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PREFAZIONE

Il presente volumetto raccoglie, principalmente, gli atti
dell'Incontro di studio su “Pene accessorie e sistema penale”
svoltosi presso il Dipartimento di Scienze Giuridiche
dell'Universita di Trieste il giorno 10 maggio 2000.

Incontro di studio, e non Convegno, in quanto ridotto nelle
relazioni principali e rivolto soprattutto agli studenti delle disci-
pline penalistiche. Un Incontro che, almeno idealmente, conclude
una trilogia di manifestazioni similari, svoltesi negli anni imme-
diatamente precedenti e tutte operanti in riferimento ad un isti-
tuto fondamentale del sistema penale: la sanzione criminale.

Cosi, il Convegno del 7 maggio 1997 & stato dedicato all’effet-
tivita della sanzione penale, mentre quello dell’11 novembre 1998
al patteggiamento ed i relativi atti gia sono stati regolarmente
pubblicati (cfr. Aa.Vv,, L'effettivita della sanzione penale, Ipsoa,
Milano, 1998, e Aa.Vv., Il patteggiamento, Giuffre, Milano, 1999).

Invero, anche la presente scelta editoriale non ripercorre
fedelmente la tipologia dei tradizionali Atti convegnistici: da un
lato, sono state omesse le allocuzioni di saluto da parte delle
Autorita accademiche ed una importante relazione che, pur-
troppo, per ragioni tecniche, non abbiamo potuto ricavare dalla
registrazione, mentre, dall’altro lato, le relazioni sono state
aggiornate rispetto ad alcune novelle legislative entrate in vigo-
re fra la data dell'Incontro di studio e la presente pubblicazione.

Parimenti, ci & sembrato non disutile allegare, in Appendice,
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le norme attualmente vigenti nel codice penale italiano e relati-
ve all’istituto che qui ci occupa, nonche I'articolato, per la parte
concernente le sanzioni criminali, presentato nella pitt recente
versione del maggio 2001 dalla Commissione ministeriale per la
riforma del codice penale presieduta dal prof. Carlo Federico

Grosso.

Prof. Francesco Peroni
Direttore del
Dipartimento di Scienze Giuridiche
Universita degli Studi di Trieste



PAOLO PITTARO
Associato di Diritto Penale nell’Universita di Trieste

LE PENE ACCESSORIE:
UN’INTRODUZIONE

SOMMARIO: 1. Premessa.- 2. Le pene accessorie: nel codice Rocco.-
3. ... nella successiva legislazione novellistica.- 4 ... nel
progetto Pagliaro, nei lavori della Commissione
Grosso e nel provvedimento di depenalizzazione del
1999.- 5. Conclusioni.

1. Premessa.

Nell’ambito del sistema penale le pene accessorie non hanno
finora costituito uno dei temi centrali per l'interesse della dot-
trina. Il concetto stesso di accessorietd, ossia di una esistenza
complementare, legata e subordinata a quella della pena princi-
pale, sembra quasi relegare in secondo piano tali sanzioni: una
specie di minus a fronte dei problemi di fondo della questione
criminale, quali il fondamento, le funzioni e le finalita del puni-
re, temi evergreen, in ogni caso indissolubilmente connessi con
l'ideologia del legislatore e la particolare Weltanschaung dell’in-
terprete.

Peraltro, lo stesso art. 20 c.p. nel disporre che le pene princi-
pali sono inflitte dal giudice con la sentenza di condanna, men-
tre “quelle accessorie conseguono di diritto alla condanna, come
effetti penali di essa”, sembra fissare un automatismo sul quale

ci sarebbe ben poco da discettare.
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In realta, le cose non stanno proprio cosi. Le stesse disposi-
zioni del codice, da un lato, presentano problemi esegetici e di
coordinamento di non poco conto, richiamando, dall’altro lato e
nel contempo, la necessita di un’indagine sulla ratio stessa di tali
pene nel complesso sanzionatorio penale italiano.

Inoltre, si deve sottolineare che ben settant’anni sono trascor-
si dall’allestimento del codice Rocco: ed in questo arco di tempo,
pur non essendo ancora pervenuti ad un nuovo codice penale,
si sono comunque succeduti mini-riforme o singole novelle
legislative, interventi ed evoluzioni dottrinali, progetti, pitt o
meno ampi e dettagliati, di riforma globale del codice: ed in tali
contesti, ovviamente, anche le pene accessorie, se non da prota-
goniste, ma da comprimarie, o almeno di sguincio, hanno tro-
vato la loro collocazione.

C’¢, dunque, un filo che si dipana, un ifer cronologico, for-
s’anche logico, che parte dal 1930 ed arriva fino ai giorni nostri:
di tale cammino, e per i diversi profili di volta in volta coinvol-
ti, ne daranno dettagliato rapporto le relazioni che seguono: per
quanto ci riguarda, in questa breve introduzione vorremmo solo
segnalarne le questioni e le tappe piit significative, in un som-
mario sguardo d’insieme (e con tutte le mende ad esso connes-

se).

2. Le pene accessorie: nel codice Rocco.

In fondo, la stessa, icastica definizione del codice Rocco apri-
va un problema che impegnera dottrina e giurisprudenza per

lungo tempo: se per il gia ricordato art. 20 le pene accessorie
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conseguono di diritto alla condanna, come effetti penali di essa,
allora esse sono distinte o fanno parte di tali effetti penali? Il cen-
nato automatismo poteva far propendere per la soluzione, per
cosi dire, unitaria; tuttavia, deve rimarcarsi che tale automatismo
non & affatto assoluto: disposizioni sia della parte speciale del
codice, sia della stessa parte generale prevedono talvolta una
discrezionalita del giudice non solo nel guantum ma perfino nel-
I'an riguardo alle stesse. Ed il tutto con conseguenze pratiche di
un certo risalto. Ad esempio, ove il giudice della cognizione
avesse trascurato di disporle, il rilevato automatismo autorizza-
va il giudice dell’esecuzione a provvedere in merito (ricordiamo
che si era perfino richiamata la possibilita di ricorrere al procedi-
mento di correzione degli errori materiali della sentenza): inter-
vento, in sede di esecuzione, invece inibito nellipotesi di una
mancata discrezionalita da parte del giudice della cognizione: e
con le connesse, diverse soluzioni processuali. Ovviamente, nella
prima ipotesi alla ‘dimenticanza’ poteva sempre provvedere
direttamente la Corte di cassazione, mentre la seconda postulava
di necessita un giudizio di rinvio. Da suo canto, un’intervento in
tal senso in sede d’appello non veniva invece a violare il princi-
pio del divieto della reformatio in pejus.

Istituto gia contraddittorio, allora, o, perlomeno, ibrido, nel
volerne distinguere le due diverse specie: le pene accessorie
automatiche e quelle discrezionali.

Non si pensi, tuttavia, che le pene accessorie siano (o fossero)
solo quelle previste dall’art. 19 c.p. (e specificate dagli artt. 28 e

seguenti): nulla impediva alla legislazione speciale di istituirne
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altre. Di queste, in molti casi la natura giuridica era ben defini-
ta, in altri rimaneva oscura. Un esempio classico relativo ad una
‘conseguenza giuridica’ assai comune e frequente, ma che ha
tormentato per decenni l'interprete e la giurisprudenza, era
costituito dall’istituto della sospensione della patente di guida
previsto dall’abrogato codice della strada: pena accessoria, effet-
to penale della condanna, sanzione amministrativa, ovvero
ancora sanzione penale atipica? Solo negli ultimi tempi il lungo
arrovellarsi sembra assestarsi sulla prima soluzione.

Nel silenzio del codice, peraltro, non pochi problemi tecnici
si presentavano nell'applicazione delle pene accessorie. Ne
ricordiamo solo alcuni: il dubbio che esse conseguissero neces-
sariamente ad un reato consumato ovvero anche ad un delitto
tentato; il loro atteggiarsi nei confronti del reato continuato
rispetto al reato-base ed a quelli componenti; la loro eventuale
estensione ai concorrenti nell'ipotesi del reato plurisoggettivo.

D’altra parte, non pud dimenticarsi che I’art. 140 c.p. dispo-

iy

neva I'“applicazione provvisoria di pene accessorie” prima
della condanna, durante la fase istruttoria, “quando
sussist[evano] specificate, inderogabili esigenze istruttorie o
[fosse] necessario impedire che il reato ven[isse] portato a con-
seguenze ulteriori”. Una disposizione assai discussa e discutibi-
le, specie sotto il profilo costituzionale, ma che sembrava avvi-
cinare tale istituto a quello, meramente processuale, delle misu-
re cautelari, ispirate ad esigenze affatto diverse.

I che riporta il discorso al problema cruciale della ratio, del

fondamento delle pene accessorie. Qui l'indagine si fa ardua:
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per quanto “accessorie’, trattasi comunque di pene; ergo non pud
prescindersi dalle classiche teorie sulla funzione della pena
(ovviamente: principale). Ma quale finalita ideale poteva o pud
accomunare (per riferirci solo alle pene originali del codice del
1930) I'interdizione dai pubblici uffici, I'interdizione o la sospen-
sione da una professione o da un’arte, l'interdizione legale, la
perdita della capacita di testare e la nullita del testamento fatto
prima della condanna, la decadenza o la sospensione dall’eser-
cizio della patria potesta o dell’autorita maritale e la pubblica-
zione della sentenza di condanna? Respinta, in genere, I'ipotesi
della prevenzione generale, la dottrina oscillava fra la funzione
di prevenzione speciale e quella neutralizzatrice, senza trascu-
rarne gli aspetti indiscutibilmente afflittivi. Discorso difficile, si
diceva, perche riferibile a sanzioni non omogenee, a voite lega-
te alla gravita del reato (riconosciuta semplicisticamente dal-
'entita della pena irrogata) ovvero alle sue modalita di esecu- |
zione, ove affatto assente era ogni giudizio relativo alla perso-
nalita o alla capacita a delinquere del reo. Giudizio, invece, pre-
sente nell'ipotesi di una discrezionalita giudiziale (si pensi, ad
esempio, all’art. 32, comma 3: “salvo che il giudice disponga
altrimentii”, in quanto, com’¢ noto, nell’'ordinamento penale
non sussiste una discrezionalita libera, ma pur sempre vincola-
ta dai parametri dell’art. 133 c.p. (soluzione, peraltro, nella
nostra ipotesi, non sempre seguita dalla giurisprudenza).
Siffatta attivita ermeneutica, almeno a nostro avvisp, non era
scevra di una certa patina farisaica: inutile nasconderci che la

matrice storico-culturale delle pene accessorie erano le pene c.d.
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infamanti dell’ancient regime: la pubblicazione della sentenza di
condanna ricorda il libello e la gogna, I'interdizione legale e la
perdita della capacita di testare la vetusta morte civile e le rima-
nenti incapacita penali lo stigma e l'esclusione sociale che
accompagnavano la (e conseguivano dalla) condanna criminale.

In definitiva, ed almeno in quegli anni: un retaggio storico
(ed un condizionamento ideologico) da cui era difficile disco-
starsi, e che poteva spiegare, almeno in parte, le contraddizioni

e le ambiguita dell’istituto in parola.

3. ... nella successiva legislazione novellistica.

Per restare al solo codice penale, scarse le novita nel mezzo
secolo a seguire. Solo la riforma del diritto di famiglia del 1975
(legge 19 maggio 1975, n. 151) veniva ad incidere sull’elenco
appena evidenziato, sostituendo la potesta dei genitori alla
patria potesta ed abolendo I’autorita maritale. La tabella delle
pene accessorie del codice venne, invece, riformata dalla legge
24 novembre 1981, n. 689, recante “Modifiche al sistema pena-
le”, che non solo recepi il novum del diritto di famiglia, ma aboli
la perdita della capacita di testare ed introdusse (artt. 32-bis e
ter) le nuove pene accessorie dell'interdizione dagli uffici diret-
tivi delle persone giuridiche e delle imprese e l'incapacita di
contrattare con la pubblica amministrazione. Se, a tali nuove
ipotesi, aggiungiamo, ad esempio, quanto previsto dall’art. 5
della legge 15 dicembre 1990, n. 386 (“Nuova disciplina sanzio-
natoria degli assegni bancari”), in forza del quale I'emissione di

assegno senza autorizzazione o senza provvista comportava la
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pena accessoria, oltre a quella della pubblicazione della sentenza,
del divieto di emettere assegni bancari e postali per un determi-
nato periodo, comprendiamo che il vento stava cambiando.

Ridimensionate quelle vecchie nelle loro componenti stigma-
tizzanti, le nuove pene accessorie assumono, dunque, la veste di
sanzioni interdittive. Spetta ad altri approfondire se tali pene pos-
sano situarsi nella prevenzione generale o in quella speciale, quali
siano gli effetti di afflittivita o di deterrenza; né questa e la sede
per vagliarne Iefficacia: &, comunque, un primo dato da tener pre-
sente.

Sempre nel 1990 la legge n. 19 del 7 febbraio, fra le altre statui-
zioni, veniva a modificare 1'art. 166 c.p. stabilendo, contrariamen-
te a quanto disposto in via originaria, che “la sospensione condi-
zionale si estende alle pene accessorie”. Un novum di rilievo, da
intendersi non tanto, e semplicisticamente, come una conquista da
parte del favor rei, quanto come un avvicinamento, nella struttura
giuridica, delle pene accessorie a quelle principali. Con il corolla-
rio, fra I'altro, di doverle ritenere sicuramente distinte dagli effet-
ti penali della condanna (essendo questi non di certo sospendibi-
li) e risolvendo alla radice la vexata quaestio sulla loro natura giu-
ridica, di cui all’incipit del nostro dire. E questo & un secondo dato
da tener presente.

Infine, un terzo dato: I'art. 217, comma 1, delle “norme di attua-
zione, di coordinamento e transitorie” del nuovo codice di proce-
dura penale (d.Igs 28 luglio 1989, n. 271) abrogava Il'art. 140 del
codice penale ed ogni altra disposizione che prevedesse I'applica-

zione provvisoria di pene accessorie.
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I tre elementi ora citati potevano condurre ad una precisa
direzione, peraltro da tempo sostenuta e accortamente messa in
luce da attenta dottrina: identificare tali sanzioni nella loro fun-
zione esclusivamente interdittiva e, in una prospettiva di rifor-
ma, elevarle al rango di pene principali, da intendersi, pertanto,
come pene detentive, pene pecuniarie e pene interdittive: un
suggerimento che, come vedremo, non verra raccolto appieno;
un trend che non trovera completezza.

Abbiamo appena citato il nuovo codice di rito. Ebbene, vale la
pena di ricordare che uno dei procedimenti speciali, il c.d. patteg-
giamento, prevede, fra gli effetti dell’applicazione della pena su
richiesta delle parti (art. 445 c.p.p.), anche il divieto di applicare le
pene accessorie. Una premialita certamente di gran rilievo, spesso
ben superiore a quella determinata dal previsto sconto di pena, in
quanto, specie nei confronti dei ‘colletti bianchi’, le pitt recenti
pene accessorie interdittive potevano presentare un’afflittivita ben
maggiore della pena principale anche detentiva.

Molteplici i problemi giuridici sollevati da tale disposizione:
ne citiamo solo uno. Com’2 noto, la Corte costituzionale, con la
sentenza n. 313 del 1990, ha dichiarato l'illegittimita dell’art.
444, comma 2 c.p.p. “nella parte in cui non prevede che, ai fini e
nei limiti di cui all’art. 27, comma 3, Cost., il giudice possa valu-
tare la congruita della pena indicata dalle parti, rigettando la
richiesta in ipotesi di sfavorevole valutazione”: in altri termini,
ritenendo la pena non congrua alla luce del principio della
rieducazione del condannato. Cid posto, possiamo chiederci se

il giudice possa respingere la richiesta di patteggiamento rite-
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nendo, nella fattispecie concreta, la pena accessoria quale ele-
mento indispensabile per la rieducazione del reo, e, di conse-
guenza, inibito 'accesso a tale rito. Lasciamo volentieri ad altri
la risposta a tale quesito.

Quello che ci preme mettere in luce, invece, & la consapevo-
lezza, anche da parte del legislatore, che mentre una pena acces-
soria penale non pud essere irrogata a seguito di patteggiamen-
to, una pena dello stesso, identico contenuto, ma amministrativa,
ovviamente sfugge a tale divieto.

In altri termini, il richiamo al patteggiamento ci ha condotto
ad una considerazione centrale: una pena accessoria pud essere
si una sanzione criminale, ma anche una sanzione amministra-
tiva. Del resto, come ci verra esaurientemente riferito da una
delle relazioni che seguono, I'analisi comparata ci porta a vede-
re il medesimo istituto classificato, a seconda dei vari ordina-
menti, come pena principale, come pena accessoria o perfino
come misura di sicurezza. Non si tratta solo di una rubrica: &

una scelta di politica criminale che compete al legislatore.

4. ... nel progetto Pagliaro, nei lavori della Commissione Grosso e

nel provvedimento di depenalizzazione del 1999.

Nel 1992 la Commissione ministeriale presieduta dal prof.
Antonio Pagliaro presentava uno Schema di legge-delega al
Governo per un nuovo codice penale: un documento importan-
te, in quanto, per la prima volta nella storia della Repubblica, si
addiveniva ad un atto completo di tal fatta (anche se poi, com’e

noto, non avra alcun seguito). Ebbene, il progetto Pagliaro non
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accolse quell’orientamento dottrinale, gia citato, che conduceva
a portare le pene accessorie nel quadro stesso di quelle princi-
pali. La Relazione allegata parla chiaramente: “Il sistema sanzio-
natorio delineato dal progetto si ispira fondamentalmente, sul
piano della comminatoria edittale, al binomio pena detentiva-
pena pecuniaria. [...] Le pene accessorie sono state concepite
come strumenti sanzionatori orientati in chiave di prevenzione
speciale specifica e quindi limitata a singoli reati o gruppi di
reati. In funzione di tale esigenza é stata ridimensionata la tipo-
logia contenutistica delle pene accessorie, che 1'art. 38.1 indica
peraltro in termini generali”. In effetti, le pene accessorie ivi pre-
viste sono: l'interdizione dall’ufficio pubblico o privato nell’e-
sercizio del quale il reato & stato commesso; I'interdizione dal-
I'attivita professionale o imprenditoriale, nell’esercizio della
quale il reato & stato commesso; il divieto di contrattare con la
pubblica amministrazione, salvo che per ottenere la prestazione
di pubblici servizi; I'interdizione dall’esercizio della potesta dei
genitori.

Un ridimensionamento, dunque, sia funzionale sia dommati-
co di tale istituto.

I1 1999 segna una data significativa per I'argomento che qui
ci occupa (donde lo stimolo per il presente Incontro di studio): nel
giugno viene presentata la Relazione sui lavori della
Commissione ministeriale per la riforma del codice penale pre-
sieduta dal prof. Carlo Federico Grosso. Contemporaneamente,
il 25 giugno viene promulgata la legge n. 205 di delega al

Governo per la depenalizzazione dei reati minori e modifiche al
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sistema penale e tributario, cui fara seguito il delegato decreto
legislativo 30 dicembre 1999, n. 507, recante “Depenalizzazione
dei reati minori e riforma del sistema sanzionatorio ai sensi del-
l'articolo 1 della legge 25 giugno 1999, n. 205”.

La Commissione Grosso propone di affiancare, accanto alle
pene principali (cui viene aggiunta la detenzione domiciliare) una
serie di misure non detentive, alle quali - leggiamo nella Relazione
- “oltre al ruolo, pii1 tradizionale, di pene accessorie [...] pud esse-
re riconosciuto - in presenza di reati non gravi che presentino
determinate caratteristiche - il ruolo di pena principale”. Pene,
dunque, astrattamente principali od accessorie; concretamente
dell'uno o dell’altro tipo a seconda del reato commesso. Cosi,
accanto alle tradizionali interdizioni (da uno o pit pubblici uffici;
da una professione, arte od attivita; dagli uffici direttivi delle per-
sone giuridiche o imprese; l'incapacita di contrattare con la pub-
blica amministrazione), vengono proposte quali nuove pene: la
sospensione dall’amministrazione di determinati beni; la confisca;
il ritiro o la sospensione della patente di guida; il divieto di espa-
trio o di allontanamento da un Comune o una Provincia; il divie-
to di ingresso in locali pubblici o aperti al pubblico; il divieto di
accesso a luoghi di svolgimento di manifestazioni sportive; la
pubblicazione o la trasmissione di notizia di condanna. Infine,
viene ipotizzata l'aggiunta, sia nella veste di pena principale che
di pena accessoria, della prestazione di attivitd lavorativa non
retribuita a favore della collettivita o del lavoro sostitutivo o
socialmente utile.

Nel settembre 2000 la Commissione Grosso ha diffuso 1artico-
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lato predisposto e relativo alla Parte generale del nuovo codice.
Successivamente, a seguito dei vari Convegni sul tema svoltisi in
disparate sedi e dei molteplici pareri resi da Organismi istituzio-
nali e non, esso & stato rettificato e pubblicato a fine maggio 2001.
Per quanto concerne le pene, dopo aver previsto, nel primo
comma dell’art. 49, che le pene per i delitti sono la reclusione spe-
ciale, la reclusione, la detenzione domiciliare e la multa, il secon-
do comma della stessa disposizione sancisce che sono pene prin-
cipali 0 accessorie per i delitti: 'interdizione da uno o pitt uffici
pubblici; I'interdizione dagli uffici direttivi di persone giuridiche
o imprese; I'interdizione da una professione o mestiere; 'incapa-
cita di contrattare con la pubblica amministrazione; il ritiro o la
sospensione della patente di guida; il divieto di allontanamento
dal territorio dello Stato, o di una Regione, o di una Provincia, o
di un Comune; il divieto di accesso a determinati luoghi; la pub-
blicazione della sentenza di condanna. Parimenti, I'art. 50 preve-
de, quali pene per le contravvenzioni: I'ammenda; la sospensione
da uno o pilt uffici pubblici, o da una professione o mestiere,
ovvero dagli uffici direttivi di persone giuridiche o imprese; la
proibizione dell'accesso a determinati luoghi.

Non & nostra intenzione indugiare sulle singole sanzioni: altri
lo faranno ed egregiamente. Ci basti porre in luce un unico
punto in controtendenza rispetto al Progetto Pagliaro: la netta
fungibilita delle misure non detentive fra pena principale e pena
accessoria (mentre altre sanzioni, originariamente previste, nei
lavori del 1999, come accessorie — ci riferiamo al lavoro di pub-

blica utilitd — assumono la veste di pena sostitutiva).
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Ben diverso, invece, il provvedimento del dicembre 1999.
Anche qui vorremmo evidenziare un unico punto: la trasforma-
zione, a seguito della depenalizzazione del relativo illecito, delle
esistenti pene accessorie penali in sanzioni amministrative
accessorie. Anzi, all’illecito depenalizzato vengono spesso
aggiunte ex novo sanzioni amministrative accessorie (queste,
ovviamente legate al principio della lorc -retroattivita). Per uno
schematico elenco: la chiusura dello stabilimento o dell’eserci-
zio; la sospensione o la revoca della licenza, dell’autorizzazione
o dell’analogo provvedimento amministrativo che consente 1’e-
sercizio dell’attivita; 1’affissione o la pubblicazione del provve-
dimento che accerta la violazione; la sospensione dei titoli pro-
fessionali marittimi, della navigazione interna od aeronautici; la
sospensione dalla professione marittima o aeronautica o dalla
professione della navigazione interna; il fermo amministrativo
del veicolo; la confisca amministrativa del veicolo; il divieto di
emettere assegni bancari o postali; l'interdizione dall’esercizio
di un’attivita professionale od imprenditoriale; I'interdizione
dall’esercizio degli uffici direttivi delle persone giuridiche o
delle imprese; I'incapacita di contrattare con la pubblica ammi-
nistrazione.

Anche qui, senza soffermarci sulle singole fattispecie, vor-
remmo evidenziare un unico punto: come sanzioni di identico
contenuto possano essere considerate dallo stesso legislatore
come pene accessorie criminali e come sanzioni amministrative
accessorie.

Da ultimo, 1a legge 27 marzo 2001, n. 97 (“Norme sul rappor-
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to tra procedimento penale e procedimento disciplinare ed effet-
ti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche”) ha inserito nell’art. 19 c.p., al n. 5-bis,
quale nuova ulteriore pena accessoria, “1'estinzione del rappor-
to di impiego o di lavoro”, con la conseguente inserzione del-
I'art. 32-quinquies, relativo ai “casi nel quali alla condanna con-
segue 1'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego”. In defi-
nitiva: un quadro quanto mai frammentato ed in costante evo-
luzione, ma secondo linee non sempre convergenti o, per lo

meno, conciliabili.

5. Conclusioni.

Non & compito di una breve relazione introduttiva trarre
delle conclusioni: il discorso deve essere lasciato aperto agli
ulteriori, e pilit specifici, interventi. Del tema in oggetto possia-
mo tuttavia rimarcare alcuni profili e riconoscere alcune linee di
tendenza.

Sorte come retaggio delle vecchie pene infamanti, le pene
accessorie hanno via via affievolito o perduto tale loro carattere,
per affermarsi, anche ampliando il loro ventaglio, specialmente
come sanzioni interdittive.

Ancora una volta, dunque, & il concetto stesso di sanzione
che viene in gioco. Se riserviamo al diritto penale la classica
pena detentiva (e non potrebbe essere diversamente), sanzioni
di diversa natura possono indifferentemente essere intese come
pene criminali principali, come pene criminali accessorie ovve-

Io ancora come sanzioni amministrative accessorie.
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Si tratta, in altri termini, di una scelta di politica criminale e
di politica del diritto. Allo stato attuale, i dati in nostro possesso
sono contraddittori, ma, nello stesso tempo e per cid solo, aper-
ti ad ogni soluzione. E solo la futura legislazione, auspicabil-
mente non caotica, non sporadica e frammentaria, ma di riforma
organica dell’intero sistema penale sostanziale, potra offrire ele-
menti coerenti e costanti, oggetto di una attivita ermeneutica
non costretta sempre a confrontarsi con il provvisorio, o con il
rattoppo dell’esistente.

Tuttavia, a fronte di questa ‘fungibilita’ di misure capaci di
assumere vesti diverse, sorge spontanea la preoccupazione di
non trovarsi di fronte ad una ‘truffa delle etichette’, ove la tra-
smigrazione della medesima sanzione da un settore all’altro non
celi abilmente una riduzione delle garanzie individuali, eludendo
consolidati valori, ovvero non occulti involuzioni od irrigidimen-
ti autoritari, tesi alla compressione di situazioni soggettive attive:
un’indagine che dovra dispiegarsi accuratamente.

Personalmente, vedremmo con favore un sistema punitivo di
diritto pubblico, ove al diritto penale venisse lasciata la sola pena
detentiva e le eventuali misure alternative, affidate per0, al giudi-
ce della cognizione, mentre sia le pene pecuniarie sia le vecchie e
le nuove pene accessorie ed ogni altra sanzione facciano parte di
un diritto punitivo amministrativo (da non confondersi con quello
disciplinare), nel pieno rispetto dei principi costituzionali che reg-
gono la punibilita, non necessariamente criminale.

In ultima istanza, I'esame, per quanto schematico e somma-

rio, dell’evoluzione e delle problematiche attinenti alle pene
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accessorie ci porta inevitabilmente a confrontarci con la struttu-
ra dell’intero sistema sanzionatorio: segno, come abbiamo sem-
pre sommessamente rimarcato, che non & possibile effettuare
una riforma parziale senza avere ben chiare le linee ideali, i
principi che sostengono il tutto, mentre troppo spesso le riforme
parziali, le novelle, nascono dalla contingenza, dall’emergenza e
dalle esigenze patologiche, non funzionali, della prassi.

Un grande Maestro, Giuseppe Bettiol, nostro illustre prede-
cessore nell'insegnamento del diritto penale in questa Facolta
nei lontani anni della guerra, scriveva, proprio in quei tempi tre-
mendi, un’opera, allora di grande successo, ora un po” dimenti-
cata, dal titolo: Il problema penale. Ebbene, il volume iniziava con
queste parole: “il diritto penale & una filosofia”. Poi, dalla lettu-
ra del tutto, si comprendeva che il giure penale era anche altro
(politica, scienza naturale, scienza giuridica), ma soprattutto
una filosofia.

Vorremmo ricordare questo dire come monito per il legisla-
tore, affinche, nel tratteggiare la riforma dell’intero sistema san-
zionatorio, voli alto, alla ricerca di ideali e di principi, e non resti
impantanato nei grovigli della quotidianita. Volare alto. Come
fa I'aquila dominatrice dei cieli; non come il tenero passero o la

gracchiante cornacchia.
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LE PENE ACCESSORIE:
NORMATIVA E PROSPETTIVE

SommARIO: 1. Considerazioni introduttive.- 2. L'originario asset-
to delle pene accessorie nel codice del ‘30 e 'am-
pliamento della tipologia sanzionatoria ad opera del
legislatore del 1981.- 3. La crisi dell’assetto origina-
rio: a) l'applicazione della pena su richiesta delle
parti; b) la sospensione condizionale delle pene
accessorie.- 4. Illecito depenalizzato e sanzioni
accessorie.- 5. Le pene accessorie nella riflessione
progettuale.- 6. Considerazioni conclusive.

1. Considerazioni introduttive.

Non & semplice parlare, oggi, delle pene accessorie in quanto
l'originario assetto che le caratterizzava, e che esprimeva un
chiaro disegno del codice Rocco circa il loro impiego e le loro
finalita, & stato parzialmente alterato da alcuni interventi legis-
lativi, rendendo particolarmente arduo individuare quale stra-
tegia il legislatore intenda seguire con I'impiego di questo stru-
mento sanzionatorio.

E, in effetti, se, fino a qualche anno fa, questo genere di san-

zioni, pur sollevando perplessita di ordine costituzionale,!

1. Sulla distanza di queste pene dalle indicazioni che si traggono dal testo
costituzionale cfr. Pisa, Le pene accessorie. Problemi e prospettive, Milano, 1984,
pp- 15 ss.; LARIZZA, Le pene accessorie, Padova, 1986, pp. 343 ss.
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obbediva ad una logica, discutibile quanto si vuole, ma coeren-
te, attualmente il disegno unitario complessivo si & andato fran-
tumando e le pene accessorie sono state oggetto di interventi
legislativi contraddittori, estemporanei, non raccordati da una
visione di insieme circa un loro impiego razionale. Quello cui si
e assistito agli inizi degli anni 70, autorevolmente compendiato
con l'espressione “fuga dalla sanzione detentiva”,2 quando
effettivamente non solo a livello legislativo, ma anche della
prassi, la sanzione detentiva, in conseguenza degli innumerevo-
li condoni, delle amnistie, dell’automatica concessione della
sospensione condizionale della pena era di scarsa applicazione -
completamente ineffettiva, dunque - si sta riproponendo, a
distanza di pitt di trenta anni, anche nei confronti delle pene
accessorie: si pud egualmente affermare che si sta realizzando
una fuga dalle sanzioni interdittive. Prescindendo, per ora, da
una valutazione della situazione che si & venuta a creare, affiora
la percezione che, determinatosi quest’assetto, le pene accesso-
rie possano vedere diminuite le loro reali chances di essere ripen-
sate quale concreta alternativa alle pene detentive di un certo
ammontare in quanto & verosimile ipotizzare che un assetto nor-
mativo, frutto di modifiche legislative abbastanza recenti, possa

opporre una resistenza maggiore al cambiamento.

2. L'espressione & di BRICOLA, Le misure alternative alla pena nel quadro di una
‘nuova’ politica criminale, in AA VYV, Pene e misure alternative nell'attuale momen-
to storico, Milano, 1977, p. 363.

24



SILVIA LARIZZA

2. L'originario assetto delle pene accessorie nel codice del 30 e I'am-
pliamento della tipologia sanzionatoria ad opera del legislatore del
1981.

I1 codice del ’30 fornisce alla materia delle pene accessorie
una regolamentazione assai coerente e rigida, improntata al cri-
terio della inderogabilita ed indefettibilita: di contrapposto alle
pene principali, che sono inflitte dal giudice con sentenza di
condanna, le pene accessorie conseguono di diritto alla condan-
na come effetti penali di essa.3 Ne deriva la pressoche totale
assenza di qualsiasi potere discrezionale del giudice non solo in
merito ad una loro eventuale esclusione, ma, ben pit1 limitata-
mente, in ordine ad una loro quantificazione.* L'opzione di base
espressa dall’art. 20 c.p. dell’applicazione automatica, indefetti-
bile, insuperabile di queste conseguenze accessorie & stata por-
tata avanti con ferrea determinazione dal legislatore che ha
negato al giudice qualsiasi spazio d’intervento, per cui la quan-
tificazione, in caso di pene accessorie temporanee, & rapportata
all’entita della pena principale inflitta.> Da questo quadro som-
mariamente esposto emerge una precisa opzione del legislatore:
in questa materia esclude che le sue previsioni possano essere
ritoccate da un intervento del giudice; e una simile opzione,
verosimilmente, pud essere compresa in ragione del significato

che Rocco attribuiva alla sentenza penale di condanna e, pilt in

3. Cfr. art. 20 c.p.

4. In merito ad una ricognizione dei ridottissimi margini di discrezionalita
presenti nel sistema cfr. BRUTI-LIBERAT], II ruolo del giudice nell’applicazione
delle pene accessorie, in Mon. trib., 1968, p. 1162.

5. Cfr. art. 37 c.p.
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generale, alle conseguenze che un sia pur sporadico contatto
dell'individuo con il sistema penale doveva comportare.®

L'art. 19 c.p. elenca i vari tipi di pene accessorie contemplati
dal codice; esse sono: I'interdizione dai pubblici uffici, 'interdi-
zione o la sospensione dall’esercizio di una professione, arte o
mestiere, l'interdizione legale, la sospensione dall’esercizio
della potesta dei genitori, la pubblicazione della sentenza pena-
le di condanna.

Nel 1981, ad opera della 1. n. 689,” si amplia la tipologia di
queste pene, segno evidente della fiducia che il legislatore ripo-
ne in esse.8 Vengono introdotti tre tipi di pene accessorie pensa-
te, soprattutto, per colpire in maniera pitt adeguata il settore
della criminalita economica:? si tratta dell'interdizione dagli
uffici direttivi delle persone giuridiche e delle imprese, dell’in-
capacita di contrattare con la pubblica amministrazione, della

sospensione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle

6. L'inderogabilita ed indefettibilita delle pene accessorie pubd essere chiari-
ta alla luce della peculiare filosofia del codice Rocco che, da un lato si serviva
di questo strumento sanzionatorio al fine di un rafforzamento della risposta
punitiva; dall’altro ne legittimava un uso per ‘segnare’ chi aveva contravve-
nuto ai dettami dell’ordinamento: I'aver subito una condanna penale doveva
lasciare dei segni. Per piit ampie delucidazioni su queste due anime delle pene
accessorie cfr. LARIZZA, Le pene accessorie, cit., pp. 165 ss.

7. Cfr. art. 118 L. 24 novembre 1981, n. 689.

8. In merito cfr.V. DE FRANCESCO, Le nuove pene interdittive previste dalla
1.689/1981. Una svolta nella lotta alla criminaliti economica?, in Arch. pen., 1984, p.
481; PISA, Le pene accessorie, cit., pp. 124 ss.; VIRGILIO, Le pene accessorie nel
momento attuale, Napoli, 1991, pp. 30 ss.; LARIZZA, Le pene accessorie, in BRICOLA-
ZAGREBELSKY, Giurisprudenza sistematica di diritto penale, II ed., vol. 1, Torino,
1996, pp. 305 ss.

9. Cfr. MARINUCCI, in MARINUCCI-ROMANO, Tecniche normative nella repressio-
ne penale degli abusi degli amministratori di societi per azioni , in Riv. it. dir. proc.
pen., 1971, p. 692.
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imprese. Il legislatore non approfitta, peraltro, dell’occasione
per modificare la disciplina sostanziale,10 rendendola pii
rispondente al dato costituzionale: inderogabilita, indefettibili-
ta, assenza di individualizzazione giudiziale continuano ad
esserne gli elementi caratterizzanti.

Assai recentemente il catalogo sanzionatorio & stato ulterior-
mente ampliato grazie alla previsione di una nuova pena acces-
soria: l'estinzione del rapporto di impiego o di lavoro,!l che,
secondo quanto prevede l'art. 32-quinguies,12 consegue, automa-
ticamente, alle condanne alla reclusione non inferiori a tre anni
per i delitti di cui agli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319,
319-ter e 320 riportate da dipendenti delle amministrazioni pub-
bliche od enti pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazio-
ne pubblica.l3

Relativamente alla loro applicazione, si tratta, in via genera-
le, di sanzioni che si producono automaticamente in presenza di
determinati presupposti individuati dalla legge nella particola-
re gravita del reato;14 in particolari ipotesi di pericolosita socia-
le;15 0 in modalita di realizzazione del fatto, pilt in particolare

nella violazione di doveri o nell’abuso di un’attivita o dei pote-

10. Cfr. P1sA, Le pene accessorie, cit., p. 191.

11. L'art. 5 1. 27 marzo 2001, n. 97 recante "Norme sul rapporto tra procedimen-
to penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche”, dispone, al primo comma, che
all'art.19, primo comma, del codice penale, dopo il numero 5) & inserito il
seguente: "5-bis l'estinzione del rapporto di impiego o di lavoro".

12. Introdotto dall'art. 5, comma 2 1. 27 marzo 2001, n. 97.

13. Fatte salve, in ogni caso, le previsioni degli articoli 29 e 31 c.p.

14. Cfr. artt. 29, comma 1; 32 comma 2 e 3; 36, comma 1.

15. Cfr. art. 29 comma 2.
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ri inerenti ad un’attivita.16 Nel mentre il legislatore individuava
in questi tre presupposti i referenti necessari per 1'adozione delle
pene accessorie, ne metteva nitidamente in luce anche le funzio-
ni ad esse attribuite: una funzione stigmatizzante, quasi infaman-
te, nel senso di suggellare plasticamente la gravita del reato o
forme qualificate di pericolosita nelle prime due ipotesi; una fun-
zione di prevenzione speciale, nel senso della neutralizzazione
del pericolo legato alla titolarita di uffici o professioni nell’ultimo
caso.l7

Sono soprattutto le pene accessorie riconducibili al primo e al
secondo presupposto a sollevare maggiori perplessita. La messa
in moto di una disciplina completamente automatica, fissa, che
astrae, il pil1 delle volte, dal tipo di reato commesso ad esclusivo
vantaggio della sua gravita, rivela che il legislatore si serve di
questo strumento sanzionatorio per esprimere un giudizio di dis-
valore, di biasimo etico: chi si & posto contro i dettami dell’ordi-
namento deve subire le conseguenze di questa sua ribellione.
Questo giudizio di riprovazione, che & tutto di costruzione lega-
le, non deve essere superato. Emblematica e riassuntiva di questa
filosofia & la disposizione contenuta nell’art. 29, comma 1: “la
condanna all’ergastolo e la condanna alla reclusione per un
tempo non inferiore a cinque anni importano 'interdizione per-
petua del condannato dai pubblici uffici; e la condanna alla reclu-

16. Cfr. art. 31, 32 bis, 32 ter, 34 comma 2, 35 comma 3, 35 bis.

17. Sulle funzioni delle pene accessorie cfr. VIOLANTE, Contenuto e funzioni
delle pene accessorie: conseguenze in tema di applicabilita al concorso di persone nel
reato, in Riv. it. dir. proc. pen., 1969, p. 263; PALAZZO, Le pene accessotie nella rifor-
ma della parte generale e della parte speciale del codice, in Temi, 1978, p. 647; PisaA,
Le pene accessorie, cit., pp. 15 ss.; LARIZZA, Le pene accessorie, cit., pp. 165 ss.
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sione per un tempo non inferiore a tre anni importa l'interdizio-
ne dai pubblici uffici per una durata di anni cinque”.

Ma anche la seconda categoria di pene accessorie, quelle
legate al tipo di reato commesso e che ha conosciuto, grazie
all'intervento legislativo del 1981, una significativa espansione,
pud sollevare perplessita perche la quantificazione di queste
misure interdittive, che dovrebbero svolgere una funzione squi-
sitamente specialpreventiva, nel senso di neutralizzare il perico-
lo di nuovi abusi & anch’essa automatica, rigida, rapportata
com’2 nella quantificazione alla stessa misura della pena princi-
pale, in netta contraddizione, quindi, con la finalita cui sarebbe
deputata. Non si dimentichi, inoltre, a maggior critica, la predi-
sposizione, da parte del legislatore, di un congegno che assicu-
ra alle pene interdittive ampli spazi di operativita, a prescinde-
re da una loro espressa previsione nelle disposizioni incrimina-
trici: nella parte generale del codice sono state inserite delle
norme che ricollegano automaticamente l'insorgere di pene
accessorie propriamente interdittive in relazione a condanne
riportate per delitti commessi con abuso dei poteri o con viola-
zione dei doveri inerenti a uffici pubblici o professioni.18 In que-
sti casi I'applicazione automatica ed inderogabile delle pene
interdittive si fonda su una presunzione legale secondo cui chi
ha abusato una volta della sua professione continuera ad abu-
sarne se non viene trattenuto da una forma speciale di pena che

renda, di fatto, impossibile la reiterazione criminosa. Si vede

18. Cfr. artt. 31, 32 bis, 32 quater, 34 comma 2, 35, 35 bis.
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bene come la funzione di neutralizzazione cui tali pene sarebbe-
ro deputate sia alquanto sui generis perché 1'automatismo che
caratterizza la loro applicazione comporta, necessariamente, 1’e-
sclusione di ogni valutazione giudiziale sui modi, le forme e i
tempi della neutralizzazione con esclusivo riguardo al fatto di
reato e non alla personalita dell’autore.

L'intera categoria delle pene accessorie denuncia, quindi,
un’arretratezza e un’impermeabilita nei confronti di quei prin-
cipi che ormai informano il sistema sanzionatorio penale ponen-
dosi in contrasto con alcuni principi costituzionali. Vengono in
considerazione, in primis, quelle pene accessorie, e in particolar
modo, l'interdizione dai pubblici uffici, che conseguono auto-
maticamente a condanne che attingono determinate soglie di
gravita. A parte il mancato rispetto del requisito della propor-
zionalita, dal momento che condanne di diversa gravita sono
assimilate sul piano delle conseguenze accessorie,1? ci si deve
interrogare sulla razionalita e sulla compatibilita con alcune
direttive costituzionali di un sistema che utilizza pene non tanto
per soddisfare esigenze generalpreventive, quanto per etichetta-
re 'ex condannato, con pene che vogliono esprimere un giudi-
zio di indegnita della persona colpita e che per il fatto di muo-
versi in questa prospettiva, creano innumerevoli ostacoli al pro-
cesso di reinserimento. Tali pene, tra I'altro, intervengono in un
momento assai critico: all'uscita dal carcere. Il legislatore, crean-

do egli stesso un pregiudizio legale, alimenta e consolida il pre-

19. Palesando un contrasto, sotto il profilo della ragionevolezza, con I'art. 3
comma 1 Cost.
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giudizio sociale. Si deve verificare se delle pene che si risolvono nel
rilasciare attestati di non onorabilita siano compatibili con la fun-
zione rieducativa della pena che richiede, per realizzarsi, un impe-
gno attivo del legislatore volto alla rimozione degli ostacoli sociali.
Netta ¢ la sensazione che lo stigma penale abbia potuto rafforzarsi
in quanto il processo di riacquisizione della pari dignita sociale
tutto sommato non esiste, o, se esiste, richiede tempi Iunghi.

Quanto alle pene propriamente interdittive esse sfuggono ad
un‘opera di individualizzazione giudiziale: I'automaticita della
loro applicazione in taluni casi e la quantificazione nella stessa
misura della pena principale inflitta in altri fanno si che non poten-
do riflettere il grado di colpevolezza individuale, non potranno
aspirare ad essere rieducative.

Un'ultima notazione: non si deve dimenticare che partecipano
alla stessa ratio di emarginazione e stigmatizzazione le innumere-
voli preclusioni che la sentenza penale di condanna determina e che
trovano nell’iscrizione della condanna nel casellario giudiziale il
presupposto per la loro operativita. Il profluire automatico di con-
seguenze pregiudizievoli dalla sentenza di condanna fa si che il
contenuto sanzionatorio della risposta punitiva possa occultamen-
te arricchirsi di ulteriori effetti afflittivi: il giudice difatti, quando
determina la pena, non conosce il nugolo di conseguenze sanziona-
torie che la sentenza di condanna produrra: esse sfuggono al suo
dominio e, consistendo in via generale in preclusioni, pongono seri

ostacoli al processo di reinserimento del condannato.20

20. Per piti ampi ragguagli sugli “effetti a cascata” prodotti dalla sentenza
di condanna cfr. LARIZZA, Le pene accessorie, cit., p. 425.
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3. La crisi dell’assetto originario.

Pur non modificando la disciplina sostanziale, il legislatore
ha manifestato fiducia nell’utilizzazione di questo genere di
sanzioni; a questa fiducia, testimoniata dall’ampliamento della
tipologia sanzionatoria e dalla loro previsione in specifici testi
normativi, 2! non ha fatto peraltro seguito un coerente disegno
che ne garantisse I'applicabilita. Difatti, il nuovo corso impresso
alle pene accessorie a partire dal 1988 & di segno opposto, quasi
antitetico, tendente a ridurre, se non addirittura ad annullare, lo
spazio di operativita di tali sanzioni, soprattutto di quelle utiliz-
zate in chiave specialpreventiva, di quelle pene che, potendo
operare in funzione vicaria, risulterebbero idonee a contrastare,
de facto, la centralita della pena detentiva.

Come gia accennato, a partire dal 1988 sono state recate signi-
ficative modifiche all’operativita delle pene accessorie tali da
sovvertire, anche se solo in parte, I'impianto originario: 'inde-
rogabilita ed indefettibilita della loro applicazione risultano
assai ridimensionate e non pitl tratto qualificante ed insuperabi-
le della loro disciplina. Grazie a questi interventi, si assiste ad
una ‘fuga’ dalle pene interdittive: siglano questo ‘nuovo corso’
lI'introduzione di un istituto di carattere processuale: 1'applica-
zione della pena su richiesta delle parti, e la modifica sostanzia-
le del regime di operativita della sospensione condizionale della

pena.

21. Da ultimo, tra i testi legislativi che hanno utilizzato pene accessorie per
corroborare la risposta sanzionatoria cfr.: art. 85 d.p.r. 9 ottobre 1990, n. 309;
art.1 bis d. l. 26 aprile 1993, n. 122, recante “misure urgenti in materia di dis-
criminazione razziale, etnica e religiosa”.

32



SILVIA LARIZZA

a) lapplicazione della pena a richiesta delle parti.

Le norme relative al rito del “patteggiamento’, applicabile
sino a ricomprendere inflizioni di pena concreta entro i due
anni - limite cui si arriva dopo la riduzione di un terzo conse-
guente alla scelta di tale rito - prevedono che alla condanna pat-
teggiata non conseguano pene accessorie.?2 Sin da un primo
sguardo, sembra di poter inferire che risulteranno inapplicabi-
li, prevalentemente, proprio quelle pene accessorie pensate in
funzione specialpreventiva, legate al tipo di reato commesso
e/o alle concrete modalita di realizzazione: quelle la cui irroga-
zione avrebbe senso dal momento che, costituendo un mezzo di
prevenzione della recidiva specifica, vedrebbero potenziato il
loro ruolo di alternativa alla detenzione, senza presentare gli
inconvenienti legati all'uso di questa sanzione. La mancata
applicazione delle pene accessorie costituisce uno dei vantaggi
pitt cospicui connessi all’adesione al rito del patteggiamento in

quanto,? come & stato sottolineato molte volte, il colpevole

22. Cfr. art. 445 c. p. p. che reca, quale epigrafe, “Effetti dell’applicazione
della pena su richiesta”: in merito, per un richiamo ad una stretta interpreta-
zione degli effetti premiali imposta dallo schema transattivo alla base degli
artt. 444 ss. c. p. p. nel quale “alla rinuncia delle parti all’iter procedimentale
ordinario, corrisponde, rispettivamente, per I'imputato, la fruizione di un
complesso di benefici premiali, e per il pubblico ministero, un utile in termini
di economia processuale, con correlativo sgravio del carico giudiziario”,
PERONI, La sentenza di patteggiamento, Padova, 1999, p. 86.

23. O, secondo l'icastica definizione di MARINUCCI, Il sistema sanzionatorio tra
collasso e prospettive di riforma, in Le risposte penali all‘illegalita, Atti dei Convegni
Lincei , Roma, 1999, p, 52, “un altro “ponte d’oro” all'imputato per stimolarlo
a richiedere I'applicazione della pena patteggiandone I’ammontare col pubbli-
co ministero”. L'esonero dalle spese processuali, la mancata applicazione delle
misure di sicurezza, I'inefficacia extrapenale del giudicato di patteggiamento,
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teme, pitt della pena detentiva, 'effettiva applicazione della
pena accessoria. In aggiunta, tale sentenza non viene iscritta nel
casellario giudiziale?* e, decorsi cinque anni senza che il colpe-
vole commetta nuovi reati, il reato & estinto ed anche gli effetti
penali.

A parte, quindi, I'opinabilita della scelta legislativa,?° il pro-
blema che solleva I'art. 445 c.p.p. consiste nell'inquadrare esat-
tamente una conseguenza giuridica tra le pene accessorie o
meno,26 in considerazione del fatto che, secondo tale norma, la
richiesta della pena ad istanza della parte esclude soltanto 1'ap-

plicazione di pene accessorie e non di misure sanzionatorie

la non menzione della sentenza di patteggiamento nel certificato del casellario
giudiziale, oltre all’estinzione del reato e ad altri effetti riflessi sono i cospicui
vantaggi derivanti dalla scelta di tale rito.

24. Cfr. art. 689, comma 2, lett. b.

25. A seguito dell’emanazione da parte della Corte costituzionale della
significativa sentenza n. 313 del 26. 6. 1990 (in Foro it., 1990, I, c. 2385, con nota
di FIANDACA, Pena “patteggiata” e principio rieducativo: un arduo compromesso tra
logica di parte e controllo giudiziale ) che ha riaffidato al giudice, ai fini e nei limi-
ti previsti dall’art.27, comma 3 Cost., la valutazione della congruita della pena
indicata dalle parti, allo scopo di “correggere” la drasticita dell’opzione legis-
lativa che, in caso di applicazione della pena a richiesta delle parti, esclude
I'applicazione di pene accessorie, si & ritenuto (LARIZZA, Peie accessorie, cit., p.
431) che il giudizio sulla congruita della pena “non possa prescindere, seppur
non espressamente riconosciuto, da una valutazione del quadro complessivo
che si delinea comparando tra loro le ‘risultanze’ sanzionatorie in caso di acco-
glimento e di mancato accoglimento della richiesta della pena ad istanza delle
parti e su tale raffronto debba il giudice effettuare la valutazione della con-
gruita della pena patteggiata dalle parti in riferimento alle esigenze rieducati-
ve del soggetto” . In termini adesivi cfr. PERONI, La sentenza di patteggiamento,
cit., p. 100; contra VIGONI, L'applicazione della pena su richiesta delle parti, cit., pp.
414-415.

26. Da ultimo, sulle difficolta incontrate da dottrina e giurisprudenza per la
riconducibilita di talune misure a tale categoria cfr. PERONI, La sentenza di pat-
teggiamento, cit., p. 92.
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estranee a tale categoria e all’area del diritto penale. Dubbi e per-
plessita interpretative hanno investito in particolar modo l’esatta
qualificazione della sospensione o revoca della patente di guida;2’
I'ordine di demolizione di opere abusive per reati in materia edili-
zia;?8 I'ordine di rimessione in pristino dello stato dei luoghi;? il
divieto di accesso ai luoghi ove si svolgono competizioni agonisti-
che30 Le oscillazioni giurisprudenziali, che frequentemente si
sono manifestate sino a richiedere, in taluni casi, I'intervento delle

Sezioni Unite, denotano l'importanza della ‘posta in gioco’.3!

27. Cfr. artt. 186 e 222 d. Igs. 30 aprile 1992, n. 285. Nonostante gli articoli
appena richiamati qualifichino la sospensione della patente di guida come
sanzione amministrativa accessoria, un indirizzo giurisprudenziale, invero
minoritario, ha escluso I'applicabilita di tali misure, posto che I'art. 186 codice
della strada postula la necessita dell’accertamento dell’illecito ai fini dell’irro-
gazione della sospensione della patente di guida, accertamento che difettereb-
be nello schema del patteggiamento: cfr. Cass., sez.V, 30 ottobre 1996,
Menegaldo, in Cass. pen., 1998, p. 205; sez.VI, 29 aprile 1997, Fonzari, in Cass.
pen., 1998, p. 1435; per il contrapposto orientamento giurisprudenziale cfr.
Cass., sez. IV, 18 luglio 1996, Cold, in Cass. pen., 1997, p. 1836; sez.VI, 17 otto-
bre 1997, Moretti, in Cass. pen., 1998, p. 1721. A comporre tale dissidio giuri-
sprudenziale sono intervenute le Sezioni Unite (27 maggio 1998, Bosio, in Foro
it., 1999, II, c. 185) che hanno confermato I'applicabilita , in caso di sentenza di
patteggiamento, delle sanzioni amministrative accessorie. Per una panorami-
ca delle posizioni espresse da dottrina e giurisprudenza sulla qualificazione di
tali misure cfr. PERONI, La sentenza di patteggiamento, cit., pp. 92 ss.

28. Cfrart. 7 1. 28 febbraio 1985, n. 47. L'ordine di demolizione & stato, a piti
riprese, ricondotto al genus delle sanzioni amministrative accessorie dalle
Sezioni Unite. Cfr. s.u. 24 luglio 1996, in Cass. pen., 1997, p. 378; s.u., 27 marzo
1992, in Cass. pen., 1992, p. 2060. In dottrina, per un quadro assai analitico cfr.
PERONI, La sentenza di patteggiamento, cit.,pp. 101 ss.

29. Cfrart. 1 sexies , comma 2, 1. 8 agosto 1985, n. 431.

30. Cfr. art. 6 1. 13 dicembre 1989, n. 401, come sostituito dal d.l. 22 dicem-
bre 1994, n. 717, convertito dalla 1. 24 febbraio 1995, n. 45. Per un’analisi assai
particolareggiata delle variegate posizioni dottrinali e giurisprudenziali cfr.
PERONI, La sentenza di patteggiamento, p. 92.

31. Da ultimo, per un quadro esauriente delle esitazioni giurisprudenziali,
cfr. Vicon, L'applicazione della pena su richiesta delle parti, cit., pp. 420 ss.
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Ma non e tutto sul piano degli incentivi al rito del patteggia-
mento. L'art. 445 c.p.p. prevede, al comma 1°, che la sentenza
applicativa della pena su richiesta delle parti non ha efficacia nei
giudizi civili o amministrativi.32 Seppur indirettamente, questa
previsione @ significativa ai fini della presente trattazione nella
misura in cui richiami il rapporto tra sentenza di applicazione
della pena su richiesta ed eventuali provvedimenti in sede disci-
plinare.33 Si & gia accennato alla miriade di effetti pregiudizie-
voli, preclusioni delle quali, talora, non si conosce 1'esistenza,
ma che si producono automaticamente in presenza di una sen-
tenza di condanna. La sentenza di applicazione della pena su
richiesta delle parti non dovrebbe produrre simili effetti. Anche
su tale questione la giurisprudenza non ha manifestato un
orientamento univoco, assimilando da un lato la sentenza di
patteggiamento alla sentenza di condanna; dall’altro lato disco-
noscendo alla sentenza di patteggiamento alcun rilievo extrape-
nale.34

Davanti a queste incertezze ed esitazioni della prassi dovute
alla problematica identita della sentenza di patteggiamento,

occorre evidenziare la presenza di testi normativi penali in cui si

32. In merito diffusamente PERONI, La sentenza di patteggiamento, cit., pp. 130
ss., che intravvede nell’inefficacia della sentenza patteggiata nei giudizi civili
0 amministrativi una componente premiale decisiva ai fini delle determina-
zioni di strategia processuale dell'imputato. Da ultimo cfr, anche, ViGoni,
L'applicazione della pena su richiesta delle parti, cit., pp. 481 ss.

33. Diffusamente VIGoNI, L'applicazione della pena su richiesta delle parti, cit.,
p. 487.

34. Su tali oscillazioni cfr.VIGoNI, L'applicazione della pena su richiesta delle
parti, cit., pp. 483 ss.
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ha cura di dichiarare 'equiparazione della sentenza patteggiata
alla sentenza di condanna con la produzione, quindi, di tutti gli
effetti pregiudizievoli legati a questo tipo di sentenza.35

Rimanendo ancora in ambito processuale, anche la disciplina
del giudizio abbreviato, sia pure di scorcio, pud interessare la
materia delle pene accessorie. In questa evenienza si pud pro-
spettare il problema se la diminuzione di pena di un terzo pre-
vista per la scelta di tale rito si estenda anche alle pene accesso-
rie, nulla stabilendo I’art. 442 c.p.p. in merito. Tale ipotesi & stata
oggetto di sporadici interventi giurisprudenziali. Si & affermato
che la diminuzione di pena, pari ad un terzo, prevista, in caso di
condanna, per chi accede al giudizio abbreviato non si applica
alle pene accessorie. A suffragio di tale opzione interpretativa
sono stati portati, quali argomenti, sia la dizione letterale del-
I'articolo che fa inequivoco riferimento alla pena; sia la natura
perpetua di alcune pene accessorie che rende, di fatto, impossi-
bile operare su di esse una qualsiasi diminuzione.36

In ultima analisi: dalle disposizioni del codice di rito sopra
richiamate sembra emergere un chiaro e coerente disegno poli-

tico criminale che include tra i suoi tratti, per il conseguimento

35. Cfr. art. 8 1. 24 ottobre 1996, n. 556: Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto legge 8 agosto 1996, n. 437, recante disposizioni urgenti in materia di
imposizione diretta ed indiretta, di funzionaliti dell’ Amministrazione finanziaria, di
gestioni fuori bilancio, di fondi previdenziali e di contenzioso tributario; art. 7, comma
7, lett.e d.P.R. 25 gennaio 2000, n. 34: Regolamento per istituzione di un sistema di
qualificazione unico dei soggetti esecutori di lavori pubblici, a norma dell’art. 8,
comma 2, della legge 11 febbraio 1994, n. 109.

36. Cass., sez. III, 2. 7. 1993, in Cass. pen. 1995, p. 619; contraria Cass., sez. Il
16. 11. 1994, in Cass. pen., 1996, p. 524.
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di obiettivi di economia processuale, la mancata applicazione

delle pene accessorie.3”

b) la sospensione condizionale della pena.

Sempre alla stessa logica di fuga dalla pena interdittiva
risponde la seconda modifica recata dal legislatore all’'impianto
delle pene accessorie consistente nell’estendere loro la sospen-
sione condizionale della pena. L'art. 166 c.p., nella versione
riformulata dalla 1. 7. 2. 1990 n. 19,38 dispone, infatti, che la
sospensione condizionale della pena si estende alle pene acces-
sorie. Nell’intento consapevole - 0 meno - di privare la sospen-
sione condizionale di qualsiasi, seppur minimo, contenuto di
afflittivita, perpetuando e consolidando, quindi, I’assetto di una
sospensione condizionale ‘secca’,3? il legislatore ha pensato
bene di estendere la sospensione condizionale della pena anche
alle pene accessorie. Prima della riforma, proprio nei confronti
di quei reati commessi con abuso di funzioni o professione, alla
condanna a pena detentiva generalmente sospesa, seguiva,
peraltro, 'effettiva esecuzione della pena accessoria. E in tale
evenienza questo genere di sanzioni vedeva riconosciuto il pro-
prio valore afflittivo e una selettiva capacita di neutralizzare,
per tutto il tempo della durata, situazioni potenzialmente peri-
colose. Diverse sono le chiavi di lettura di tale modifica che si

37. Anche il procedimento per decreto non comporta |'applicazione di pene
accessorie: cfr. art. 460, comma 5 c. p. p.

38. Cfr. art. 4 1. 1990, n. 19.

39. Per delle serrate critiche all’attuale configurazione della sospensione
condizionale della pena cfr. DOLCINI-PALIERO, II carcere ha alternative ?, Milano,
1985, pp. 187 ss.
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possono avanzare. Un dato & certo: sicuramente ci si & mossi nel
medesimo solco gia tracciato dal codice del “30: quello di sottrar-
re le pene accessorie ad un’autonoma considerazione e di sanci-
re, una volta di piti, un ulteriore automatismo coinvolgendole
nel medesimo destino delle pene principali. Ma la vicinanza
temporale della modifica apportata con I'entrata in vigore del
nuovo codice di procedura penale autorizza anche un’altra let-
tura.

In relazione all’istituto della pena su richiesta delle parti, 1'art.
444, comma 3 prevede che la parte, nel formulare la richiesta,
pud subordinarne I'efficacia alla sospensione condizionale della
pena: in questo caso - si aggiunge - il giudice, se ritiene che la
sospensione condizionale non pud essere concessa, rigetta la
richiesta. Emerge, dunque, che I'adesione da parte dell'imputato
al rito pud essere subordinata alla concessione della sospensione
condizionale della pena. Nel caso di accoglimento della richiesta
di applicazione della pena subordinata all’effettiva concessione
della sospensione condizionale della pena conseguono, come
visto, gli effetti premiali specificamente elencati dall’art. 445
c.p.p. tra cui 'esclusione delle pene accessorie. Verosimilmente,
il legislatore del "90 & stato indotto a questa modifica - di rende-
re sospendibili anche le pene accessorie - proprio dal quadro
normativo processuale sopra ricordato onde evitare un tratta-
mento sperequato: che la concessione della sospensione condi-
zionale della pena producesse conseguenze diverse se operante
all’interno di un rito speciale o di quello ordinario.

Da questi interventi pare emergere la scelta di non valorizza-

re assolutamente questo genere di pene. In ultima analisi, si pud
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rilevare come l'introduzione di questi istituti processuali e le
modifiche recate al regime della sospensione condizionale della
pena abbiano eroso proprio lo spazio di operativita di quelle
pene accessorie utilizzate in chiave specialpreventiva.

In definitiva, se volessimo, de lege lata, fare emergere la linea
di tendenza che connota I'attuale corso delle pene accessorie,
dovremmo affermare che, paradossalmente, in questo preciso
momento storico, le pene accessorie che conoscono un ambito di
applicabilita significativo sono proprio quelle che, collegate
automaticamente alla gravita del reato o a forme qualificate di
pericolosita, pilt contrastano con il precetto costituzionale della
rieducazione, proprio quelle che, nonostante il passare del
tempo, non si sono ancora depurate della loro matrice infaman-

te: quella di gettare discredito su chi ha commesso un reato.

4. lllecito depenalizzato e sanzioni accessorie.

Se, dunque, de lege lata, lo strumento delle pene accessorie
appare poco valorizzato da una disciplina legislativa contrad-
dittoria che da un lato le contempla in un numero rilevante di
casi, dall’altro lato supera la loro previsione e applicabilita
mediante meccanismi di ordine sostanziale e processuale che
operano nel senso di rendere ineffettive queste sanzioni, grande
e la valorizzazione effettuata dal d. 1gs. 30 dicembre 1999 n. 507

di questo strumento sanzionatorio.40 Valorizzazione che si basa

40. Si tratta del d.lgs. 30 dicembre 1999, n. 507 che reca quale epigrafe:
Depenalizzazione dei reati minori e riforma del sistema sanzionatorio, ai sensi dell‘arti-
colo 1 della legge 25 giugno 1999, n. 205, pubblicato in G. U. 31 dicembre 1999, n.
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non solo su una pii1 estesa utilizzazione, ma, anche, su un pitt
acconcio sfruttamento e potenziamento delle loro reali capacita
dissuasive.41

Da sempre conosciute nel settore amministrativo, anche nel
caso dell'illecito depenalizzato le sanzioni accessorie vengono
importate dal sistema penale, ma depurate ed emendate di que-
gli elementi che ne avevano impedito una reale temibilita. Non
sono, difatti, riscontrabili in ambito amministrativo quei conge-
gni di diritto sostanziale o processuale che, come gia si & visto,
hanno impedito una reale dissuasivita di questo strumento, con-
sentendo di eludere I'applicazione della pena: e la previsione di
sanzioni accessorie ineludibili costituisce cosi un tassello oltre-
modo significativo di quel disegno politico-criminale che utiliz-
za le sanzioni interdittive per compensare la perdita del caratte-
re dell’illiceita penale.

I settori in cui si pud riscontrare questa valorizzazione sono

quelli relativi alla materia degli alimenti;42 alla disciplina della

306. 11 testo di tale decreto si pud anche leggere in Diritio penale e processo, n. 3,
2000, p. 312.

41. In generale su questo importante testo legislativo cfr. GIUNTA, La scom-
messa di un'efficacia repressiva attraverso ‘costose’ sanzioni amministrative, in
Diritto e giustizia, 2000, n. 4, p. 49. Sulla legge-delega (L. 25 giugno 1999, n. 205:
Delega al governo per la depenalizzazione dei reati minori e modifiche al
sistema penale e tributario, in G.U. 28 giugno 1999) si vedano i commenti di D1
GIOVINE, in Gazzetta giuridica Giuffre [talia 0ggi, n. 29, 1999, p. 6; FIDELBO, Deleghe
per la depenalizzazione (et autres): un piccolo passo in avanti, in Leg. pen., 2000, p.
39; AA.VV., La legge delega per la depenalizzazione dei reati minori e le riforme del
diritto penale tributario (L. n. 205/1999, gia parzialmente attuata con il d. Igs. n.
507[1999), in Critica del diritto, 1999, p. 478.

42, In merito cfr. FLORA, L'attuazione dei punti piii problematici della delega, in
Diritto penale e processo, n. 3, 2000, p. 314.
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navigazione; alla disciplina della circolazione stradale e, infine,
alla disciplina sanzionatoria relativa agli assegni bancari e
postali.

Per quanto concerne la materia degli alimenti, puntuale &
stata la traduzione delle precise ed articolate direttive contenu-
te nella legge delega:#3 lo strumento sanzionatorio accessorio ne
esce particolarmente valorizzato e rafforzato, consequenzial-
mente in grado di svolgere un’adeguata efficacia dissuasiva.44

La regola generale espressa dall’art. 3 & la trasformazione
delle pene accessorie previste nella disposizione depenalizzata
in sanzioni accessorie. Ma c’2 di piti, ed in questo consiste la
novita. Sempre nella medesima disposizione al comma 2 si pre-
vede che I'autoritd amministrativa con I'ordinanza ingiunzione,
o il giudice con la sentenza di condanna nel caso previsto dal-
I'articolo 24 della legge 24 novembre 1981 n. 689, possa discre-

zionalmente applicare,> anche se non contemplate nella dispo-

43. La strategia predisposta dalla legge delega correva lungo tre direzioni:
1) trasformazione automatica delle pene accessorie in sanzioni amministrative
accessorie; 2) previsione, in caso di reiterazione specifica delle violazioni, di
sanzioni non contemplate nelle disposizioni depenalizzate, particolarmente
dissuasive, quali la chiusura dello stabilimento, ovvero, in relazione alla gra-
vita dei fatti, la revoca o sospensione della licenza; 3) possibilita di introdurre,
in relazione alla gravita dei fatti, nuove sanzioni accessorie idonee a preveni-
re violazioni della normativa.

44. E da ricordare, per completezza, che anche per taluni illeciti penali con-
cernenti tale materia il legislatore si & servito ai fini del rafforzamento della
risposta punitiva di tale genere di pene prevedendo la possibilita per il giudi-
ce, in caso di condanna per fatti di particolare gravita o in caso di recidiva spe-
cifica, di irrogare la chiusura dello stabilimento o dell’esercizio ovvero la revo-
ca della licenza: cfr. artt. 5 e 6 d. 1gs. 30 dicembre 1999, n. 507.

45. Nella Relazione allo schema di decreto legislativo (2.2.5.) si motiva la
discrezionalita per consentire “all’Autorita amministrativa di parametrare la
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sizione specifica, in relazione alle violazioni depenalizzate: in
caso di reiterazione specifica delle violazioni, la chiusura dello
stabilimento da un minimo di cinque giorni ad un massimo di
tre mesi, ovvero la sospensione fino ad un massimo di tre mesi
o la revoca della licenza, dell’autorizzazione o dell’analogo
provvedimento amministrativo che consente 1'esercizio dell’at-
tivita; per i fatti di particolare gravita dai quali sia derivato peri-
colo per la salute, la chiusura definitiva dello stabilimento o del-
I'esercizio e la revoca della licenza, dell’autorizzazione o dell’a-
nalogo provvedimento amministrativo che consente I'esercizio
dell’attivita.

Si pud agevolmente costatare una piena deviazione dai prin-
cipi informatori della disciplina penalistica in quanto I'applica-
zione di tali sanzioni viene rimessa alla valutazione discrezio-
nale dell’autorith amministrativa o del giudice nel caso dell’art.
24 1. 689/1981.46

Relativamente alla riforma del sistema sanzionatorio in
materia di disciplina della navigazione, il legislatore delegato si
& completamente attenuto alla delega, procedendo ad una tra-
sformazione in sanzioni amministrative accessorie delle pene

accessorie gia previste per le contravvenzioni trasformate in ille-

risposta sanzionatoria sulle singole contingenze concrete, evitando una rigi-
dezza applicativa inopportuna in rapporto alla gravita delle sanzioni stesse”.

46. Seppur di applicazione discrezionale, si dovrebbe ritenere obbligatoria
I'inflizione delle sanzioni accessorie tutte le volte che se ne considerino, con
apprezzamento discrezionale, sussistenti i presupposti: per questa condivisi-
bile interpretazione FLORA, L'attuazione dei punti piit problematici della delega, cit.,
p- 315.
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citi amministrativi.4” Esclusa, dunque, la possibilita di introdur-
re nuove misure, gli artt. 1083 bis e 1083 ter del codice della navi-
gazione, introdotti dall’art. 9 del decreto si limitano a prevedere
come sanzioni accessorie la sospensione dai titoli professionali
marittimi e la sospensione dalla professione marittima, aero-
nautica o della navigazione interna, con l'unica differenza,
rispetto alle analoghe pene accessorie conseguenti agli illeciti
penali, della durata della sospensione stessa, che & stata ridotta
da due anni ad un anno.

II titolo III del d. Igs. 30 dicembre 1999, n. 507 reca la signifi-
cativa epigrafe: “Riforma del sistema sanzionatorio in materia
di circolazione stradale” .48

Anche in questo settore la rinuncia alla sanzione penale
viene, analogamente, del resto, agli altri, compensata da una piit
larga ed efficace utilizzazione dello strumento interdittivo e
dalla iscrizione delle violazioni che comportino pene interditti-
ve nell’anagrafe nazionale. Nel rinunciare alla minaccia della
pena,®® il legislatore ha cosi comunque costruito un sistema
amministrativo dotato di reale efficacia dissuasiva valorizzan-

do, a tal fine, lo strumento delle sanzioni accessorie che scatta-

47. Alla base di tale trasformazione ci sarebbe sempre I'esigenza di garanti-
re sanzioni pill effettive e, conseguentemente, dissuasive: in merito
BERLINGIERI-DUCA, II commento, in Diritto penale e processo, n. 3, 2000, p. 320.

48. In merito si veda DE GIOIA, I commento, in Diritto penale e processo, n. 3,
2000, p. 325.

49. L'art. 5 della legge di delegazione impone alla lettera d) di prevedere per
determinate violazioni, a titolo di sanzione amministrativa accessoria, il
sequestro del mezzo, nonchg, in caso di reiterazione delle condotte, la confisca
del mezzo.
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no, affiancandosi alla pena pecuniaria, sin dalla prima violazio-
ne e che vengono prefigurate come contenute nel tempo se con-
nesse ad illeciti occasionali, per trasformarsi, invece, in definiti-
ve, segnatamente attraverso la confisca del mezzo, in relazione
a condotte recidivanti. Si pud dire che in tale materia la sanzio-
ne pecuniaria & sempre affiancata da una sanzione amministra-
tiva accessoria di gravita crescente: si va dalla sospensione alla
revoca della patente di guida, dal fermo del veicolo alla confisca
del medesimo, sino al ritiro della carta di circolazione. Per ren-
dere credibile ed effettivo un cosi largo utilizzo di sanzioni
accessorie, il legislatore delegato si & trovato nella necessita di
modificare la disciplina relativa all’anagrafe nazionale. Vi &
dunque un’ampia utilizzazione di sanzioni accessorie.
Anche in materia di assegno bancario il legislatore si & atte-
'nuto scrupolosamente a quanto previsto dalla legge delega.?0
Nella nuova disciplina sanzionatoria, il recupero di una reale

efficacia dissuasiva si basa su un articolato sistema di misure

50. L'art. 8 della legge di delegazione in relazione alla riforma della disci-
plina sanzionatoria relativa agli assegni bancari e postali, impone alla lettera
b) di prevedere per le violazioni depenalizzate sanzioni amministrative acces-
sorie, tra cui il divieto di emettere assegni bancari e postali per un periodo da
due a cinque anni nonchg, nei casi pitt gravi, il divieto temporaneo di eserci-
tare attivitd professionali ed imprenditoriali e di assumere uffici direttivi delle
persone giuridiche e delle imprese, e, alla lettera d), di prevedere l'obbligo di
revoca, ovvero il divieto di autorizzazione ad emettere assegni anche nei con-
fronti di altre banche. Questa maggiore capillarita nelle trame delle disposi-
zioni depenalizzate in tale materia viene resa effettiva e rafforzata dalla previ-
sione della creazione di un archivio informatizzato ove vengano inseriti i
nominativi di coloro che hanno emesso assegni senza autorizzazione o prov-
vista ovvero ai quali sia stata revocata l'autorizzazione all'utilizzazione di
carte di pagamento.
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interdittive ed inibitorie di cui si garantisce la conoscibilita
mediante la creazione di un archivio informatizzato. Partendo
dal presupposto che la sola sanzione pecuniaria amministrativa
non ¢ sufficiente a scoraggiare 1'autore, si prevede all’art. 31 un
novero di sanzioni accessorie di intensita crescente rapportate
alla gravita della violazione. Si contempla il divieto di emettere
assegni bancari o postali nelle ipotesi base; quindi, in relazione
all’entita dell’assegno emesso, ovvero alla reiterazione del com-
portamento si prevede che I'emissione dell’assegno senza prov-
vista 0 autorizzazione comporti 'applicazione di una o pil
delle seguenti pene accessorie: I'interdizione dall’esercizio di
un’attivita professionale o imprenditoriale; I'interdizione dal-
I'esercizio degli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese; 'incapacita di contrattare con la pubblica amministra-
zione. Ma c’¢ di piti. L'art. 34 prevede la cosiddetta revoca di
sistema, ovverosia che, in caso di mancato pagamento per man-
canza di autorizzazione o di provvista, il trattario inscriva il
nominativo del traente nell’archivio. L'iscrizione determina la
revoca di ogni autorizzazione ad emettere assegni e comporta il
divieto di sei mesi per qualunque banca di stipulare nuove con-
venzioni di assegno con il traente e di pagare gli assegni tratti
dal medesimo dopo l'iscrizione nell’archivio, anche se emessi
nei limiti della provvista. Si agisce in maniera preventiva pro-
vocando l'allontanamento del soggetto che si & dimostrato inaf-
fidabile.
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5. Le pene accessorie nella riflessione progettuale.

Anche nell’elaborazione progettuale le pene accessorie
risentono di quel clima di incertezza che si & potuto costatare de
lege lata e che, verosimilmente, ha impedito che si effettuassero
scelte drastiche in ordine al loro impiego e decise innovazioni
in merito al loro regime di operativita. Mi limiterd ad esamina-
re i disegni o progetti di legge piu rilevanti per la materia in
esame, che sono quelli temporalmente piti vicini: vale a dire
quanto & previsto dagli elaborati della Commissione Pagliaro,
dal progetto Riz e dalla Commissione Grosso.51

Le pene accessorie, nella proposta di legge delega per la rifor-
ma del codice penale elaborata dalla Commissione Pagliaro®2
non vengono elevate al rango di pene principali; conservano,
consequenzialmente, il loro ruolo accessorio. Si legge, infatti,
nella Relazione: “Non si & ritenuto invece di dare ingresso ad
una diversa tipologia di sanzioni (paradetentive, interdittive e
cosi via dicendo), essenzialmente perche, quando 1'offesa penal-
mente rilevante & selezionata secondo criteri di politica crimina-
le e quindi nel rispetto sia del principio di proporzione che di
quello di sussidiarieta, non pud escludersi a priori la necessita di
ricorrere alla pena criminale piit grave e significativa senza con

cid tradire il senso stesso del canone di ultima ratio. Se il ricorso

51. Per un’analisi dei Progetti di legge pit risalenti cfr. PALAZZO, Le pene
accessorie nella riforma della parte generale e della parte speciale del codice, in Temi,
1978, pp. 651 ss.; LARIZZA, Le pene accessorie, cit., pp. 403 ss.

52. 1l testo lo si pud leggere, in Ind.pen., 1992, pp. 579 ss. A commento
MannNa, Considerazioni sulla riforma del diritto penale, in Riv. it. dir. proc. pen,
1996, p. 525; PAGLIARC, Per un nuovo codice penale, in Diritto penale e processo,
1995, p. 543.
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alla pena detentiva o semidetentiva deve concepirsi come
“estremo rimedio”, & logico ch’essa sia comminata in sede
legislativa ogniqualvolta possa astrattamente prospettarsene la
necessita, rimettendo al giudice 1'adozione di un trattamento
sanzionatorio diverso e meno pesante”.53 La scelta &, dunque,
quella di non inserire le pene accessorie tra le pene principali.
Ma il Progetto Pagliaro si segnala per un’importante innovazio-
ne: quella di averle completamente depurate dal caratterere
infamante; e questo costituisce, sicuramente, un grosso merito.
Tale scelta viene espressamente esplicitata nella Relazione, ove
si legge: “Le pene accessorie sono state concepite come stru-
menti sanzionatori orientati in chiave di prevenzione speciale
specifica e quindi limitata a singoli reati o gruppi di reati. In fun-
zione di tale esigenza & stata ridimensionata la tipologia conte-
nutistica delle pene accessorie, che I'art. 38.1 indica, peraltro, in
termini generali. Conseguentemente, la loro tipologia ne risulta
ridimensionata contemplando 1’art. 38.2 come pene accessorie:
a) l'interdizione dall’ufficio pubblico o privato nell’esercizio del
quale il reato & stato commesso; b) l'interdizione dall’attivita
professionale o imprenditoriale, nell’esercizio della quale il
reato & stato commesso; c) il divieto di contrattare con la pubbli-
ca amministrazione, salvo che per ottenere la prestazione di
pubblici servizi; d) 'interdizione dall’esercizio della potesta dei
genitori. Dovrebbe quindi scomparire, rispetto all’attuale confi-

gurazione delle pene accessorie, la loro dimensione infamante.

53. Relazione, cit., p. 593.
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Ma la proposta Pagliaro contiene un ulteriore elemento di
novita piuttosto significativo: la vicarieta tra pena principale e
accessoria.>* Secondo quanto previsto dall’art. 38.4 il giudice
potra escludere l'applicazione della pena accessoria quando
essa, in aggiunta alla pena principale, risulti in concreto spro-
porzionata alla gravita del reato e superflua allo scopo di impe-
dire la commissione di reati da parte del condannato; e potra
escludere I'applicazione della pena principale quando la pena
accessoria risulti da sola proporzionata alla gravita del reato e
sufficiente ad impedire la commissione di reati da parte del con-
dannato. Sembra quasi che questo regime di vicariet, di fungi-
bilita possa costituire un primo passo verso un’elevazione al
rango di pena principale della pena accessoria, rispettosa del
principio dell’utilizzazione della pena detentiva come ultima
ratio.

Circa la sospensione condizionale (art. 42) essa & estensibile
anche alle pene accessorie; risulta, inoltre, rilevante nella pro-
spettiva di un’ elevazione al rango di pena principale della pena
accessoria la possibilita, contemplata dall’art. 43, che, in caso di
seconda o di terza concessione, la sospensione della pena deten-
tiva sia disposta in misura parziale sino ai due terzi della pena

inflitta, applicandosi, in luogo della pena detentiva, una delle

54. Nella Relazione, cit., p. 594, si afferma che: “il giudice possa escludere
I'applicazione o della pena accessoria, o della pena principale (art. 38.4),
quando le finalita del trattamento sanzionatorio possono essere compiuta-
mente raggiunte con una sola di esse. Se & vero infatti che la pena accessoria
assume una finalita specialpreventiva, non pud negarsi che in concreto essa
pud presentare un’efficacia afflittiva proporzionata al disvalore del fatto”.
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sanzioni sostitutive contemplate dalla norma in esame, tra cui la
revoca della sospensione della pena accessoria (art. 42.7).
Passando all’esame del disegno di legge n. 2038 del 1995,%°
significativo, per la materia che si sta trattando, & quanto dispo-
ne in merito alla legalita delle pene nell’art. 1 comma 2:
“Nessuno puo essere punito con una pena, ovvero sottoposto a
misure cautelari o altri effetti accessori, se non nei casi e con i
limiti espressamente previsti dalla legge”. Si postula, quindi,
anche per gli effetti accessori della sentenza di condanna, una
rigida copertura legislativa, che ne disciplini tassativamente casi
e limiti. Per il resto, tale progetto non innova, in maniera rile-
vante, la disciplina attuale, mantenendo l'inquadramento delle
pene accessorie tra gli effetti penali della sentenza di condanna:
in proposito l'art. 14 ribadisce al comma 2 che le pene accessorie
conseguano di diritto alla condanna come effetti penali. Quanto
alla tipologia, secondo I’art. 12 le pene accessorie per i reati sono
lI'interdizione da un ufficio pubblico; l'interdizione da un’attivi-
ta professionale o imprenditoriale; l'interdizione dagli uffici
direttivi delle persone giuridiche e delle imprese; I'interdizione
dalla capacita di contrattare con la pubblica amministrazione e
I'interdizione dall’esercizio della potesta dei genitori. Circa la
durata della pena accessoria, essa & rapportata a quella della

pena detentiva inflitta o sostitutiva. Rilevante & quanto, sulla

55. 11 testo e la relazione si possono leggere in Riv. it. dir. proc. pen., 1995, pp.
927 ss. Cfr. sulle linee-guida Riz, Per un nuovo codice penale: problemi ed itinera-
ri, in Ind. pen., 1995, p. 5.
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scia del Progetto Pagliaro, viene previsto all’art. 14, comma 4:
“Quando, per effetto del cumulo con la pena principale e la
pena sostitutiva, le pene accessorie risultino in concreto spro-
porzionate alla gravita del reato e superflue allo scopo di impe-
dire la commissione di reati da parte del condannato, il giudice
pud con la sentenza di condanna escluderne o limitarne I'appli-
cazione”.

Relativamente alla sospensione condizionale, viene confer-
mato in tale Progetto il regime di sospendibilita delle pene
accessorie (art. 137) e si ha cura di precisare al terzo comma del-
I'art. 137, in una prospettiva di alleggerimento degli effetti pre-
giudizievoli della sentenza di condanna, che “la condanna a
pena condizionalmente sospesa non pud costituire in alcun
caso, di per se sola, I'impedimento all’accesso a posti di lavoro
pubblici o privati tranne i casi specificamente previsti dalla
legge, né per il diniego di concessioni, di licenze o di autorizza-
zioni necessarie per svolgere attivita lavorativa”.

Venendo ad esaminare, da ultimo, il Progetto elaborato dalla
Commissione Grosso,?® le opzioni espresse circa 'utilizzazione
di questo strumento sanzionatorio sono contrassegnate da una
certa cautela.’” Non si compie la scelta pii1 drastica e decisa di

inserirle tra le pene esclusivamente principali contemplate dal

56. La Relazione ed il testo del Progetto preliminare di riforma del codice penale,
Parte generale, si possono leggere in Documenti Giustizia, 2000, n. 3, pp. 452 ss.
57. Pitt innovativo nella materia in esame era quanto prevedeva la prima
Relazione della Commissione ministeriale per la riforma del codice penale
(Commissione Grosso) che ripensava a tale strumento sanzionatorio nella pro-
spettiva di una loro reale vicarieta con le pene principali. Si legge, infatti, nella
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primo comma dell’art. 51,58 ma si crea una nuova categoria di
pene, di natura ambivalente, ricalcando, in parte, la configura-
zione che ne aveva fornito il codice Zanardelli.>® L’art. 51, al
secondo comma, prevede, infatti, che per i delitti possano assu-
mere il ruolo e di pena principaie e di pena accessoria: I'interdi-
zione da uno o piu uffici pubblici; I'interdizione dagli uffici
direttivi di persone giuridiche o imprese; l'interdizione da una

professione o mestiere; I'incapacita di contrattare con la pubbli-

Relazione, in Riv. it. dir. proc. pen, 1999, p. 627, che “nei confronti dei reati di
minore gravita, o con riferimento ai quali ragioni di politica criminale sconsi-
gliano comunque l'utilizzazione della sanzione carceraria, la Commissione
propone la configurazione di un complesso articolato di pene principali diver-
se dal carcere previste direttamente dalle singole norme penali incriminatrici
con riferimento a ciascun reato, ed applicate dal giudice di cognizione con la
sentenza di condanna. Alcune di queste pene potrebbero assumere esclusiva-
mente la veste di pene principali. Altre potrebbero essere configurate come
pene principali, ma essere altresi utilizzate in ipotesi di reati puniti con la pena
detentiva, come pene accessorie”. Pene che potrebbero assumere la veste di
pene principali o accessorie sono: 1) I'interdizione da uno o pit uffici pubbli-
ci; 2) l'interdizione da una professione, arte o attivitd; 3) I'interdizione da uffi-
ci direttivi delle persone giuridiche o imprese; 4) l'incapacita di contrattare con
la pubblica amministrazione; 5) la sospensione dall’amministrazione di deter-
minati beni; 6) la confisca; 7) il ritiro o la sospensione della patente di guida; 8)
il divieto di espatrio o di allontanamento da un Comune o da una provincia;
9) il divieto di ingresso in locali pubblici o aperti al pubblico; 10) il divieto di
accesso a luoghi di svolgimento di manifestazioni sportive; 11) la pubblicazio-
ne della sentenza di condanna; 12) la prestazione non retribuita a favore della
collettivitd. Come si pud osservare, entrano tipi di sanzioni estranei al tralati-
cio genere delle pene accessorie, come ne esce la sospensione dall’esercizio
della potesta dei genitori.

58. Che annovera la reclusione speciale, la reclusione, la detenzione domi-
ciliare e la multa.

59.1In tale codice queste sanzioni sono inserite tra le pene principali in rap-
porto a determinati fatti di reato qualificati dalla particolare posizione dell’a-
gente; tra gli effetti penali, in rapporto ad alcune sentenze di condanna: in
merito cfr. LARIZZA, Le pene accessorie, cit., p. 54.
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ca amministrazione; il ritiro o la sospensione della patente di
guida; il divieto di allontanamento dal territorio dello Stato, o di
una Regione, o di una Provincia, o di un Comune; il divieto di
accesso a determinati luoghi; la pubblicazione della sentenza di
condanna.f0 Per le contravvenzioni, il successivo art. 52 non
compie alcun distinguo tra pene principali ed accessorie, preve-
dendo tra le pene ad esse riservate, oltre all’ammenda, la
sospensione da uno o piit uffici pubblici, o da una professione o
mestiere, ovvero dagli uffici direttivi di persone giuridiche o
imprese e la proibizione dell’accesso a determinati luoghi. Solo
in ambito contravvenzionale, verosimilmente in dipendenza
della mancata inclusione tra gli strumenti repressivi della san-
zione detentiva, le pene interdittive dovrebbero dunque assur-
gere al rango di pene principali.61

Ma le scelte del riformatore si misurano soprattutto nella
materia delittuosa e l'inquadramento dogmatico proposto non
sembra voler rompere con il passato, con il tradizionale assetto,
privilegiando, ancora una volta, il loro ruolo accessorio anche se
si consente - e sara la redazione dell’articolato relativo alla parte
speciale a confermarlo - una loro elevazione al rango di pena

principale.

60. Il ritiro o la sospensione della patente di guida come pure il divieto di
allontanamento dal territorio dello Stato, o di una Regione, o di una Provindia,
inserite nel catalogo delle pene iprincipali o accessoriei, non trovano una pitt
compiuta specificazione dei contenuti nelle successive norme dell’articolato.

61. E stata una encomiabile scelta del riformatore quella di non prevedere
per questo genere di reati alcuna pena a carattere detentivo: in merito cfr. la
Relazione, cit., p. 528.
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Risulta, dunque, difficile, fino a quando le fattispecie di parte
speciale non materializzeranno concretamente queste indicazio-
ni, esprimere un giudizio compiuto su questa scelta.62 Ma la
propensione del riformatore a privilegiare il loro ruolo accesso-
rio emerge nitidamente nelle disposizioni contenute nell’art.
6593 dove, al secondo comma, si prevede, in deroga a quanto
enunciato nel primo comma,* che sono sempre applicate, come
pene accessorie 'interdizione da uno o pitt uffici pubblici; I'in-
terdizione dagli uffici direttivi di persone giuridiche o imprese;
I'interdizione da una professione o mestiere; l'incapacita di con-
trattare con la pubblica amministrazione, la sospensione da uno
o pit uffici pubblici, o da una professione o mestiere, ovvero
dagli uffici direttivi di persone giuridiche o imprese “nel caso di
condanna per reati commessi con abuso dei poteri o con viola-
zione dei doveri inerenti a un pubblico ufficio o servizio, 0 a un
ufficio direttivo delle persone giuridiche o imprese, 0 a una pro-
fessione o mestiere”. Ugualmente sono sempre applicate come
pene accessorie il ritiro o la sospensione della patente di guida

nel caso di condanna per delitti commessi con violazione delle

62. Ne & consapevole lo stesso riformatore quando, nella Relazione, cit., p.
527, afferma: “La parte generale, individuando e disciplinando i diversi tipi di
pena, costruisce modelli a disposizione del legislatore ‘di parte speciale’; & dal-
I'uso che questi ne fara, che dipenderd, in ultima analisi, il nuovo volto del
sistema penale”.

63. Nella Relazione, cit., p. 534, si legge espressamente che “questa disposi-
zione ha lo scopo evidente di assicurare alle pene interdittive un campo ‘natu-
rale” di applicazione, in aggiunta a pene di natura diversa, indipendentemen-
te da opzioni del legislatore di parte speciale sulla loro utilizzazione come
pene principali in alternativa alle altre”.

64. Art. 65, comma 1: “ciascuna specie di pena si applica solo nei casi in cui
sia espressamente stabilita”.
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norme sulla circolazione stradale, il divieto di accesso a deter-
minati luoghi nel caso di condanna per reati la cui causa o occa-
sione sia specificamente legata ad un determinato luogo o a un
determinato tipo di luogo; e, da ultimo, la pubblicazione della
sentenza penale di condanna per delitti commessi col mezzo
della stampa o di altro mezzo di comunicazione rivolta al pub-
blico o accessibile al pubblico. Una simile disposizione, ponen-
dosi sulla scia di quanto gia previsto dal codice Rocco,®® ma
ampliandone in maniera ragguardevole 1'ambito di operativi-
t3,66 mette in luce la difficolta del riformatore ad essere real-
mente innovativo in questo settore e la tranquilla assuefazione
ai canoni di una tradizione storica che non si vuole porre in dis-
cussione. A prescindere, quindi, da quanto sara previsto dalle
specifiche disposizioni di parte speciale, in presenza di condan-
ne per delitti commessi con abuso dei poteri o con violazione dei
doveri inerenti a pubblici uffici o professioni, nonchg, in presen-
za delle specifiche condanne nelle materie sopra menzionate, le
pene interdittive verranno sempre applicate come pene accesso-
rie in aggiunta alla pena principale prevista nella disposizione
di parte speciale.” Ma ¢’2 di pity, e ad ulteriore critica: sempre

nello stesso articolo 65, al comma 2, lett. a) si dispone - solo,

65. Cfr. artt. 31, 32 bis, 32 quater, 34, comma 2, 35, comma 3.

66. Coprendo tale disposizione anche il ritiro o la sospensione della paten-
te di guida; il divieto di accesso a determinati luoghi e, da ultimo, la pubblica-
zione della sentenza penale di condanna.

67. Che l'intento del riformatore sia quello di rendere queste pene di appli-
cazione automatica ed indefettibile emerge nitidamente dall’art. 76, dalla
significativa epigrafe: Esclusione facoltativa di pene concorrenti, in cui si attribui-
sce al giudice il potere di escludere I'applicazione della pena concorrente con
la pena detentiva, quando quest'ultima risulti sufficiente in relazione alla col-
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invero, nei confronti del primo gruppo di pene interdittive - che
“in ciascuno di tali casi le pene sopra indicate possono essere
applicate congiuntamente o disgiuntamente”. Tale disposizione
pare legittimare la possibilita riservata al giudice, non conosciu-
ta dall’attuale sistema, di un’applicazione inderogabile non solo
della pena interdittiva omologa al tipo di reato commesso, ma,
anche, di un’applicazione discrezionale di ulteriori pene inter-
dittive sulla scorta dell’argomento, esplicitato dalla Relazione,
invero alquanto apodittico, che gli abusi di potere o violazione
di doveri, caratterizzanti il reato commesso, possono essere
significativi per tutte le attivita cui le pene interdittive si riferi-
scono.58

Per quanto concerne la durata, l’art. 53 & deputato a fissare i
limiti generali delle pene, che, per le pene interdittive, si esten-
dono da tre mesi a cinque anni o, nei casi espressamente previ-
sti dalla legge, possono essere di durata perpetua.

Questa tecnica di affasciare nei medesimi limiti generali di
durata un novero cosi esteso di pene interdittive, che vanno dal-
l'interdizione da uno o pitt uffici al divieto di accesso a deter-
minati luoghi, al divieto di allontanamento dal territorio di un
Comune, come pure riproporre gli stessi limiti generali per le
pene interdittive previste per le contravvenzioni, non sembra la
pit acconcia. Sarebbe stato preferibile che il riformatore fissasse
per ogni tipo di pena interdittiva i limiti generali di durata limi-

tando al rispetto di essi Iattivita del riformatore.

pevolezza del reo e alla finalita di prevenzione speciale, ferma in ogni caso
liapplicazione delle pene accessorie ai sensi dell’art. 65, comma 2.
68. Relazione, cit., p. 536.
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Ma sempre in relazione alla durata, il peso della tradizione
si manifesta nella previsione di una pena accessoria senza limi-
ti di durata: l'interdizione perpetua dai pubblici uffici, contem-
plata dall’art. 57, comma 2 e nella possibilita riservata al futuro
legislatore di prevedere pene interdittive perpetue.®? Ancora
una volta, nel solco della tradizione, non si rinuncia ad una loro
caratteristica: la perpetuita, legittimando ‘pene a vita’.

Questa scelta appare assai opinabile e ci si augura venga
modificata: rebus sic stantibus,”0 I'interdizione perpetua dai pub-
blici uffici permarrebbe, dopo 1’abolizione della pena dell’erga-
stolo, quale unica pena perpetua, con tutte le censure che si pos-
sono muovere al requisito della perpetuita dal punto di vista
specialpreventivo. Ancora una volta riesce difficile scrollarsi di
dosso le incrostazioni della venerata ruggine e la riproposizione
del carattere della perpetuita non avrebbe altra lettura che la per-
manenza all'interno di questa pena del carattere infamante.”!

Si pud rilevare, inoltre, che le disposizioni dell’articolato con-
cernenti il profluire de jure delle pene interdittive in relazione a
condanne riportate per delitti commessi con abuso di poteri o
violazione di doveri, come pure la previsione di pene accessorie
di durata perpetua, si pongono in netta contraddizione con I'in-
novativa scelta del riformatore di assoggettare le pene interdit-

tive al medesimo regime di individualizzazione giudiziale pre-

69. Cfr. art. 53 comma 1.

70. Ovverosia prescindendo dall'uso che vorra fare il legislatore di preve-
dere pene accessorie perpetue.

71. Per piti ampi ragguagli cfr. LARIZZA, Le pene accessorie, cit., pp. 103 ss.
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visto per le pene principali.’? Difatti, se da un lato, I'art. 71,
dopo aver enunciato i criteri di commisurazione, disponendo al
comma 4 che “La misura della pena & determinata dal giudice
separatamente per ciascuna specie di pena” rivendica a piene
lettere una commisurazione giudiziale anche delle pene inter-
dittive,”3 dall'altro lato la legittimazione di pene o di durata per-
petua o che profluiscono de jure dalla sentenza di condanna vul-
nera profondamente il principio della individualizzazione giu-
diziale e, con esso, l'orientamento alla prevenzione speciale,
ritenuto cosl prioritario dal riformatore da consacrarlo in un’ap-
posita disposizione.”4

Qualche rilievo su alcune delle pene interdittive previste dal-
I'articolato. Non convincono, quanto a contenuti, I'interdizione
perpetua dai pubblici uffici che priva il condannato di qualsiasi
ufficio pubblico,”®> come pure alcune modalita esecutive della
pubblicazione della sentenza penale di condanna, che contem-
pla, tra esse, anche “la comunicazione del dispositivo mediante
radio o televisione” In entrambi i casi emerge nitidamente la

matrice infamante di queste pene: nel primo caso l'indegnita

72. Cfr. la Relazione, cit., p.536.

73. E inequivoco il riferimento a tale categoria di sanzioni, essendo la com-
misurazione della pena pecuniaria oggetto di una specifica disposizione (art.
73).

74. L'art. 72, dalla significativa epigrafe: Orientamento alla prevenzione
speciale, dispone che “In tutte le decisioni concernenti gli istituti disciplinati
da questo titolo (..) il giudice, nell’esercizio del suo potere discrezionale, adot-
ta la soluzione pitt adeguata per finalita di prevenzione speciale”.

75. Art. 57 comma 2: “L'interdizione perpetua comprende qualsiasi ufficio
pubblico, e comporta anche la perdita del diritto di elettorato passivo e la per-
dita di qualsiasi carica”.
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della persona colpita dall'interdizione le interdice I'accesso a
qualsiasi ufficio pubblico come pure la perdita di ogni carica; nel
secondo caso ci troviamo di fronte a una “esposizione pubblica”
del condannato amplificata dalla temibile diffusivita del mezzo
di comunicazione.

Venendo ad esaminare la dilemmatica questione della
sospensione condizionale, le scelte della Commissione Grosso
paiono ispirate, nella materia in esame, da grande equilibrio nel
senso di ammettere, in linea generale, la sospendibilita delle
pene interdittive’® dando, peraltro, al giudice (art. 81, ult.
comma) la possibilita di decretare la sospensione della pena
detentiva separatamente dalla sospensione della pena interditti-
va e viceversa. Questa possibile alternativita appare coerente
con la scelta del riformatore in tema di individualizzazione delle
pene interdittive e di ripensamento dell’istituto della sospensio-
ne condizionale della pena non piit esclusivamente finalizzata
ad ovviare agli effetti deleteri del carcere, ma concepita come
imprescindibile strumento di prevenzione speciale: non & un
caso che la condizione sostanziale cui & subordinata la sospen-
sione condizionale della pena, espressa dal’art. 81, comma 1,
lett. b) sia che “l’affermazione di responsabilita, accompagnata
dalle ulteriori statuizioni di cui al presente capo, appare suffi-
ciente, tenuto conto degli elementi di cui all’art. 71, a realiZZ’afe

la finalita di prevenzione speciale”. Se & questa la filosofia di

76. L’art. 81 comma 1 prevede che I'esecuzione della pena detentiva o inter-
dittiva inflitta, non superiore a due anni, possa, nel rispetto di certe condizioni
analiticamente prese in considerazione nei commi successivi, essere sospesa.
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fondo, si comprende la scelta di sancire una reale vicarieta della
pena interdittiva con la pena detentiva espressa dall’ultimo
comma dell’art. 81.77

A tal punto, dopo I’analisi delle opzioni espresse in tale mate-
ria dai pil recenti disegni di legge, se volessimo, riassuntiva-
mente, qualificare I'orientamento dei diversi riformatori nei
confronti dell'utilizzazione delle pene accessorie, potremmo
dire che & estremamente cauto. Non si compie la scelta, drastica,
di concepirle esclusivamente come pene principali e questo
coesistere di un ruolo accessorio e di un ruolo principale condi-
ziona, inevitabilmente, le scelte successive rendendole meno
univoche, per cui se da un lato si reclama I'individualizzazione
di queste pene, dall’altro lato si consente che profluiscano di
diritto; se da un lato si concepiscono come strumento di pre-
venzione speciale, dall’altro non si depurano compiutamente

della loro matrice infamante.

6. Considerazioni conclusive.

A tal punto, dopo la sia pur sommaria analisi del dato positi-
vo, delle discrasie pit1 evidenti indotte da alcune modifiche ope-
rate sul terreno processuale e sostanziale e, da ultimo, dell’atti-

vita progettuale pil1 recente, se volessimo esprimere delle indi-

77. Ad una ratio simile pare rispondere anche I'art. 76: Esclusione facoltativa
di pene concorrenti, che da al giudice la possibilita di “escludere I'applicazione
della pena concorrente con la pena detentiva, quando quest’ultima risulti suf-
ficiente in relazione alla colpevolezza del reo e alla finalita di prevenzione spe-
ciale”, ferma in ogni caso l'applicazione delle pene accessorie ai sensi dell’art.
65, comma 2.
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cazioni sull’utilizzazione di questo genere di sanzioni in una
prospettiva de lege ferenda, la prima in ordine di importanza, a
nostro giudizio, & che le pene accessorie non legate da alcun
nesso con il tipo di reato commesso e rapportate esclusivamen-
te alla gravita del reato non dovrebbero trovare spazio in una
rifondazione del sistema di questo strumento sanzionatorio. E
difatti ravvisabile nel loro modus operandi e in alcuni contenuti
una antiteticita con alcuni fondamentali canoni costituzionali:
’automatismo che contrassegna la loro applicazione frustra, nel
contempo, sia l'esigenza di individualizzazione del trattamento
sanzionatorio sia, consequenzialmente, la funzione rieducativa.
Le preclusioni che gravano sul condannato all’uscita dal carcere
contraddicono quel compito dello Stato di rimozione degli osta-
coli di ordine economico e sociale che impediscono il raggiungi-
mento di un’eguaglianza sostanziale. E difficile liberarsi dalla
venerata ruggine, da queste incrostazioni tralatizie che ci por-
tiamo dietro da secoli, ma lo si deve fare se si vuole razionaliz-
zare il sistema penale nel senso dell’utilizzazione della risposta
sanzionatoria nei limiti della stretta necessita. Non & difatti
opportuno inserire nel contenuto della risposta sanzionatoria
qualcosa di non necessario, qualcosa che esorbiti, obbedendo ad
una logica tutta sua, dai limiti imposti dal principio di propor-
zionalita.

Venendo ad analizzare le pene propriamente interdittive non
si pud pensare ad una loro riforma se non inserendole nella pro-
spettiva pitt ampia di una rifondazione dell’intero sistema san-

zionatorio. Ma, in questo momento, riformare il sistema sanzio-
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natorio risulta assai pitt difficile per la presenza di meccanismi
che intervengono nel momento cognitivo o esecutivo sovverten-
done le prescrizioni. Per chiarire: risulterebbe meramente vellei-
tario rifondare su basi razionali il sistema delle pene interdittive
se poi nel momento cognitivo si profila la possibilita, tramite il
ricorso al patteggiamento, di una loro costante disapplicazione.
Quanto previsto non pud essere messo in forse da meccanismi
che, intervenendo nel momento del processo o in quello esecutivo
vanificano l'impostazione di base.

Chiarito e risolto questo punto, le pene interdittive potrebbero
costituire la risposta nei confronti di determinati tipi di delitti
caratterizzati da abusi o violazione di doveri legati all’esercizio di
attivita o professioni nel senso che non dovrebbero pitt profluire
de jure in relazione a condanne riportate per delitti commessi con
abuso e la loro commisurazione dovrebbe effettuarsi secondo i
parametri stabiliti per la determinazione delle pene principali.
L'impiego della pena interdittiva potrebbe, dunque, prestarsi a
diverse combinazioni: si potrebbe pensare ad una sua previsione
esclusiva in relazione ad un novero, sicuramente non ampio, di
fattispecie di reato; potrebbe, in alcuni casi, essere posta in alter-
nativa alla pena detentiva; in altri, congiuntamente a questultima.
Si tratterebbe di inserirle tra le pene principali, ricalcando lo sche-
ma gia utilizzato per la pena pecuniaria, che @ comminata in
maniera autonoma, ovvero congiuntamente o in alternativa alla
pena detentiva.

Quanto alla sospendibilita delle pene interdittive, la scelta non
si presenta semplice. Se previste quale unica risposta nella fatti-

specie incriminatrice si dovrebbe consentire una loro sospendibi-
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lita nei confronti di rei primari; nel caso, invece, di una loro previ-
sione congiunta alla pena detentiva o in alternativa ad essa il
legislatore non dovrebbe fissare un regime rigido di sospendibili-
ta, ma affidare al giudice la scelta reputata piit acconcia della

sospendibilita 0 meno dei due diversi tipi di pena.
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LE PENE ACCESSORIE
NELL'ESPERIENZA COMPARATISTICA

SOMMARIO: 1. Introduzione metodologica.- 2. Le pene accessorie nel
sistema penale tedesco.- 3. ... francese - 4. ... spagnolo.-
5. ... portoghese.- 6 ... e sloveno.- 7. Osservazioni con-
clusive.

1. Introduzione metodologica.

Il primo problema che si pone nella valutazione in chiave
comparatistica concernente le pene accessorie & relativo gia alla
stessa individuazione dell’oggetto.

Sia semanticamente che concettualmente, occorre infatti far
subito presente come il linguaggio e la regolamentazione positi-
va che i vari legislatori adottano danno luogo ad una sorta di
Babele nella quale non & facile districarsi, specie se si vuole con-
tinuare a ragionare e classificare secondo i parametri usuali del
sistema penale italiano vigente.

Avendo preso in esame un certo numero di ordinamenti stra-
nieri (relativamente circoscritto per evitare di risultare noioso e
soprattutto per fornire un monitoraggio affidabile in quanto
riferito a realta normative che mi sono sufficientemente cono-
sciute), mi sono reso conto immediatamente di non potere uti-

lizzare la pitt semplice ed ovvia delle metodologie del compara-
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tista, ovvero la piana ricerca, in altri ordinamenti, dell’istituto di
cui si vuole effettuare la comparazione.

E I'impressione sarebbe stata valida da qualunque punto di
vista avessi voluto far partire la ricerca, ovvero sia partendo dal
contenitore, sia partendo dai contenuti.

Se infatti, rispettando gli essentialia dello statuto epistemolo-
gico del comparatista, avessi voluto individuare nei vari ordi-
namenti oggetto della mia attenzione che cosa comprende il
contenitore delle pene accessorie, sarei stato condannato nella
pit parte dei casi a svolgere un intervento su contenuti (ovvero
su singole pene accessorie) non coincidenti con quelli che sono
oggetto delle altre relazioni concernenti il diritto italiano (inter-
dizione dai pubblici uffici, interdizione legale, decadenza dalla
potesta dei genitori, ecc.).

Se invece avessi rivolto la comparazione alle tipologie san-
zionatorie che da noi rientrano nel contenitore delle pene acces-
sorie, mi sarei trovato di volta in volta a parlare di sanzioni pre-
viste come misure di sicurezza, pene principali, talvolta come
pene accessorie e talvolta ancora come sanzioni escluse dall’am-
bito penalistico.

D’altra parte, questa & la situazione e tertium non datur, sic-
che, rinunciando all’idea utopistica di ridurre a sistema secondo
i parametri classificatori e concettuali italiani realta normative
presenti in altri ordinamenti (difetto incoercibile in molti com-
paratisti, specie se improvvisati), ho ritenuto pitt opportuno dar
conto fino in fondo delle distinzioni e delle peculiarita esistenti,

cid che forse, in una fase storica cosi intensamente caratterizza-
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ta in Italia dall’aspirazione ad una profonda riforma del sistema
penale (di cui una sicura priorita rappresentata proprio da un’in-
novazione del sistema sanzionatorio), pud essere anche di una
qualche utilita per le riflessioni del futuro legislatore penale.

Come anticipavo poc’anzi, ho preso in considerazione un
numero relativamente limitato di ordinamenti stranieri, innanzi
tutto in ragione dei miei limiti di competenza, poi per rispettare i
termini di tempo giustamente assegnatimi da chi ha organizzato
questo incontro, ed infine per potere privilegiare tendenzialmen-
te codici penali recentemente riformati, e pertanto portatori, si
dovrebbe pensare, di soluzioni pitt moderne ed innovative, ido-
nee insomma a rispecchiare meglio le attuali tendenze del pen-
siero penalistico.

Preciso inoltre di non avere preso in esame ordinamenti pena-
li rientranti nelle famiglie di common law, perche in tal caso le gia
notevoli difficolta semantiche e concettuali di cui facevo menzio-
ne si sarebbero pesantemente acuite a causa delle gia esistenti
basilari difficolta di comparazione con sistemi in cui modalita,
struttura e contenuti delle sanzioni rispondono a principi di dirit-

to sostanziale e processuale spesso assai diversi dai nostri.

2. Le pene accessorie nel sistema penale tedesco.

Ho dunque rivolto I'attenzione ai sistemi penali tedesco,
francese, spagnolo, portoghese e sloveno.

Il codice penale tedesco costituisce un tradizionale terreno di
confronto per i comparatisti italiani, anche alla luce delle molte

affinita nell’elaborazione dogmatica delle dottrine dei due
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Paesi; pud allora risultare singolare che la sezione riguardante
direttamente le pene accessorie (Nebenstrafen) comprenda al
proprio interno un solo tipo di sanzione, ovvero il divieto di
guida (Fahrverbot, § 44).

Si tratta del divieto di condurre nel traffico stradale, per un
periodo da uno a tre mesi, veicoli di ogni tipo o di un tipo par-
ticolare che il giudice pud imporre a chi sia condannato ad una
pena detentiva o pecuniaria per un reato commesso durante la
guida di un autoveicolo o in relazione a tale situazione o vio-
lando i doveri dell’automobilista.

Nella stessa disposizione si precisa, sempre all'interno del
primo comma, che la sanzione deve di regola applicarsi se, trat-
tandosi di reati stradali aventi a che vedere con l'uso di alcolici,
non sia gia intervenuto il ritiro della patente di guida.l

Riguardo alle modalita esecutive della pena accessoria, il § 44
prevede che il divieto acquisti efficacia con il passaggio in giu-
dicato della sentenza e che per il tempo della sua durata le
patenti nazionali ed internazionali rilasciate dall’autorita tede-
sca vengano custodite dall’autorita stessa; quest’ultima disposi-
zione vale anche se si tratti di patente rilasciata da un altro Stato

dell’Unione Europea, sempre che il titolare abbia la sua ordina-

1. Occorre precisare al riguardo che il ritiro della patente di guida
(Entziehung der Fahrerlaubnis) & previsto dal § 69 del Codice penale come misu-
ra di sicurezza che deve essere irrogata nei confronti dell’autore di un reato
che ha dimostrato di essere inidoneo alla guida di un autoveicolo, mentre nel
caso considerato nel testo si tratta di un soggetto che ha commesso un reato
mostrandosi meritevole di un particolare rimprovero per il mancato rispetto
colpevole di una regola del traffico; la distinzione & cosi scolpita da SONNEN,
Fahrverbot und Entziehung der Fahrerlaubnis, in [A, 1983, pp. 300 ss.; nello stes-
so senso la giurisprudenza: si veda Olg Diisseldorf, inVRS 68, 263.
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ria residenza in Germania, altrimenti, se la patente & straniera, il -
divieto viene annotato su di essa.

Altra importante specificazione & quella contenuta nell’ulti-
mo comma, secondo cui nel periodo del divieto non & computa-
to il tempo in cui il condannato si & trovato ristretto in un istitu-
to di pena.

La ricerca di altre pene accessorie ulteriori rispetto a quella
ora menzionata & destinata a risultare inutile anche se si guarda
alla parte speciale del codice penale, nonche alle pitt importanti
leggi complementari; d’altronde, anche i piit autorevoli manua-
li e commentari tedeschi non affiancano al divieto di guida la
trattazione di alcuna altra pena accessoria e, poiche la legisla-
zione penale complementare in Germania & piuttosto ridotta,
contrariamente a quanto, come & noto, avviene in Italia, & effet-
tivamente da presumere che quella ora descritta sia I'unica pena
accessoria in senso stretto prevista nell’ordinamento tedesco.

Se questo dato appare incontestabile, & perd da rimarcare la
presenza, nei paragrafi del codice penale successivi al citato §
44, di alcune altre sanzioni ricondotte sotto il genus di conse-
guenze accessorie (Nebenfolgen), al cui interno troviamo qualco-
sa di abbastanza famigliare per noi.

Il § 45 prevede infatti la perdita della capacita di ricoprire
pubblici uffici, dell’eleggibilita e del diritto di voto.

Essa consegue obbligatoriamente, per una durata di cinque
anni, alla condanna a pena detentiva di almeno un anno per
avere commesso un crimine.

In altri casi espressamente previsti dalla legge, il giudice ha
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la facolta di privare il condannato delle capacita indicate per un
periodo che varia da due a cinque anni; analoga privazione, e
per lo stesso tempo, pud anche riferirsi, sempre laddove la legge
lo preveda, soltanto al diritto di elettorato attivo e passivo.

Tali espresse previsioni sono contenute nella parte speciale
del codice penale, in riferimento a determinati gruppi di reati: si
tratta in particolare per esempio di gravi reati contro I'esistenza
dello Stato democratico di diritto, dei reati contro la sicurezza
interna, dei pit1 gravi reati elettorali (qui si ha la sola privazione
dei diritti elettorali), dei reati contro la difesa territoriale, dei
reati di associazione terroristica, di vari reati contro la pubblica
amministrazione, come la corruzione passiva (qui si ha solo l'in-
capacita di ricoprire pubblici uffici).

Insieme con le capacita in questione, il condannato viene pri-
vato anche di posizioni giuridiche e diritti che gia detiene.

I §§ 45a e 45b dettano le modalita esecutive: la perdita ha
effetto solo dal momento del passaggio in giudicato della sen-
tenza e la durata ¢ calcolata dal giorno in cui la pena detentiva
viene scontata, prescritta o condonata o da quando cessa la
misura di sicurezza eventualmente irrogata (analoga & la dispo-
sizione del nostro art. 139 c.p., norma peraltro sottoposta a criti-
che ed a sospetti di incostituzionalita dalla nostra dottrina);? se
'esecuzione della pena, del residuo di pena o di una misura &

stata sottoposta a sospensione condizionale, il tempo della

2. Ad esempio RoMANO, in ROMANO-GRASsO, Commentario sistematico del
Codice penale, 11, 2a ed., Milano, 1996, p. 351, sostiene che con tale opzione il
legislatore, con il pretesto di non annacquare 1'afflittivita delle pene accessorie,
ottiene di aggiungere nuova ulteriore afflittivita, distribuendola in tempi pro-
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sospensione & incluso nel computo del termine se dopo il suo
decorso la pena o il residuo di pena vengono estinti o la misura
e revocata.

Le capacita e i diritti perduti possono essere riconferiti dal
giudice se, trascorsa meta del tempo in cui la perdita doveva
avere effetto, si deve ritenere che il condannato non commette-
ra in futuro altri reati dolosi; il riconferimento tuttavia non & mai
ammesso per posizioni giuridiche e diritti che il condannato
rivestiva o possedeva gia al momento della condanna; nel com-
puto dei termini non & incluso il tempo in cui il condannato &
stato detenuto in un istituto di pena.

Si discute in Germania circa la natura giuridica delle conse-
guenze accessorie, in particolare riguardo alla circostanza se
esse, al di la del profilo nominale, siano pene (accessorie) in
Senso Vero e proprio.

Chi sostiene questo punto di vista vi attribuisce I'importante
conseguenza di lasciare al giudice la discrezionalita circa il guan-
tum sulla base ordinaria dei criteri di commisurazione della
pena fissati nel § 46 StGB;3 una tale assimilazione pare tuttavia
inammissibile a gran parte della dottrina, che non ritiene supe-

rabile lo sbarramento lessicale e pertanto reputa che il giudice,

porzionalmente pitt lunghi, con cid facendo dubitare del rapporto di compati-
bilita con il fine rieducativo della pena sancito dal terzo comma dell’art. 27
della Costituzione, in quanto il dover scontare dopo 1'esecuzione della pena
principale anche una pena ulteriore gia conseguita alla condanna pud ostaco-
lare notevolmente il cammino verso il reinserimento sociale del condannato; si
confronti anche, sul punto, LARIZZA, Le pene accessorie, Padova, 1986, p. 403.

3. Cosi, per tutti, SCHMIDHAUSER, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Lehrbuch,
Tiibingen, 1975, p. 772.
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in sede di applicazione delle conseguenze accessorie, possa
muoversi senza essere condizionato dai consueti criteri commi-
surativi, affidandosi essenzialmente a valutazioni fondate sulla
prevenzione generale e speciale.4

Nella parte speciale del codice penale non sono contemplate
pene 0 conseguenze accessorie aventi un contenuto diverso da
quelle disciplinate nella parte generale.

Una caratteristica comune a pene e conseguenze accessorie
nell’ordinamento tedesco & la non assoggettabilita a sospensio-
ne condizionale; cio le differenzia dalle pene accessorie previste
nel nostro ordinamento, sospendibili ai sensi del primo comma
dell’art. 166 c.p., dopo la modifica intervenuta nel 1990; né d’al-
tra parte puo avere alcun effetto sull’applicazione di pene e con-
seguenze accessorie la circostanza che la pena principale venga
sospesa sotto condizione.3

Nell’ambito dell’illecito depenalizzato, pene e conseguenze
accessorie non giocano alcun ruolo, almeno a livello di parte
generale: infatti, la legge sulle Ordnungswidrigkeiten contiene un
sistema sanzionatorio essenzialmente incentrato sulle pene

pecuniarie e su varie tipologie di confisca.®

4. In tal senso BOCKELMANN-VOLK, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 4a Aufl,
Miinchen, 1987, pp. 229 ss.

5. Per tutti SCHONKE-SCHRODER-STREE, Strafgesetzbuch. Kommentar, 25a Aufl.,
Miinchen, 1997, § 44, Rn. 10.

6. Non potendomi, per ovvie ragioni di spazio, soffermarmi su questo
aspetto, rinvio, per un esauriente esame da un punto di vista comparatistico,
alle osservazioni di Moccia, Politica criiminale e riforma del sistema penale,
Napoli, 1984, pp. 281 ss. ed in particolare 286 ss.
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Se a questo punto si esauriscono gli esiti di una ricerca con-
dotta avendo come riferimento il contenitore, ovvero la catego-
ria delle pene accessorie, non per questo si esauriscono gli spun-
ti di interesse della nostra indagine comparatistica.

Infatti, se questa viene affrontata dal punto di vista dei con-
tenuti, ovvero cercando nell’ordinamento tedesco le sanzioni
che possono corrispondere quanto alla loro essenza a quelle
che in Italia vengono connotate come pene accessorie, si pud
fare qualche interessante scoperta, come quella di trovare la
disciplina dell'interdizione professionale (Berufsverbot) ai §§ 70
e seguenti, all'interno del titolo concernente le misure di sicu-
rezza.

Se taluno & condannato per un fatto antigiuridico commesso
abusando della propria attivita professionale o commerciale o
con grave violazione degli obblighi ad essa connessi 0 non &
condannato solo perche la sua inimputabilita & provata o non
pud essere esclusa, il giudice pud vietargli I'esercizio della pro-
fessione, del ramo di attivita professionale, del commercio o del
ramo di attivita commerciale per un periodo da uno a cinque
anni, se & possibile riconoscere che, in caso di ulteriore esercizio
della professione o del commercio, egli commettera rilevanti
fatti antigiuridici del tipo indicato; I'interdizione professionale
pud essere disposta per sempre se vi & da attendersi che il ter-
mine legale massimo non sia sufficiente ad evitare il pericolo
minacciato dall’autore.

Si precisa, naturalmente, che durante il periodo in cui il

divieto produce i propri effetti 'autore non pud esercitare la
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professione nemmeno per conto di terzi, né pud farla esercitare
per se sotto le proprie direttive da una persona dipendente.

L'interdizione professionale pud essere sospesa condizional-
mente, dopo che sia trascorso almeno un anno dal suo inizio, se
vi & ragione di supporre che non sussista piu il pericolo che I'au-
tore commetta rilevanti fatti antigiuridici del tipo indicato.

La sospensione pud essere peraltro revocata se il condannato
commette durante il periodo di prova un fatto antigiuridico con
abuso della sua professione o commercio o con grave violazione
degli obblighi ad essi connessi, oppure non si conforma agli
obblighi fissatigli per la prova e da cid risulti che per il raggiun-
gimento dello scopo dell’interdizione professionale ne & neces-
saria I'ulteriore esecuzione.

La revoca interviene anche se durante il periodo di prova
vengono a conoscenza del giudice circostanze che avrebbero
provocato la sua negazione.

In ragione della grave incidenza di questa misura sul diritto
fondamentale al libero esercizio di un’attivita professionale,
sancito solennemente anche nell’art. 12 co. 1° della Legge
Fondamentale tedesca, la giurisprudenza ne ha da lungo tempo
condizionato I'applicazione al fatto che le condotte antigiuridi-
che di cui si teme la realizzazione siano davvero particolarmen-
te gravi ed inoltre ne ricorra non la semplice possibilita, ma I'ef-

fettiva probabilita.”

7. Cosi gia BGH, GA, 1955, 151.
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Pur se minoritario, poi, non & privo di seguito, in Germania, il
punto di vista secondo cui dovrebbero essere considerate come
pene accessorie anche le varie forme di confisca; la dottrina piit
accreditata, tuttavia, approva la scelta legislativa di inserire le
forme di confisca in un titolo autonomo, il settimo, della sezione
dedicata alle conseguenze giuridiche del reato, trattandole come

“misure” non meglio aggettivate di natura autonoma.8

3. ... francese.

Cambiando ora ordinamento, appare davvero di notevole
interesse ai fini del nostro discorso I'esame relativo al sistema
sanzionatorio francese, che si segnala per l'estrema articolazio-
ne del suo arsenale ed in particolare per I'ampio spazio conces-
so alle pene privative o restrittive di diritti, nelle quali possiamo
in larga misura riconoscere il corrispondente, almeno sul piano
tipologico, delle nostre pene accessorie.

Iniziando a trattare delle sanzioni concernenti le persone fisi-
che, occorre esaminare innanzi tutto, all’interno della sottose-
zione riguardante le pene correzionali (ovvero non criminali), le
disposizioni dell’art. 131-6.

Esso prevede che nel caso in cui un delitto (con esclusione
quindi sia dei crimini che delle contravvenzioni) sia punito con
'arresto (emprisonnement), pud essere pronunciata una delle
seguenti pene privative o restrittive di diritti: 1. la sospensione,
per una durata di almeno cinque anni, della patente di guida,

8. Sulla discussione a tale riguardo si pud vedere SCHONKE-SCHRODER-ESER,
Strafgesetzbuch. Kommentar, cit.,, vor § 73, Rn. 12 ss.

79



LE PENE ACCESSORIE NELL'ESPERIENZA COMPARATISTICA

che pud in certi casi essere limitata alla guida al di fuori di attivi-
ta professionali; 2. l'interdizione alla guida di certi veicoli per
almeno cinque anni; 3. I'annullamento della patente con I'interdi-
zione a sollecitarne il rilascio di una nuova per almeno cinque
anni; 4. la confisca di uno o dei veicoli appartenenti al condanna-
to; 5. I'immobilizzazione per almeno un anno di uno o dei veico-
li appartenenti al condannato; 6. I'interdizione a possedere o por-
tare, per un periodo di almeno cinque anni, un’arma per il cui
possesso € necessaria una autorizzazione; 7. la confisca di una o
pitt armi di cui il condannato & proprietario o di cui ha la libera
disposizione; 8. il ritiro della licenza di caccia e I'interdizione a
sollecitarne il rilascio di una nuova per almeno cinque anni; 9. il
divieto per almeno cinque anni di emettere assegni (con alcune
eccezioni) e di utilizzare carte di pagamento; 10. la confisca delle
cose che sono servite o erano destinate a commettere il reato o
delle cose che ne costituiscono il prodotto; 11. I'interdizione per
almeno cinque anni dell’esercizio di una attivita professionale o
sociale, se queste sono state utilizzate per commettere il reato;
questa interdizione peraltro non si estende all’esercizio di un
mandato elettivo o di responsabilita sindacali.

L'articolo successivo stabilisce che le pene ora menzionate
sono estensibili anche ai delitti punibili solo con I'ammenda; I'art.
131-9 detta poi le regole per la loro applicazione.

Il principio basilare & decisamente eterodosso rispetto alle
nostre abitudini: infatti, né I’arresto, né 'ammenda possono esse-
re disposti cumulativamente con una delle pene privative o
restrittive di diritti previste dall’art. 131-6, che invece possono

essere irrogate cumulativamente.
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Insomma, queste ultime pene sono in realta sanzioni che, pur
assimilabili nei contenuti al tradizionale genus delle pene acces-
sorie, di fatto costituiscono alternative all’irrogazione delle pene
principali, che dunque non affiancano, ma sostituiscono, poten-
do risultare le uniche pene comminate per la commissione di
certi delitti.

A questo riguardo, ci appare piu familiare, dal punto di vista
delle regole applicative, la categoria delle “pene complementa-
ri”, richiamata dalla terza sottosezione, ed in particolare dall’art.
131-10.

Questo dispone che, allorche la legge lo preveda, un crimine
0 un delitto possono essere sanzionati con una o pilt pene com-
plementari, che, in rapporto alle persone fisiche, comportano
interdizione, decadenza, incapacita o revoca di un diritto, immo-
bilizzazione o confisca di un oggetto, chiusura di uno stabili-
mento o affissione della sentenza pronunciata o diffusione di
questa mediante la stampa o altri mezzi di comunicazione
audiovisiva.

Tuttavia, anche in questo caso, pur se la regola & 'applicazio-
ne congiunta di pena principale e pena complementare, il giudi-
ce ha la facolta di comminare la sola pena complementare a tito-
lo di pena principale.

Anche nel quadro delle pene contravvenzionali, previste nella
quarta sottosezione, abbiamo, all’art. 131-14, I'elencazione di una
serie di pene privative o restrittive di diritti che non possono
essere irrogate cumulativamente alla pena dell’'ammenda (in

questo caso, pene restrittive della liberta non sono ammesse) e,
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agli artt. 131-16 e 131-17, l'indicazione di alcune pene comple-
mentari che il giudice discrezionalmente pud applicare o con-
giuntamente alla pena principale o in sostituzione di essa.

I relativi cataloghi non si differenziano di molto da quelli gia
riportati sopra: riguardano in generale interdizioni alla guida di
veicoli, divieti relativi al possesso di armi, forme di confisca.

La quinta sottosezione prevede una serie di lunghe e com-
plesse disposizioni che regolano nei dettagli le modalita appli-
cative delle singole sanzioni, ma anche la fissazione di alcune
altre pene non ancora comprese nei cataloghi precedenti.

Ad attirare la nostra attenzione sono in particolare gli artico-
li 131-26,131-30 e 131-34.

Le tre disposizioni hanno in comune la caratteristica di indi-
care soltanto il tipo di contenuto delle sanzioni che enunciano e
non le premesse generali della loro applicazione; cid si giustifi-
ca in quanto sono le norme di parte speciale a stabilire di volta
in volta, in rapporto a singole fattispecie di reato, quando esse
risultano applicabili.

L’art. 131-26, relativo all’interdizione dai diritti civici, civili e
di famiglia, precisa che essa incide sul diritto attivo e passivo di
voto, sul diritto di esercitare una funzione giurisdizionale o di
esperto davanti alla giurisdizione e di rappresentare o assistere
una parte davanti ad un giudice, il diritto di rendere testimo-
nianza davanti ad un giudice, salvo per rilasciare semplici
dichiarazioni ed il diritto di essere tutore o curatore.

L'interdizione non pud superare la durata di dieci anni in

caso di condanna per un crimine e di cinque anni in caso di con-
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danna per un delitto, mentre non & prevista in caso di condanna
per contravvenzione ed il giudice pud di volta in volta decidere
se estenderla a tutti o solo ad uno o alcuni dei diritti menziona-
ti.

L'interdizione al diritto di votare o di essere eletti comporta
I'incapacita di esercitare una funzione pubblica.

In generale, l'interdizione prevista in questa disposizione,
quando accompagna una pena privativa della liberta non sospe-
sa condizionalmente, si applica dal momento in cui ha inizio I'e-
secuzione della pena e prosegue, per la durata fissata dal giudi-
ce, a far data dal giorno in cui cessa la privazione della liberta.

L'art. 131-30 stabilisce che, nei casi previsti dalla legge, si pud
comminare, a titolo definitivo o per un tempo non inferiore a
dieci anni, la pena dellinterdizione dal territorio francese nel
caso in cui un crimine o un delitto siano stati commessi da uno
straniero.

La pena comporta il trasferimento immediato del soggetto
alla frontiera, non appena questi ha terminato di scontare la con-
danna; non pud tuttavia essere irrogata al condannato che dimo-
stri di risiedere abitualmente in Francia da pitt di quindici anni
o dall’eta di dieci anni o sia il padre o la madre di un minore
francese residente in Francia, sempre che eserciti su di lui la
potesta parentale o comunque provveda effettivamente ai suoi
bisogni, oppure ancora sia coniugato da almeno sei mesi con un
cittadino francese, a condizione che il matrimonio sia anteriore
ai fatti per i quali & intervenuta la condanna ed i coniugi non

abbiano cessato la vita in comune.
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L'art. 131-34 prevede la pena dell’esclusione dai mercati pub-
blici, che comporta I'interdizione a partecipare, in via diretta o
indiretta, a contrattazioni con lo Stato, gli enti territoriali e le
imprese in regime di concessione o controllate dallo Stato o da
enti territoriali.

L'esperienza francese, come & ben noto, risulta particolar-
mente interessante anche alla luce dell'importante peculiarita
costituita dalla recente introduzione della responsabilita penale
anche a carico delle persone giuridiche.

Non & questa la sede, naturalmente, per una discussione
generale su tale questione, ma & molto utile esaminare che tipo
di scelte abbia effettuato il legislatore francese al momento di
definire i contenuti sanzionatori riferibili agli enti collettivi.

Si vedra infatti come sia stato fatto ampio ricorso a sanzioni
che trovano la loro tradizionale collocazione nel catalogo delle
pene accessorie.?

Per quanto concerne 1'ambito delle pene criminali e correzio-
nali, esse sono infatti rappresentate, oltre che dall’'ammenda,
dalle sanzioni elencate nell’art. 131-39, ovvero: 1. lo scioglimen-
to, allorche la persona giuridica & stata costituita per realizzare

quelle condotte criminali o, se si tratta di un crimine o un delit-

9. Per uno sguardo d'insieme, sul punto, BouLoc, Personnes punissables et
sanctions dans le nouveau Code penal francais, in: Valore e principi della codificazio-
ne penale. Le esperienze italiana, spagnola e francese a confronto, Padova, 1995, in
particolare pp. 132 ss.; CONTE, I riconoscimento della responsabilita penale delle
persone giuridiche nella legislazione francese, in Riv. trim. dir. pen. econ., 1994, pp.
93 ss. g, dal punto di vista di un osservatore italiano, DE SIMONE, Il nuovo codi-
ce penale francese e la responsabiliti penale delle personnes morales, in Riv. it. dir. e
proc. pen., 1995, pp. 189 ss.
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to la cui pena a carico della persona fisica supera i cinque anni
di privazione della libert, il suo oggetto sociale & stato modifi-
cato in tal senso; 2. 'interdizione, a titolo definitivo o per un
tempo non inferiore a cinque anni, ad esercitare direttamente o
indirettamente una o piit attivita professionali o sociali; 3. la sot-
toposizione a sorveglianza giudiziaria per un tempo non infe-
riore a cinque anni; 4. la chiusura definitiva o per un tempo non
inferiore a cinque anni degli stabilimenti o di uno o pit stabili-
menti dell'impresa che sono serviti a commettere i fatti incrimi-
nati; 5. I'esclusione dai mercati pubblici a titolo definitivo o per
un tempo non inferiore a cinque anni; 6. I'interdizione perpetua
0 per un tempo non inferiore a cinque anni a fare pubblicamen-
te appello al risparmio; 7. I'interdizione, per un tempo non infe-
riore a cinque anni, ad emettere assegni o ad utilizzare carte di
pagamento; 8. la confisca della cosa che & servita o era destinata
a commettere il fatto o della cosa che ne costituisce il prodotto;
9. l'affissione della decisione pronunciata o la sua diffusione
tramite la stampa o altri mezzi di comunicazione audiovisiva.
Sono escluse dall’applicabilita di tali sanzioni persone giuridi-
che di diritto pubblico, partiti o altri gruppi politici ed organiz-
zazioni sindacali.

Anche nell’ambito delle pene contravvenzionali, troviamo,
all’art. 131-42, l'indicazione di alcune pene privative o restritti-
ve di diritti, vale a dire I'interdizione, con durata minima di cin-
que anni, ad emettere assegni o di utilizzare carte di pagamento

e la confisca di cose.
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4. ... spagnolo.

Nel sistema penale spagnolo, la sezione quinta del primo
capitolo del titolo III della parte generale del codice tratta le
pene accessorie, mentre il titolo VI tratta le “conseguenze acces-
sorie”.

Esse perd si inquadrano in un sistema sanzionatorio piutto-
sto articolato, che trova il proprio fondamento negli articoli 32 e
33 del codice penale.

L'art. 32 detta una sorta di principio di fungibilita, nel senso
che stabilisce che sono pene, applicabili sia come pene principa-
li che come pene accessorie, le pene privative di liberta, le pene
privative di altri diritti ed infine la multa.

L’art. 33 propone il catalogo completo delle pene, classifican-
dole in gravi, meno gravi e lievi.

In tale catalogo compaiono a pilt riprese sanzioni tradizio-
nalmente ricondotte nell’alveo delle pene accessorie, ma la cui
qualificazione tecnica & quella di pene privative di diritti (pro-
prio perche possono essere non solo pene accessorie, ma anche,

in alternativa, pene principali):10 cid vale per l'inabilitazione

10. Sulle ragioni politico-criminali di questa scelta legislativa, rinvio a
QUINTERO OLIVARES-MORALES PRATS-PRATS CANUT, Manual de derecho penal. Parte
general, Pamplona, 1999, p. 664; il giudizio finale al riguardo & nel senso che se
tali pene privative di diritti sono ampiamente giustificabili come pene princi-
pali (delimitando opportunamente la sfera di azione delle pene privative della
liberta), non lo sono invece allorche si affiancano come pene accessorie a pene
principali incidenti sulla liberta del condannato, poiché rappresentano in tal
caso un inutile sovraccarico di sofferenza che pare contrastare con il disposto
dell’art. 25 della Costituzione spagnola, laddove indica il recupero sociale del
condannato come finalita della pena (op. cit., p. 666).
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assoluta, le inabilitazioni speciali che superino i tre anni, la
sospensione da un impiego o da un incarico pubblico di durata
superiore a tre anni, il divieto di guidare veicoli a motore o ciclo-
motori per piu di sei anni, la perdita del diritto di detenere o por-
tare armi per un periodo superiore a sei anni, la perdita del dirit-
to di risiedere in determinati luoghi o di frequentarli per un
periodo superiore a tre anni (tutti questi annoverati tra le pene
gravi); inoltre le inabilitazioni speciali e tutte le altre pene di
seguito menzionate in quanto applicate per periodi inferiori (con-
siderate, unitamente ai lavori compiuti a vantaggio della comu-
nita da 96 a 384 ore, come pene meno gravi); infine, la perdita del
diritto di guidare veicoli a motore e del diritto di possedere e por-
tare armi ed i lavori a vantaggio della comunita per periodi anco-
ra piti brevi, appartenenti al catalogo delle pene lievi.

L'ultimo comma dello stesso articolo stabilisce che le pene
accessorie hanno la stessa durata che & prevista per le rispettive
pene principali.

Circa i contenuti di alcune di queste pene privative di diritti,
si pud dire in particolare che I'inabilitazione assoluta, che dura
da sei a venti anni, comporta la perdita definitiva di tutte le ono-
rificenze, gli impieghi e le cariche pubbliche rivestiti dal con-
dannato, anche se elettivi, nonche l'incapacita di ottenere di
nuovo i medesimi o qualunque altra onorificenza, incarico o
impiego pubblico o di essere eletto ad una carica pubblica
durante il tempo della condanna.

Le inabilitazioni speciali riguardano in particolare pubblici

impieghi e cariche pubbliche, nonché I'esercizio di attivita
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professionali o commerciali, della patria potesta, tutela o cura-
tela ed il diritto elettorale passivo ed hanno effetto per il
tempo della condanna.

Il lavoro in favore della comunita pud essere ordinato solo
con il consenso del condannato e consiste in attivita di pubbli-
ca utilita non retribuite che vengono eseguite sotto il controllo
del giudice presso enti pubblici o associazioni di pubblico
interesse, non devono recare nocumento alla dignita del con-
dannato e beneficiano della protezione riconosciuta ai con-
dannati dalla legislazione penitenziaria in materia di sicurez-
za sociale.1l

Riguardo alla disciplina specifica delle pene accessorie,
I’art. 54 detta il principio base secondo il quale le pene di ina-
bilitazione sono accessorie nei casi in cui, non imponendole in
modo specifico, la legge stabilisce che conseguono ad altre
pene.

L'art. 55 precisa allora che alla pena della prigione non infe-
riore a dieci anni consegue l'inabilitazione assoluta per la
durata della condanna, salvo che sia prevista nel caso di spe-
cie come pena principale.

Nei casi in cui la pena & la prigione per un tempo inferiore a
dieci anni, il giudice applichera, avendo riguardo alla gravita

del reato, una delle seguenti pene accessorie: sospensione dal-

11. Per un quadro informativo pil1 specifico in ordine ai contenuti delle sin-
gole pene privative di diritti si pud vedere GRACIA MARTIN-BOLDOVA PASAMAR-
ALASTUEY DOBON, Lecciones de consecuencias juridicas del delito. El sistema de
penas, medidas de seguridad, consecuencias accesorias y responsabilidad civil deriva-
da del delito, Valencia, 1998, pp. 105 ss.
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I'impiego o dall’incarico pubblico, inabilitazione speciale all’e-
lettorato passivo per la durata della condanna o inabilitazione
speciale ad un impiego od incarico pubblico, attivita professio-
nale, commerciale o industriale od a qualunque altro diritto, se
sono direttamente correlati alla commissione del reato.

Abbastanza peculiare & 1'altra pena accessoria prevista nella
quinta sezione: essa infatti & costituita, per i delitti di omicidio,
lesioni, aborto, tortura, per i delitti contro la liberta e contro I'in-
tegrita morale, la liberta sessuale, la privacy, 1'onore, il patrimo-
nio e I"ordine socioeconomico, dal divieto per il reo che il giudi-
ce pud disporre, in ragione della gravita dei fatti e del pericolo
che il delinquente rappresenta, di andare nel luogo del delitto o,
se siano diversi, di frequentare quello in cui risiede la vittima o
1 suoi famigliari, per un periodo di tempo determinato secondo
le circostanze del caso e per una durata comunque non superio-
re ai cinque anni.

In un titolo del tutto autonomo, troviamo invece, come anti-
cipato, le cosiddette conseguenze accessorie, che la dottrina pre-
valente, al di 1a dell’aspetto meramente terminologico, conside-
ra come strumenti di reazione dell’ordinamento penale che non
sono formalmente né pene né misure di sicurezza e nemmeno
mezzi di riparazione del danno, dunque una categoria del tutto

autonoma.l2

12. In tal senso, tra i molti, JORGE BARREIRO, El sistema de sanciones en el
Codigo penal espaiiol de 1995, in GONZALEZ CUssAC-GOMEZ COLOMER, La reforma
de la justicia penal, Castellon, 1997, p. 118.
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Il senso di questa categoria ci viene dato dalla disposizione
dell’art. 127: esso dispone che ogni pena imposta per un delitto
0 una contravvenzione dolosa porta con seé la perdita degli effet-
ti che da essi provengano o degli strumenti con i quali si & agito,
come pure dei guadagni derivanti dal reato; gli uni e gli altri
sono confiscati qualora non appartengano ad un terzo di buona
fede non responsabile del reato, poi le cose confiscate sono ven-
dute, se ne & lecito il commercio, utilizzando eventualmente il
ricavato per coprire le responsabilita civili del condannato.

Al di la di questo schema confiscatorio abbastanza classico,
tuttavia, cid che veramente attira I'interesse nella categoria delle
conseguenze accessorie € la disposizione dell’ultima norma del
titolo sesto, ovvero l'art. 129.

Esaminiamone il contenuto per poi svolgere al riguardo qual-
che considerazione.

Esso prevede che il giudice, nelle ipotesi espressamente pre-
viste nel codice e dopo aver sentito i titolari o i loro rappresen-
tanti legali, pud imporre, con motivazione, le seguenti conse-
guenze: 1. la chiusura temporanea per un tempo non superiore
a cinque anni, o definitiva, dell'impresa, di suoi locali o stabili-
menti; 2. lo scioglimento della societa, fondazione o associazio-
ne; 3. 'interruzione delle attivita della societa, impresa, associa-
zione o fondazione per un periodo non eccedente i cinque anni;
4. il divieto di svolgere in futuro attivita, operazioni commercia-
li o negoziali del tipo di quelli nel cui esercizio sia stato com-
messo, facilitato o favorito il reato (questo divieto pud avere

carattere definitivo o temporaneo e in quest'ultimo caso la sua
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durata non puo eccedere i cinque anni); 5. il controllo sull’im-
presa per salvaguardare i diritti dei lavoratori o dei creditori per
il tempo necessario e senza eccedere il termine massimo di cin-
que anni.

La prima e la terza di queste misure possono essere prese
anche dal giudice istruttore.

L'ultimo comma detta gli intenti programmatici delle conse-
guenze accessorie, che si afferma essere orientate a prevenire la
continuazione dell’attivita criminosa e gli effetti della stessa.

L'interpretazione di questa norma pone problemi non indif-
ferenti, e la dottrina spagnola appare alquanto divisa proprio in
ordine all’aspetto pit rilevante, ovvero quello della fissazione
dei presupposti per I'applicazione delle conseguenze accessorie
in essa previste.

Partendo dalla premessa che il diritto penale spagnolo, anche
in seguito alla emanazione del nuovo codice, non accoglie il
principio della responsabilita penale delle persone giuridiche,13
diviene infatti difficile capire quale sia I'effettivo significato di
tali sanzioni.

Ne & di molto aiuto il contesto normativo in cui esse si trova-
no: da un lato, sono inserite nella medesima categoria della con-
fisca, rispetto alla quale appaiono perd piuttosto eterogenee,
dall’altro il riferimento apparentemente rassicurante in virti del

quale sono da applicare nelle ipotesi previste dal codice a ben

13. Del resto, in Spagna molti studiosi continuano a ritenere che I'imposi-
zione di pene vere e proprie a persone giuridiche ed imprese non sia compati-
bile con i principi della responsabilita penale: cosi, autorevolmente, Mir PUIG,
Derecho penal. Parte general, 4a edicion, Barcelona, 1996, p. 789.
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vedere risulta di scarsa efficacia in quanto in tali ipotesi, come
nell’art. 288 in materia di delitti relativi al mercato e contro i con-
sumatori, si trova solo il rinvio all’applicabilita delle sanzioni,
ma non l'indicazione dei presupposti concreti.

Resta dunque del tutto indeterminata una questione di
fondo: la sanzione contro la persona giuridica si applica solo in
caso di applicazione di una pena principale a carico della perso-
na fisica che ha agito per conto dell’ente (come suggerirebbe la
natura di sanzione accessoria, nonche 1’apparentamento con la
confisca)l4 oppure essa pud prescindere da tale presupposto ed
essere irrogata come una sorta di misura di prevenzione non
dipendente dall’accertata commissione di un fatto antigiuridico
e colpevole (come potrebbe forse dedursi dalla sottolineatura
legislativa del suo carattere preventivo, volto a colpire la peri-
colosita reale di certi possibili strumenti di reato)?1°

La circostanza che non si tratti, nella previsione legislativa,
ne di pene né di misure di sicurezza parrebbe rendere possibile
un utilizzo assai duttile delle cosi neutralmente intese conse-
guenze accessorie contro gli enti, ma in tal caso scatterebbe piit
di un sospetto sulla loro legittimita a causa di una disinvolta
truffa delle etichette: si tratta di sanzioni in gran parte estrema-
mente afflittive e slegarle del tutto dall’accertamento di un fatto
(o, pil1 precisamente, considerare questo, in base alla sola tipici-

ta ed antigiuridicita, semplicemente come un sintomo dell’og-

14. Per questa opzione, ad esempio, JORGE BARREIRO, op. cit., 126 e MARTINEZ-
BUJAN, Derecho penal economico. Parte general, Valencia, 1988, pp. 232 ss.

15. In questa direzione GRACIA MARTIN-BOLDOVA PASAMAR-ALASTUEY DOBON,
op. cit., p. 391.
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gettiva pericolosita dell’ente) pone gli stessi problemi a noi ben
noti in rapporto alle misure di prevenzione ante-delictum, senza
che questi possano essere ammorbiditi dalla necessita dettata
dalla norma di una giurisdizionalizzazione del procedimento e

della motivazione della decisione.

5. ... portoghese.

Di notevole interesse sono anche alcuni spunti che ci proven-
gono dall’esame del sistema penale portoghese.

Esso attira la nostra attenzione sia per il principio generale
che regge l'applicazione delle pene accessorie, sia per alcune
disposizioni specifiche previste nell’ambito della legislazione
speciale in materia di reati economici.

La parte generale del codice penale indica come pene acces-
sorie, agli articoli 66 e seguenti, il divieto dell’esercizio di fun-
zioni pubbliche (che comunque ha sempre effetti temporanei),
la sospensione dall’esercizio di funzioni pubbliche per il tempo
in cui viene scontata la condanna e il divieto di guida di veicoli
a motore.

Si tratta dunque di un catalogo non particolarmente ampio,
ne particolarmente innovativo e I'impressione immediata di una
scarsa propensione del legislatore portoghese alla valorizzazio-
ne delle pene accessorie parrebbe ulteriormente rafforzata da
alcune altre circostanze, come 1'assenza di qualunque effetto sul
diritto di voto attivo e passivo, il fatto che il divieto e la sospen-
sione dall’esercizio di una funzione pubblica non comporta

necessariamente I'incapacita ad essere nominato ad altre cariche

89



LE PENE ACCESSORIE NELL'ESPERIENZA COMPARATISTICA

o funzioni e soprattutto la non automaticita di tutte le pene
accessorie conosciute.

Del resto, anche la piti autorevole dottrina ha sempre mostra-
to di condividere questo atteggiamento, ritenendo in linea di
principio inopportuno che la commissione di un reato sia inde-
rogabilmente seguita dall’applicazione di sanzioni infamanti
incidenti sui diritti civili e politici.16

Ne il quadro viene in misura rilevante alterato dal fatto che
un’altra sanzione che per il nostro metro di giudizio rappresen-
ta una pena accessoria, ovvero l'interdizione da determinate
attivita (professionali, commerciali, ecc.), compaia nel codice
all’art. 100, collocata in modo forse un po’ stravagante, sulla fal-
sariga del codice tedesco, tra le misure di sicurezza non detenti-
ve.

Risulta pertanto contro tendenza, una vistosa eccezione alla
regola, il sistema di pene caratterizzante il decreto legge n. 28
del 1984, relativo alle infrazioni contro 'economia e la salute
pubblica.

In questo importante testo normativo, che contiene significa-
tive fattispecie di frode lesive dell’ordine socioeconomico, si
riconosce, facendo eccezione al principio tuttora accolto nel
diritto portoghese, una specifica responsabilita penale delle per-
sone giuridiche, oltre tutto non dipendente, come invece in
Francia, da un accertamento di responsabilita in capo ad una o

pil1 persone fisiche.

16. Per tutti DE FIGUEIREDO Dias, Direito penal portugues. Parte general. 11 Las
consequencias juridicas do crime, Lisboa, 1993, p. 161.
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Le pene applicabili alle persone giuridiche sono, secondo
l'art. 7, I'ammonizione, la multa e lo scioglimento; tutte queste
sono considerate, anche se 1'ultima avrebbe forse i tratti tradi-
zionali di una pena accessoria, come pene principali, ma una
pena effettivamente accessoria & prevista come facoltativa, ed e
la cauzione di buona condotta, per il caso in cui la pena princi-
pale sia costituita dall’ammonizione.

Ancor pill interessante ai nostri fini & il riferimento all’art. 8,
che contiene un elenco di ben undici pene accessorie applicabi-
li, non perd obbligatoriamente, alle persone fisiche in caso di
commissione di uno dei reati disciplinati dallo stesso decreto.

Esse sono: 1. la confisca di beni; 2. la cauzione di buona con-
dotta; 3. l'ingiunzione giudiziaria; 4. I'interdizione temporanea
dall’esercizio di certe attivita o professioni; 5. la privazione tem-
poranea del diritto di partecipare ad appalti o concorsi per pub-
bliche forniture; 6. la privazione del diritto a sussidi o sovven-
zioni ottenuti da enti pubblici; 7. la privazione del diritto a par-
tecipare a fiere o mercati; 8. la privazione del diritto di ottenere
forniture attraverso organi della pubblica amministrazione o di
enti pubblici; 9. la chiusura temporanea di uno stabilimento; 10.
la chiusura definitiva di uno stabilimento; 11. la pubblicita della
sentenza di condanna.l”

Va segnalato che non vi & alcun impedimento a che alcune

delle sanzioni menzionate vengano applicate cumulativamente.

17. Analisi dettagliate sulle singole pene principali ed accessorie sopraelen-
cate sono rintracciabili in DE JEsus ROQUE, Infrac¢des contra a economia e contra a
saude publica, Lisboa, 1985, 51 ss. e CADEG, O Delitos economicos. Decreto lei n.
28/84. Legislacdo complementar, Coimbra, 1986, pp. 55 ss.
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E appena il caso di segnalare come questo cospicuo arsenale
di pene accessorie sia indice evidente dell'intenzione di reagire
nel modo piti efficace possibile contro una criminalita degli affa-
ri le cui condotte antigiuridiche appaiono particolarmente insi-
diose non solo per i settori che interessano direttamente, ma per
'ordinamento nel suo complesso.

E non & un caso che questa ricerca di efficacia non passi attra-
verso potenziamenti o irrigidimenti della pena detentiva, ma
piuttosto attraverso un’articolazione del sistema sanzionatorio

in gran parte poggiante sull'uso di pene accessorie.

6 ... e sloveno.

Un ultimo breve cenno verra dedicato, per ragioni credo
intuibili, al diritto penale sloveno.18

Verranno al riguardo semplicemente indicate le disposizioni
codicistiche che concernono le tematiche qui affrontate, segna-
lando in particolare gli aspetti pitt innovativi.

L'art. 35 del codice penale, nel classificare le varie specie di
pena secondo la loro natura, precisa che, mentre la pena detentiva
¢ esclusivamente pena principale, la pena pecuniaria pud essere di
volta in volta sia principale che accessoria; sono invece sempre
pene accessorie da infliggersi unitamente alle pene detentive o

pecuniarie principali e alla condanna condizionale il divieto di

18. A questo riguardo, devo subito segnalare di avere utilizzato come fonte
informativa, nell'impossibilita di leggere il testo codicistico direttamente in
lingua slovena, la traduzione in italiano con testo a fronte curata da Fiser, Folla
e Ukmar (II Codice penale sloveno. Casi, fonti e studi per il diritto penale raccolti da
Sergio Vinciguerra. Serie II. Le fonti, n. 12, Padova, 1998).
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condurre veicoli a motore e 1'espulsione dello straniero dal terri-
torio dello Stato.

L'ultimo comma afferma la possibilita di comminare cumulati-
vamente anche pill pene accessorie assieme alla pena principale.

Riguardo all’alternativa di applicare la pena pecuniaria come
pena principale o accessoria, & forse da ritenere che essa ripro-
ponga, pur se con accenti concettuali e linguistici differenti, la
situazione presente in Italia, dove la pena pecuniaria pud essere
comminata o da sola o in aggiunta alla pena detentiva (ma pur
sempre con I'etichetta di pena principale); questo tipo di confi-
gurazione ¢ in contrasto con la tendenza di altri ordinamenti,
come quello tedesco, in cui l'alternativa tra pena detentiva e
pecuniaria & secca ed esse non possono mai essere applicate
cumulativamente.

Quanto alle pene accessorie espressamente indicate come tali
nella parte generale, & da ricordare che il divieto di condurre
veicoli a motore & stabilito come pena irrogabile, a discrezione
del giudice, per chi commette un reato contro la sicurezza nella
circolazione pubblica; la sua durata pud essere da tre mesi a un
anno e il tempo trascorso in carcere o in istituti di cura non viene
computato nel periodo di durata della pena.

L’espulsione dello straniero dal territorio della Repubblica di
Slovenia pud avere effetto per un periodo da uno a dieci anni ed
anche in tal caso il tempo trascorso in carcere non deve essere
computato.

Rilevo in conclusione come talune sanzioni che in altri ordi-

namenti vengono catalogate nell’ambito delle pene accessorie
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siano invece diversamente collocate, sul piano topografico, nel codi-
ce sloveno.

E il caso dell'interdizione dall’esercizio di una professione, della
confisca di oggetti e delle sanzioni interdittive e privative di diritti.

Le prime due sanzioni sono regolate negli articoli 67 e 69
come misure di sicurezza; per quanto riguarda la confisca, si
tratta della riproposizione dello schema del nostro codice pena-
le, peraltro da noi oggetto come noto di molte perplessita.1?

Quanto alle sanzioni privative di diritti, esse sono previste
nel capo ottavo, dedicato alle conseguenze giuridiche della con-
danna: I'art. 99 fissa i presupposti di tali conseguenze, stabilen-
do che la condanna per alcuni reati o a determinate pene (con
esclusione ad esempio di quella pecuniaria) pud avere come
conseguenza giuridica la cessazione ovvero la perdita o l'inter-
dizione di determinati diritti e specificando che a tale riguardo
valgono i principi di legalita ed irretroattivita; 'art. 100 descrive
le tipologie ed in particolare dispone che la conseguenza giuri-
dica della condanna relativa alla cessazione o alla perdita di
taluni diritti consiste nella destituzione da determinati incarichi
pubblici o nella perdita dei poteri di pubblico ufficiale e le con-
seguenze giuridiche consistenti nell'interdizione dall’acquisi-
zione di determinati diritti sono: I'interdizione dai pubblici uffi-
ci o dall’esercizio dei poteri di pubblico ufficiale, I'interdizione
da una professione e I'interdizione dall’acquisizione di determi-

nate autorizzazioni rilasciate dagli organi competenti.

19. In senso critico, per esempio, ALESSANDRI, Confisca nel diritto penale, in
Dig. Disc. Pen., vol. IIl, Torino, 1989, 44.
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7. Osservazioni conclusive.

Solo poche osservazioni in conclusione.

L'indagine comparatistica, pur se condotta “per campioni”
ed in modo non particolarmente analitico in ordine ai singoli
aspetti, mostra con sufficiente chiarezza come il tema delle pene
accessorie sia tornato ad essere un tema di attualita: se si eccet-
tua la relativa stasi che caratterizza il mondo culturale germani-
co (la situazione di Austria e Svizzera non diverge di molto da
quella tedesca che si & sopra descritta), troviamo in tutte le altre
aree fermenti assai interessanti.

Si tratta di un moto innovativo essenzialmente disorganico,
privo di linee direttive uniformi, ma che mi pare manifesti in
modo univoco la consapevolezza della necessita di far fronte in
maniera articolata ed effettivamente incisiva alle forme sempre
pitt differenziate di criminalita, anche alla luce dell’accertato fal-
limento delle pene classiche sia nella repressione che nella pre-
venzione di una vasta gamma di fenomeni criminali.

Al di la di ogni ontologia sulla pena, si cerca dunque di ade-
guare la reazione sanzionatoria alle tipologie di fatti ed alle tipo-
logie di autori; in questo senso la pena accessoria va ad iscriver-
si in sistemi sanzionatori che di volta in volta prevedono anche
pene patrimoniali, arresti di fine settimana, interventi riparatori
nei confronti della vittima e quant’altro possa essere utile a supe-
rare la rigidita del binomio pena detentiva-pena pecuniaria.

Cid risulta ancora pitt evidente e paradigmatico in quegli
ordinamenti nei quali le sanzioni configurate come pene acces-

sorie assumono in determinati casi anche la qualifica di pene
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principali, e non soltanto nei confronti delle persone giuridiche,
nel qual caso tale soluzione pud in effetti apparire abbastanza
ovvia, ma anche nei confronti delle persone fisiche.

In se, questo indirizzo rivolto all’esaltazione del ruolo delle
pene non tradizionali, che tende a produrre un avvicendamento
di effettivita a simbolismo, merita di essere guardato con favore.

Le perplessita possono sorgere nel momento in cui nello
scambio venga in questione una riduzione di garanzie rispetto a
quelle che almeno sulla carta accompagnano (o meglio: precedo-
no) l'inflizione delle sanzioni penali oggi considerate ordinarie.

Il tema & troppo vasto per essere affrontato qui, ma almeno un
punto fermo deve essere fissato.20

L'approntamento di garanzie sostanziali e processuali in
campo penale non deve dipendere da una banale questione di
etichette: la pena privativa della liberta & certamente quella che
incide sul bene pil1 prezioso del condannato, ma non ha senso
affermare tout court che il solo fatto che una pena incida su di un
bene di rilevanza astrattamente inferiore (patrimonio, diritti
civici, capacita di esercitare determinate attivita) porti con sé la
legittimazione ad una restrizione delle garanzie.

La questione & ben pilt complessa e va valutata in concreto,
non potendosi seriamente negare la maggiore afflittivita di una
sanzione che priva certamente e da subito di importanti diritti o

facoltd, magari a tempo indeterminato, rispetto ad una pena

20. Per uno spunto di estremo interesse sulla relativizzazione del vincolo
dei principi si pud vedere DONINI, Teoria del reato, in Dig. Disc. Pen., vol. XIV,
Torino, 1998, pp. 230 ss.
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detentiva di poche settimane o mesi, nella gran parte dei casi
quasi certamente non da scontare o comunque eludibile per
mezzo di alternative in liberta o semiliberta.

Dunque, il dosaggio delle garanzie, semmai proponibile,
deve far parte di una pitt ampia valutazione concernente I'effet-
tivo grado di afflittivita delle sanzioni, potendosi eventualmen-
te e cautamente dar luogo a qualche sacrificio su questo versan-
te (a mero titolo di esempio, I'eliminazione di un grado di giu-
dizio o 'ammissibilita di una maggiore incidenza di fonti suble-
gislative nella formazione del testo della disposizione penale)
solo di fronte alla prospettiva di pene o conseguenze accessorie
non incidenti nemmeno indirettamente (in termini di converti-
bilita) sul bene della liberta e neppure su diritti fondamentali il
cui libero esercizio da un senso alla dignita sociale della perso-
na, e molto spesso & proprio questo il campo d’intervento delle

pene accessorie.
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LiBRO PrRIMO
DEI REATI IN GENERALE

TITOLO SECONDO
DELLE PENE

CAPO1
DELLE SPECIE DI PENE, IN GENERALE

(omissis)

Art. 19
Pene accessorie: specie

[1] Le pene accessorie per i delitti sono:

1) linterdizione dai pubblici uffici;

2) linterdizione da una professione o da un’arte;

3) linterdizione legale;

4) l'interdizione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese;

5) lincapacita di contrattare con la pubblica amministrazione;

5-bis) I'estinzione del rapporto di impiego o di lavoro;

6) la decadenza o la sospensione dall’esercizio della potesta dei geni-
tori.

[2] Le pene accessorie per le contravvenzioni sono:

1) la sospensione dall’esercizio di una professione o di un’arte;
2) lasospensione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese.

[3] Pena accessoria comune ai delitti e alle contravvenzioni & la pub-
blicazione della sentenza penale di condanna.

[4] La legge penale determina gli altri casi in cui pene accessorie sta-
bilite per i delitti sono comuni alle contravvenzioni.
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Art. 20

Pene principali e accessorie

[1] Le pene principali sono inflitte dal giudice con sentenza di con-
danna; quelle accessorie conseguono di diritto alla condanna, come

effetti penali di essa.

(omissis)
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TiTOLO SECONDO
DELLE PENE

CAPO III
DELLE PENE ACCESSORIE, IN PARTICOLARE

(omissis)

Art. 28
Interdizione dai pubblici uffici

[1] L'interdizione dai pubblici uffici & perpetua o temporanea.

[2] Linterdizione perpetua dai pubblici uffici, salvo che dalla legge sia
altrimenti disposto, priva il condannato:

1) del diritto di elettorato o di eleggibilita in qualsiasi comizio eletto-
rale, e di ogni altro diritto politico;

2) di ogni pubblico ufficio, di ogni incarico non obbligatorio di pubbli-
co servizio, e della qualita ad essi inerente di pubblico ufficiale o
d’incaricato di pubblico servizio;

3) dell’ufficio di tutore o di curatore, anche provvisorio, e di ogni altro
ufficio attinente alla tutela o alla cura;

4) dei gradi e delle dignita accademiche, dei titoli, delle decorazioni o
di altre pubbliche insegne onorifiche;

5) degli stipendi, delle pensioni e degli assegni che siano a carico dello
Stato o di un altro ente pubblico;

6) di ogni diritto onorifico, inerente a qualunque degli uffici, servizi,
gradi o titoli e delle qualita, dignita e decorazioni indicati nei nume-
ri precedenti;

7) della capacita di assumere o di acquistare qualsiasi diritto, ufficio,

105



APPENDICE

servizio, qualita, grado, titolo, dignita, decorazione e insegna onori-
fica, indicati nei numeri precedenti.

[3] La interdizione temporanea priva il condannato della capacita di
acquistare o di esercitare o di godere, durante I'interdizione, i pre-
detti diritti, uffici, servizi, qualita, gradi, titoli e onorificenze.

[4] Essa non pud avere una durata inferiore a un anno, né superiore a
cinque.

[5] La legge determina i casi nei quali I'interdizione dai pubblici uffici
e limitata ad alcuni di questi.

Art. 29
Casti nei quali alla condanna consegue l'interdizione
dai pubblici uffici.

[1] La condanna all’ergastolo e la condanna alla reclusione per un
tempo non inferiore a cinque anni importano l'interdizione perpe-
tua del condannato dai pubblici uffici; e la condanna alla reclusio-
ne per un tempo non inferiore a tre anni importa l'interdizione dai
pubblici uffici per la durata di anni cinque.

[2] La dichiarazione di abitualita o di professionalita nel delitto, ovve-
ro di tendenza a delinquere, importa l'interdizione perpetua dai
pubblici uffici.
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Art. 30

Interdizione da una professione o da un’arte.

[1] L'interdizione da una professione o da un’arte priva il condannato
della capacita di esercitare, durante I'interdizione, una professione,
arte, industria, o un commercio o mestiere, per cui & richiesto uno
speciale permesso o una speciale abilitazione, autorizzazione o
licenza dell’autorita, e importa la decadenza dal permesso o dall’a-
bilitazione, autorizzazione, o licenza anzidetti.

[2] L'interdizione da una professione o da un’arte non pud avere una
durata inferiore a un mese, né superiore a cinque anni, salvi i casi
espressamente stabiliti dalla legge.

Art. 31
Condanna per delitti commessi con abuso
di un pubblico ufficio o di una professione o di un’arte.
Interdizione.

[1] Ogni condanna per delitti commessi con 1’abuso dei poteri, o con la
violazione dei doveri inerenti a una pubblica funzione, o ad un
pubblico servizio, o a taluno degli uffici indicati nel numero 3 del-
Iarticolo 28, ovvero con I’abuso di una professione, arte, industria
o di un commercio o mestiere, o con la violazione dei doveri a essi
inerenti, importa l'interdizione temporanea dai pubblici uffici o
dalla professione, arte, industria, o dal commercio o mestiere.

Art. 32
Interdizione legale

[1] 11 condannato all’ergastolo & in stato d’interdizione legale.

[2] La condanna all’ergastolo importa anche la decadenza dalla pote-
sta dei genitori.
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[3] I1 condannato alla reclusione per un tempo non inferiore a cinque
anni e, durante la pena, in stato d’interdizione legale; Ia condanna
produce altresi, durante la pena, la sospensione dall’esercizio della
potesta dei genitori, salvo che il giudice disponga altrimenti.

[4] Alla interdizione legale si applicano, per cid che concerne la dispo-
nibilita e I'amministrazione dei beni, nonche la rappresentanza
negli atti ad esse relativi, le norme della legge civile sulla interdi-
zione giudiziale.

Art. 32-bis
Interdizione temporanea dagli uffici direttivi
delle persone giuridiche e delle imprese.

[1] L'interdizione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese priva il condannato della capacita di esercitare, durante
I'interdizione, 1'ufficio di amministratore, sindaco, liquidatore e
direttore generale, nonche ogni altro ufficio con potere di rappre-
sentanza della persona giuridica o dell'imprenditore.

[2] Essa consegue ad ogni condanna alla reclusione non inferiore a sei
mesi per delitti commessi con abuso dei poteri o violazione dei
doveri inerenti all’ufficio.

Art. 32-ter
Incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione

[1] 'incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione impor-
ta il divieto di concludere contratti con la pubblica amministrazio-
ne, salvo che per ottenere le prestazioni di un pubblico servizio.

[2] Essa non pud avere durata inferiore ad un anno ne superiore a tre
anni.
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Art. 32-quater
Casi nei quali alla condanna
consegue l'incapacita di contrattare
con la pubblica amministrazione

[1] Ogni condanna per i delitti previsti dagli articoli 316-bis, 316-ter,
317, 318, 319, 319-bis, 320, 321, 322, 322-bis, 353, 355, 356, 416, 416-
bis, 437, 501, 501-bis, 640, numero 1) del secondo comma, 640-bis,
644, commessi in danno o in vantaggio di un’attivita imprendito-
riale o comunque in relazione ad essa, importa l'incapacita di con-
trattare con la pubblica amministrazione.

Art. 32-quinquies
Casi nei quali alla condanna
consegue l'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego

[1] Salvo quanto previsto dagli articoli 29 e 31, la condanna alla reclu-
sione per un tempo non inferiore a tre anni per i delitti di cui agli
articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter e 320 importa
altresi I'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego nei confron-
ti del dipendente di amministrazioni od enti pubblici ovvero di
enti a prevalente partecipazione pubblica.

Art. 33
Condanna per delitto colposo

[1] Le disposizioni dell’articolo 29 e del secondo capoverso dell’artico-

lo 32 non si applicano nel caso di condanna per delitto colposo.

[2] Le disposizioni dell’articolo 31 non si applicano nel caso di con-
danna per delitto colposo, se la pena inflitta & inferiore a tre anni di
reclusione, o se & inflitta soltanto una pena pecuniaria.
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Art. 34
Decadenza dalla potesta dei genitori
e sospensione dall’esercizio di essa.

[1] La legge determina i casi nei quali la condanna importa la deca-
denza dalla potesta dei genitori.

[2] La condanna per delitti commessi con abuso della potesta dei geni-
tori importa la sospensione dall’esercizio di essa per un periodo di
tempo pari al doppio della pena inflitta.

[3] La decadenza dalla potesta dei genitori importa anche la privazio-
ne di ogni diritto che al genitore spetti sui beni del figlio in forza
della potesta di cui al titolo IX del libro I del codice civile.

[4] La sospensione dall’esercizio della potestd dei genitori importa
anche l'incapacita di esercitare, durante la sospensione, qualsiasi
diritto che al genitore spetti sui beni del figlio, in base alle norme
del titolo IX del libro I del codice civile.

[5] Nelle ipotesi previste dai commi precedenti, quando sia concessa la
sospensione condizionale della pena, gli atti del procedimento ven-
gono trasmessi al tribunale dei minorenni, che assume i provvedi-
menti pitt opportuni nell’interesse dei minori.

Art. 35
Sospensione dall’esercizio di una professione o di un’arte

[1] La sospensione dall’esercizio di una professione o di un’arte priva
il condannato della capacita di esercitare, durante la sospensione,
una professione, arte, industria o un commercio o mestiere, peri
quali & richiesto uno speciale permesso o una speciale abilitazione,
autorizzazione o licenza dell’ Autorita.
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[2] La sospensione dall’esercizio di una professione o di un’arte non
puo avere una durata inferiore a quindici giorni né superiore a due

anni.

[3] Essa consegue a ogni condanna per contravvenzione, che sia com-
messa con abuso della professione, arte, industria, o del commer-
cio o mestiere, ovvero con violazione dei doveri ad essi inerenti,
quando la pena inflitta non & inferiore a un anno d’arresto.

Art. 35-bis
Sospensione dall’esercizio degli uffici direttivi
delle persone giuridiche e delle imprese

[1] La sospensione dall’esercizio degli uffici direttivi delle persone giu-
ridiche e delle imprese priva il condannato della capacita di eserci-
tare, durante la sospensione, 'ufficio di amministratore, sindaco,
liquidatore e direttore generale, nonche ogni altro ufficio con pote-
re di rappresentanza della persona giuridica o dell'imprenditore.

[2] Essa non pud avere una durata inferiore a quindici giorni né supe-
riore a due anni e consegue ad ogni condanna all’arresto per con-
travvenzioni commesse con abuso dei poteri o violazione dei dove-
ri inerenti all’ufficio.

Art. 36
Pubblicazione della sentenza penale di condanna

[1] La sentenza di condanna all’ergastolo & pubblicata mediante affis-
sione nel comune ove & stata pronunciata, in quello ove il delitto fu
commesso, e in quello ove il condannato aveva 'ultima residenza.

111



APPENDICE

[2] La sentenza di condanna & inoltre pubblicata, per una sola volta, in
uno o pit giornali designati dal giudice.

[3] La pubblicazione & fatta per estratto, salvo che il giudice disponga
la pubblicazione per intero; essa & eseguita d'ufficio e a spese del
condannato.

[4] La legge determina gli altri casi nei quali la sentenza di condanna
deve essere pubblicata. In tali casi la pubblicazione ha luogo nei
modi stabiliti nei due capoversi precedenti.

Art. 37
Pene accessorie temporanee: durata

[1] Quando la legge stabilisce che la condanna importa una pena acces-
soria temporanea, e la durata di questa non & espressamente deter-
minata, la pena accessoria ha una durata eguale a quella della pena
principale inflitta, o che dovrebbe scontarsi, nel caso di conversio-
ne, per insolvibilita del condannato. Tuttavia, in nessun caso essa
pud oltrepassare il limite minimo e quello massimo stabiliti per cia-
scuna specie di pena accessoria.

(omissis)
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TITOLO TERZO
LA PENA

CAPO 1
SPECIE DI PENA

Art. 49
Pene per i delitti

[1] Sono pene principali per i delitti:
a) reclusione speciale;

b) reclusione;

¢) detenzione domiciliare;

d) multa.

[2] Sono pene principali o accessorie per i delitti:

a) interdizione da uno o pitt uffici pubblici;

b) interdizione dagli uffici direttivi di persone giuridiche o imprese;

c) interdizione da una professione o mestiere;

d) incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione;

e) ritiro o sospensione della patente di guida;

f) divieto di allontanamento dal territorio dello Stato, o di una Regione,
o di una Provincia, o di un Comune;

g) divieto di accesso a determinati luoghi;

h) pubblicazione della sentenza di condanna.

Art. 50
Pene per le contravvenzioni

[1] Sono pene per le contravvenzioni:

a) ammenda;

b) sospensione da uno o pilt uffici pubblici, o da una professione o
mestiere, ovvero dagli uffici direttivi di persone giuridiche o imprese;

c) proibizione dell’accesso a determinati luoghi.
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Art. 51
Limiti generali delle pene edittali

[1] Le pene edittali stabilite dalla legge sono comprese entro i seguen-
ti limiti:

- reclusione speciale: da 25 a 30 anni;

- reclusione: da 3 mesi a 18 anni;

- detenzione domiciliare: da 1 mese a un anno;

- multa e ammenda: quote giornaliere da 15 giorni a due anni;

- pene interdittive: da 3 mesi a 5 anni; perpetue nei casi espressa-
mente stabiliti dalla legge.

Art. 52
Pene detentive

[1] Le pene detentive vengono espiate negli stabilimenti a cid destina-
ti, separati da quelli destinati all’esecuzione di misure cautelari, in
conformita alle disposizioni di questo codice e dell’ordinamento

penitenziario.

[2] Gli stabilimenti destinati all’esecuzione delle pene detentive deb-
bono essere idonei ad assicurare il rispetto della dignita e della
riservatezza personale. Il regime di esecuzione deve rispettare la
dignita e la riservatezza della persona. Non sono ammesse restri-
zioni dei diritti del condannato fuori dei casi e dei limiti stabiliti
dalla legge.

Art. 53
Detenzione domiciliare

[1] La detenzione domiciliare comporta 'obbligo di permanenza con-
tinuativa nella propria abitazione, o in altro luogo indicato dal giu-
dice.
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[2] In caso di allontanamento illegittimo dal luogo di permanenza
obbligata, la pena residua si converte nella pena della reclusione.

Art. 54
Pene pecuniarie

[1] Le pene pecuniarie della multa e dell’ammenda sono determinate
pene p
per quote giornaliere.

[2] L'importo di una quota giornaliera va da un minimo di lire 5 mila
a un massimo di lire 1 milione.

Art. 55
Interdizione o sospensione dai pubblici uffici

[1] L'interdizione o sospensione da uno o pitt pubblici uffici priva il
condannato della capacita a ricoprire 'ufficio o gli uffici pubblici
oggetto dell'interdizione o sospensione. La legge stabilisce i casi
nei quali I'interdizione comprende anche cariche elettive.

[2] Linterdizione perpetua comprende qualsiasi ufficio pubblico, e
comporta anche la perdita del diritto di elettorato passivo e la
decadenza da qualsiasi carica pubblica.

[3] Nei casi in cui la legge lo consenta, il giudice determina, con la sen-
tenza, se l'interdizione o sospensione si riferisce a qualsiasi ufficio
pubblico o ad uno o piit uffici determinati.
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Art. 56
Interdizione o sospensione da una professione o mestiere

[1] L'interdizione o sospensione da una professione o mestiere priva il
condannato della capacita di esercitare un determinato tipo di pro-
fessione o mestiere.

[2] Salvo che la legge disponga diversamente, l'interdizione o sospen-
sione riguarda la professione o mestiere nel cui esercizio & stato
commesso il reato.

Art. 57
Interdizione o sospensione dagli uffici direttivi
delle persone giuridiche e delle imprese

[1] L'interdizione o sospensione dagli uffici direttivi delle persone giu-
ridiche e delle imprese priva il condannato della capacita di svol-
gere attivita d'impresa, e di esercitare qualsiasi ufficio che compor-
ti poteri di direzione, controllo o rappresentanza della persona giu-
ridica, o di rappresentanza dell’imprenditore, o di direzione o con-
trollo nell'impresa.

Art. 58
Incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione

[1] L'incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione priva il
condannato della capacita di stipulare contratti con i quali assuma
la fornitura di beni o servizi alla pubblica amministrazione o ad
imprese, in qualsiasi forma costituite, controllate dalla pubblica
amministrazione. Priva altresi della capacita di ricoprire le cariche
di cui all’articolo precedente in imprese o in societa le quali abbia-
no in essere i contratti sopra indicati.
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Art. 59
Divieto di accesso a determinati luoghi

[1] La pena del divieto di accesso a determinati luoghi pud avere ad

a)

oggetto:

i luoghi nei quali & stato commesso il reato, o nei quali abbia dimo-
ra o svolga la propria attivita la persona offesa; il divieto pud esten-
dersi fino all’intero territorio del comune

luoghi pubblici o aperti al pubblico destinati a manifestazioni spor-
tive, spettacoli, attivita ricreative di qualsiasi genere.

Art. 60
Pubblicazione della sentenza di condanna

[1] La pubblicazione della sentenza di condanna si esegue in un sito

[1

—

appositamente costituito su di una rete telematica accessibile al
pubblico dall’intero territorio nazionale. Il giudice dispone inoltre
la pubblicazione, per estratto o per intero, su uno o pit giornali che
abbiano diffusione nel luogo del commesso reato, o la comunica-
zione del dispositivo mediante radio o televisione. La pubblicazio-
ne ¢ fatta a spese del condannato.

Art. 61
Lavoro di pubblica utilita

Il lavoro di pubblica utilita, non retribuito, & pena sostitutiva o
obbligo accessorio nei casi previsti dalla legge. Pud essere stabilito
soltanto con il consenso del condannato.

[2] 1 lavoro di pubblica utilita consiste nella prestazione di attivita non

retribuita in favore della collettivita da svolgere presso lo Stato, le
Regioni, le Provincie, i Comuni o presso enti o organizzazioni di
assistenza sociale o di volontariato.
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[3] I ragguaglio con le pene di specie diversa & effettuato calcolando 4
ore di lavoro per giorno di pena sostituita.

[4] TI giudice determina, con il consenso del condannato, i tempi di
svolgimento e le modalita della prestazione in modo che non ne
risultino pregiudicate oltre il necessario le esigenze di lavoro o di
studio o di famiglia del condannato.

[5] In caso di grave inadempimento degli obblighi relativi alla presta-
zione di lavoro quale pena sostitutiva, la parte residua, si converte
nella pena sostituita.

Art. 62
Espulsione dello straniero

[1] L'espulsione dello straniero viene disposta, come pena accessoria o
sostitutiva, nei casi previsti dalla legge.

Art. 63
Tassativita delle disposizioni sulla pena

[1} Ciascuna specie di pena si applica solo nei casi in cui sia espressa-
mente stabilita, salvo quanto disposto dal comma 2.

[2] Sono sempre applicate come pene accessorie:

a) le pene interdittive temporanee di cui all’art. 49, comma 2, lett. a, b,
¢, d, o all’art. 50, comma 1, lett. b, nel caso di condanna per reati
commessi con abuso dei poteri o con violazione dei doveri ineren-
ti a un pubblico ufficio o servizio, o a un ufficio direttivo delle per-
sone giuridiche o imprese, 0 a una professione o mestiere; in cia-
scuno di tali casi le pene sopra indicate possono essere applicate
congiuntamente o disgiuntamente;

b) la pena di cui all’art. 49, comma 2, lett. e), nel caso di condanna per
delitti commessi con violazione delle norme sulla circolazione stra-
dale;
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c) lapena di cui all’art. 49, comma 2 lett. g, nel caso di condanna per
reati la cui causa od occasione sia specificamente legata ad un
determinato luogo o a un determinato tipo di luogo;

d) la pena di cui all’art. 49, comma 2, lett. h, nel caso di condanna per
delitti commessi col mezzo della stampa o di altro mezzo di comu-
nicazione rivolta al pubblico o accessibile al pubblico.
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