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Abstract

The authors discuss the constant expansion of urbanization and its repercussions on the ecological support
associated with the model of urban land use in contemporary cities. Urban expansion occurs through the
appropriation of rural/natural areas, which affects ecological systems and leads to a multi-level change in the
climate. They describe the alterations that have taken place in the rural area of the municipality of Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, in order to understand its process of transformation.
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Las autoras discuten la expansion constante de la urbanizacion y sus repercusiones en el soporte ecoldgico asociado al
modelo de uso del suelo urbano en las ciudades contemporaneas. La expansion urbana se da a través de la apropiacion
de areas rurales/naturales, alterando localmente los sistemas ecoldgicos y sumandose al desarrollo de acciones que
conducen en el clima a un cambio de multiples niveles. Considerando que la legislacién afecta la materialidad,
modificandola, describen las alteraciones que se han producido en el &rea rural del municipio de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, con el fin de comprender el proceso de transformacion.

Palabra clave: andlisis del paisaje, paisaje rural, biodiversidad, multiescala, urbanizacién

Le autrici discutono sulla costante espansione dell'urbanizzazione e sulle sue ripercussioni sul supporto ecologico
associato al modello di uso del suolo urbano nelle cittd contemporanee. L'espansione urbana avviene con
l'appropriazione di aree rurali/naturali, alterando localmente i sistemi ecologici e sommandosi allo sviluppo di azioni
che portano ad un cambiamento a piu livelli del clima. Considerando che la legislazione incide sulla materialita,
alterandola, descrivono le alterazioni intervenute nell'area rurale del comune di Porto Alegre, Rio Grande do Sul, per
comprenderne il processo di trasformazione.

Parole chiave: analisi del paesaggio, paesaggio rurale, biodiversita, multiscalarita, urbanizzazione

As autoras discutem sobre a constante expansao da urbanizacao, e suas repercussdes, na sustentacao ecoldgica
associada ao padrdo de uso do solo urbano das cidades contemporaneas. A expansdo urbana ocorre com a
apropriacdo de A&reas rurais/naturais, alterando localmente sistemas ecolégicos e somando-se a acles
promotoras de mudangas climaticas em multiplas escalas. Considerando que a legislagdo incide na
materialidade, alterando-a, descrevem essas alteragbes na &rea rural do municipio de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, para compreender seu processo de transformacéo.
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Introducéo

O estudo da evolucdo do uso do solo e da transformacgdo da paisagem rural do

municipio de Porto Alegre se insere na discussao sobre a influéncia da expansao do urbano
legal como indutora da expansdo da urbanizacdo associada & diminuicdo da area rural. A
esta paisagem pode ser atribuida uma multiplicidade de funcdes, tais como a preservacao
ambiental e a conservacdo da biodiversidade, a reserva e a preservacdo de recursos naturais
e a producdo de alimentos, todas destacadamente relevantes no quadro de mudancas
climaticas globais.

A expansdo do urbano legal brasileiro segue, segundo Santos (2018"), um modelo
geografico de crescimento espraiado como causa e efeito da especulacdo sobre a terra. A
especulacdo tende a gerar vazios urbanos, o que conduz a constante incorporacao de novas
extensdes de terra ao perimetro urbano, causando intensa pressao sobre o ambiente natural
e sobre o espaco rural. No Pais, a partir de meados dos anos 1970, se impde uma ruptura
definida por consideravel quantidade de capital fixo adicionado ao territorio, e dissociado
do ambiente natural, que é produzido cada vez mais em funcdo de um «processo produtivo
espalhado e tecnicamente fragmentado» (Santos, 2018": 49) demandado pela necessidade
de maior fluidez para o capital (Santos, 2018").

Esse crescimento urbano espraiado tende a produzir uma paisagem igualmente
fragmentada, que vai representar, na materialidade urbana, a localizacdo do capital,
espalhada e tecnicamente fragmentada ao territorio. Santos (2018°) nos alerta para o fato de
que este processo produtivo tem necessidade de posterior reunificacdo para que seja eficaz.
Desta dindmica emergem conflitos ambientais e éticos’ que, apoiados pela legislagdo,
apresentam tendéncias a uma sobreposi¢do dos aspectos econdmicos motivados pelos
lucros obtidos com a especulacdo imobiliaria na expansdo urbana em detrimento de um
ambiente ecologicamente equilibrado.

A discussdo sobre a paisagem rural de Porto Alegre € utilizada como objeto de estudo
nesta discussdo pois apresenta aspectos peculiares, que podem ser descritos brevemente a
partir de complexidades e contradi¢cBes. A complexidade deriva dos fatores politicos e
econémicos que influenciaram a definicdo dos limites da ocupacgédo urbana e os limites (ou
falta de) a expansdo sobre as areas rurais, que (ainda) apresentam atividades produtivas.
Uma das contradicbes deriva do fato de o municipio de Porto Alegre ter passado a ser
considerado legalmente ‘todo urbano’ a partir do Plano diretor de desenvolvimento urbano
ambiental, o Pddua, de 1999, com a introducao do conceito de ‘cidade rururbana’ adotado

! Conflitos éticos entendidos como «deslocamentos e rupturas éticas na relacdo trinitéria indivi-
duo/sociedade/espécie» (Morin, 2017: 24) associados a «crise ética da nossa época [que] é, a0 mesmo tempo,
crise da religagdo individuo/sociedade/espécie» (Morin, 2017: 29).
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pelo municipio, caracterizado pela ocupacdo rarefeita. Isso fez com que o municipio nédo
apresentasse dados censitarios brutos quanto as éareas com caracteristicas rurais e,
consequentemente, quanto & sua populacdo, mesmo reconhecendo que existam?.

Além disso, a escala metropolitana torna contraditério falar em rural, e neste ponto
toma-se o conceito de rural metropolitano de Souza e Brandenburg (2010: 51) para quem o
rural vem sendo identificado como «portador de solugBes». Pois lhe é atribuido,
atualmente, uma multiplicidade de fungdes, tais como de «preservacdo do meio ambiente e
da paisagem, de turismo e lazer, de preservacdo do patrimonio cultural e de manutencdo do
tecido social» (Souza, Brandenburg, 2010: 51). Estas funcGes podem ser perdidas caso a
tendéncia a expansdo urbana, devida a necessidade de reunificacdo do territorio,
principalmente sobre a porcdo sul do municipio, ndo seja controlada e planejada a longo
prazo. Além disso, a visualizacdo de Porto Alegre a partir de imagem de satélite, permite
identificar a extensdo da area ocupada por vegetacdo, ou seja, ainda rural. Paralelamente, é
possivel verificar o crescimento urbano espraiado que assume uma forma fragmentada
gerada pela ocupacao rarefeita, na porcao sul.

E assim que o presente tema, relativo & transformacgdo da paisagem rural do municipio de
Porto Alegre é relevante, visto que a area ndo ocupada por urbanizacdo (localizada
especialmente na regido Sul, e extremo Sul do municipio) corresponde a aproximadamente
60% do territério municipal (Menegat et al., 1998; Porto Alegre, 2008; Projeto MapBiomas
[Colecéo 4.1]). Esta relevancia cresce quando se identifica que a macrozona cidade rururbana,
que descreve essa area do municipio (Porto Alegre, 1999), extinguiu a zona rural e flexibilizou
a ocupacdo urbana rarefeita e de baixa densidade, e a0 mesmo tempo liberou para essa area a
producao de condominios fechados, que passaram a ser desenvolvidos em grande nimero. Este
processo, que parece ser mais motivado pela busca do contato com a natureza do que pela
escolha de um modo de vida com intencdo produtiva, tende a comprometer esses ambientes,
visto que altera significativamente o espaco natural, fragmentando-o e dificultando/impedindo a
producado primaria.

Em meio a estas contradi¢des entre a expansédo da urbanizacao — legitimada pelo aparato
legal — e a preservacdo do ambiente natural e das atividades produtivas do rural, este artigo
busca apresentar brevemente as alteracfes do uso do solo na sua materializacdo como
evolucdo da expansédo urbana, e que ocorre apoiada pela legislacdo urbanistica.

Paralelamente, ressalta a importancia da produgdo primaria, associada as areas naturais,
assim como a importancia ecolégica da regido onde se localiza 0 municipio, caracterizada por

2 0 estudo ainda nao publicado, O quadro urbano e rural legal no municipio de Porto Alegre, realizado pela
autora a partir dos censos demograficos de 2000 e 2010, com base em dados agregados dos setores censitarios do
Censo de 2010, apontou que 37% da &rea municipal apresentava em 2010 situagdo classificada legalmente como
urbana e caracterizada como «érea néo urbanizada de cidade ou vila», contemplando 1,36% da populag&o. Area ndo
urbanizada de cidade ou vila é uma area legalmente definida como urbana e caracterizada por ocupacédo predomi-
nantemente de carater rural (Ibge, 2003; 2011).
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Menegat et al. (1998) como regido de contato entre sete grandes ecorregides, e local onde é
possivel encontrar espécies da Amazonia, da Mata Atlantica, do Chaco, do Pampa e
Patagbnia. Esta regido verde, inserida em area urbanizada e ocupada, € considerada
importante na regulacdo do clima local, com efeitos regionais que afetam fatores
intervenientes na saude urbana e na qualidade de vida, além de resguardar um patriménio
ambiental de importancia nacional na biodiversidade de espécies.

A partir de um estudo da evolucdo do uso do solo realizado com base nos Planos
diretores desenvolvidos ao longo do processo de planejamento (Souza, 2010; Souza,
Miiller, 1997; Almeida, 2004; Porto Alegre, 1979; 1999), e apoiado por analise de imagens
aéreas e das dindmicas ambientais, com base em Menegat et al. (1998), Porto Alegre
(2008), Porto (2008), objetiva-se compreender 0 processo de transformacdo da paisagem
rural de Porto Alegre. Os resultados apontam para uma tendéncia a fragmentacdo da
paisagem rural com consequéncias para a manutencdo das atividades produtivas e a
preservacdo dos ecossistemas potencialmente grotegidos. O estudo possibilita a
identificacdo de elementos paisagistico-ecoldgicos® estruturais que permanecem em sua
transformacéo, indicando ecossistemas potencialmente protegidos.

1. A urbanizacdo espraiada e a fragmentacdo da paisagem rural

O modelo geografico de crescimento urbano espraiado, adotado como causa (e efeito) da
especulacédo sobre a terra, ao promover a criacdo de vazios, produz uma paisagem marcada
pela fragmentacdo. Conforme Grimm et al. (2008), a urbanizacdo leva a um aumento da
fragmentacdo e da diversidade de pequenas areas que podem ser interpretadas como bordas
de interface entre tipos distintos de ocupacdo do solo. Estas bordas de interface se
expandem em torno da paisagem rural, induzindo mudangas nos solos, novas estruturas
construidas e assentamentos informais, todos exercendo pressdo nas franjas dos
ecossistemas, com efeitos ecoldgicos negativos.

Santos (2018) aponta que este modelo de crescimento espraiado se desenvolveu a partir
da formacdo do meio técnico-cientifico-informacional que segue a expansao do capitalismo
industrial hegemdnico no territério. Este meio, caracterizado por Santos (1999; 2018°)
como a construcdo e reconstrucdo do espaco com um crescente contetdo de ciéncia, de
técnicas e de informacdo, se expande em todos os subespacos do territorio brasileiro apos a
segunda guerra mundial e se intensifica a partir da década de 1960, alcancando inclusive o

% O termo paisagistico-ecolégico é elaborado com base em Santos (2014) e considerado neste trabalho
como elementos que representam aspectos da «configuracdo espacial dos objetos geograficos e a maneira
como esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto ¢, a paisagem» e ao «conjunto de
complexos territoriais que constituem a base fisica do trabalho humano», ou seja, do meio ecoldgico (Santos,
2014: 11-33).

Anno XIII, Supplemento al numero 24, Gennaio 2021, Issn 2035-6633 386



Visioni LatinoAmericane

rural, através do processo de modernizacdo. Santos (2018°) também aponta que é a partir
dos anos 1940-1950 que a légica da industrializacdo® passa a prevalecer no processo de
industrializacdo brasileiro, e 0s nexos econémicos ganham maior relevo apds esse periodo,
impondo-se as dindmicas urbanas na totalidade do territorio.

Como consequéncia, é no periodo entre 1970 e 1980 que se observa maior
transformacdo do espago urbano e rural brasileiros, impulsionados pelo processo de
modernizacdo do territério (Santos, 2018°; Brandenburg, 2018). Este processo segue a
I6gica industrial e transformou bens com valor de uso, em mercadorias (Santos, 2018"),
comprometendo o entendimento do espaco rural como um bem publico (Souza,
Brandenburg, 2010) e como um local de cultivo da natureza com manifestagdes sociais que
se reproduzem segundo dinamicas especificas e configuram ruralidades diversas
(Brandenburg, 2018).

O urbano é o local entendido como espaco politico, econdémico e social, que passou a
subordinar a cidade as condi¢es urbano-industriais de producdo e reproducao, assim como
a praxis urbana e o sentido de modernidade e cidadania (Monte-Mor, 2006). Por definicdo,
0 mundo rural é entendido como «um &mbito da sociedade que se reproduz de maneira
complementar ao mundo urbano e se mantém colonizado pela esfera do urbano industrial.
Isso significa dizer que o rural é submetido a mudancas e processos de transformacéao e
reconfiguracdo, mas ndo de extin¢do» (Brandenburg, 2018: 15). Além disso, conforme o
mesmo autor, o rural é o guardido de nossas raizes culturais e tradi¢des, assim como o local
de manifestacdo genuina da natureza. O rural é também local de pratica da agricultura que
ainda segue as leis bioldgicas, mesmo sob pressdo do processo de modernizacdo e
industrializacéo.

Considerando as ordens de expansao do capitalismo hegemonico como fator dominante
no processo de expansdo urbana, as relagbes entre o espraiamento urbano e a preservagao
das caracteristicas rurais passam a ser forjadas de acordo com a lucratividade de cada
atividade. Com base em estudos de cidades paulistas, Santoro (2014; 2012) aponta uma
relacdo entre a produtividade e o tipo de atividade agropecuaria desenvolvida nas areas
rurais com as formas de expansdo urbana. A autora associa as areas de menor produtividade
ou que apresentam atividades ligadas ao turismo e ao lazer a uma dispers@do maior do
espraiamento urbano, com menor grau de contiguidade, enquanto em cidades onde a
atividade agroexportadora é muito produtiva, o crescimento urbano se da por contiguidade,
tendo os limites urbanos bem definidos (Santoro, 2014). A este Gltimo Santos (2018)
acrescenta que nas cidades brasileiras onde o modelo exportador predomina, ha maior
estabilidade no crescimento urbano.

* Industrializacdo entendida pelo autor no seu sentido mais amplo de significagdo: «como processo social
complexo, que tanto inclui a formacéo de um mercado nacional, quanto os esforgos de equipamento do territorio
para torna-lo integrado, com a expansdo do consumo em formas diversas, o que impulsiona a vida de relag@es (leia-
se terceirizagdes) e ativa o proprio processo de urbanizagio» (Santos, 2018 30).
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Em ambos os casos a questdo de preservacdo ambiental e da producdo alimentar
regional® néo é considerada como estruturadora do territério. Na primeira situacdo, que sera
aprofundada no caso de Porto Alegre, o espraiamento urbano tende a produzir uma
paisagem fragmentada que se expande, unificando-se, comprometendo a manutengdo das
atividades produtivas e até mesmo o contato com a natureza buscados inicialmente. No
segundo caso, a modernizagdo agricola incompleta, com utilizagdo intensa de insumos
externos aos ciclos naturais, assim como a producao em escala industrial, tende a produzir
um esgotamento dos recursos naturais brasileiros, acompanhados de contaminagdo e
degradacdo ambiental. Ambos tendem a comprometer a base fisica do trabalho humano,
comprometendo a saude planetaria.

Dessa forma, a constante expansdo da urbanizagdo, intensificada no Brasil a partir da década
de 1980, tem levantado diversos debates a respeito da sustentabilidade ecolégica do padrdo de
urbanizacéo espraiado®, assim como discussées sobre a complementaridade, interdependéncia e
indissociabilidade entre o urbano e o rural. Grimm et al. (2008) apontam que a urbanizagéo, e
neste caso colocamos a expansdo urbana, motivada pelas demandas materiais de producao e
consumo humano, alteram localmente sistemas ecol6gicos e conduzem a mudangas climéticas
em multiplas escalas: regionalmente alteram a cobertura e o uso do solo, a biodiversidade,
sistemas hidroldgicos; e globalmente a descarga de residuos urbanos afeta os ciclos
biogeoquimicos globais e o clima.

Neste sentido, considerando que a legislacdo incorpora os aspectos politico-econémicos
do capitalismo industrial, incidindo sobre a materialidade, alterando-a, elabora-se um
estudo da evolugédo da delimitacdo do rural segundo uma leitura e interpretacdo dos Planos
diretores de Porto Alegre, como indutora do crescimento espraiado. Neste padrdo de
urbanizacdo, a expansdo das areas urbanas se da de forma fragmentada sobre as areas
rurais, acarretando reverberacGes sobre a qualidade, reserva e preservacdo de recursos
naturais, comprometendo sistemas ecoldgicos em escala regional e a producédo de alimentos
para consumo local.

2. O rural e os limites ao crescimento urbano nos Planos diretores de Porto Alegre
Visando avaliar a complexidade que envolve a evolugdo da delimitagdo do rural de Porto

Alegre e sua relacdo com o crescimento urbano espraiado, serdo descritos os principais
elementos que influenciaram na configuracdo do espacgo rural, a partir de uma breve

> Visto que a atividade agroexportadora tende a produzir basicamente commodities e ndo necessariamente
alimentos para consumo interno.

® Uma vez que o crescimento populacional nos centros metropolitanos tem apresentado menores taxas de
crescimento.
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interpretacdo dos planos desenvolvidos para a cidade e sua influéncia na evolucdo da
expansdo do uso do solo urbano sobre o rural.

Cabe destacar que Porto Alegre apresenta uma tradicdo em planejamento urbano,
sendo possivel definir brevemente um processo de planejamento que pode ser dividido
em cinco periodos, a partir dos respectivos planos, com inicio em 1914 até o presente.

O primeiro periodo corresponde ao plano de melhoramentos de 1914 (Figura 1), que
teve como base propostas de remodelacdo, saneamento e embelezamento urbano,
apresentando um modelo de crescimento urbano organizado a partir de vias radiais, que
abrangiam basicamente a regido central, até a primeira perimetral, projetada no segundo
periodo. Dentre outras vias propostas, o plano prop6s: uma via margeando a orla, no
sentido Norte margeando o porto e a atual avenida Maua, e no sentido Sul a atual
avenida Edvaldo Pereira Paiva’; ao Norte ainda havia a previsao da atual Avenida Jalio
de Castilhos, Avenida Farrapos, entre outras; e para suprir a necessidade de conexao
entre as margens Norte e sul foi proposta a Avenida Borges de Medeiros® (Souza,
2010).

Figura 1 - Plano geral de melhoramentos (acima) e Plano Gladosch (abaixo)
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Fonte: Souza, 2010; Almeida, 2004.

" A via marginal, além de realizar a conexdo com a zona Sul, também teria como fungdo a contemplagéo
da paisagem desta margem, estruturada pelo lago Guaiba e emoldurada pelos morros.

8 Conforme Almeida (2004: 30), somente ap6s as obras de abertura da Avenida Borges de Medeiros, entre 1924
e 1928, previstas no Plano de melhoramentos de 1914, que a cidade rompe com a barreira do espigdo central da
peninsula. E, citando Demétrio Ribeiro, aponta que o rompimento desta barreira indica o inicio de integracéo entre
0 centro da cidade e toda a margem sul do Guaiba, demonstrando o lento avancar das obras de transformacéo da
cidade que se expande a partir das vias radiais e ao longo da orla do Guaiba.
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O segundo periodo corresponde a um momento de diversos estudos® (Figura 1) para o
planejamento da cidade. Periodo responsavel pelo planejamento do sistema de radiais e
perimetrais, propostos no periodo anterior, assim como de propostas de saneamento dos
vales alagados da cidade para destinacdo de uso residencial, em que se destacam propostas
de aterro para a margem Sul.

O terceiro periodo corresponde ao Plano diretor de 1959, promulgado pela lei n.2046
(Porto Alegre, 1959) e revisado pela lei n.2330 de 1961 (Porto Alegre, 1961), que
inicialmente apresentava zoneamento de usos que correspondem desde a regido central a
area delimitada até a atual terceira perimetral. A area ocupada alem desse perimetro foi
sendo incorporada a partir das ‘extensdes do plano’, realizadas durante as décadas de 1960
e 1970 (Figura 2).

A partir da delimitacdo da extensdo D, em 1975, constava a delimitacdo da zona rural,
mas ainda sem regramento. A partir deste periodo foi considerado necessario elaborar um
novo Plano diretor abrangendo todo o municipio (Tochetto; Souza, 2019), o que demandou
uma regulamentacdo da zona rural. A &rea central e o entorno expandido foi objeto de
planejamento urbano praticamente exclusivo até o plano de 1979 quando todo o municipio
foi incorporado, incluindo regramentos para a zona rural. Embora o plano de 1959 tenha
sido o primeiro a limitar a zona rural, até 1979 o espago rural era considerado ‘o espaco que
ndo era urbano’ e as regras de ordenamento do territério ndo incidiam sobre este espagco.

O quarto periodo corresponde ao primeiro Plano diretor de desenvolvimento urbano, o 1°
Pddu (Figura 2), aprovado pela lei n.43 de 1979, que incorpora 0 municipio, definindo e
regrando também a zona rural além da zona urbana. A zona urbana foi dividida em area urbana
de ocupacédo intensiva (Auoi) — prioritaria para fins urbanos — e area urbana de ocupagao
extensiva (Auoe), de urbanizacdo rarefeita permitindo usos compativeis com as atividades
rurais, tais como residéncias unifamiliares, e promovendo a conservacdo do patrimonio
ambiental municipal através da protecdo ecoldgica e paisagistica, especialmente quanto as
elevagBes a leste e a orla fluvial (Porto Alegre, 1979).

® Consolidados no volume Contribuicéo ao estudo da urbanizacio de Porto Alegre, de 1938, conduzidos por
Edvaldo Pereira Paiva e Ubatuba de Farias, que elaboraram o plano de avenidas entre 1936 e 1938, aproveitando
muitas das propostas do Plano de melhoramentos. Em 1938 Arnaldo Gladosh é contratado e desenvolve um plano
essencialmente viario, mas que ja ressaltava a necessidade de um zoneamento, consolidado no volume, Um plano
de urbanizacéo, publicado em 1943. Neste periodo, chamado de ditatorial por Almeida (2004), a urbanizacdo foi
produzida a partir de normas editadas a partir de decretos que regulamentavam a construcdo das edificacBes de
acordo com as vias planejadas. E também criado o Expediente urbano, que em seguida passou a ser chamado de
Conselho do plano diretor (Cmdua).
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Figura 2 - Plano de 1959 e extensfes ao Plano (esquerda) e modelo espacial do Pddu (direita)
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Fonte: Porto Alegre, 1961; Porto Alegre, 1980.

O quinto™® e atual periodo, corresponde & elaboragéo do Plano diretor de desenvolvimento
urbano ambiental, o Pddua (Figura 3), aprovado pela lei n.434 de 1999, extingue a zona rural
e passa a considera-la como ‘cidade rururbana’ (Figura 3), dividindo a cidade em area de
ocupacado intensiva (Aoi) e area de ocupacdo rarefeita (Aor). Este plano passou por diversas
alteracOes, sendo as mais significativas dadas pela lei complementar n.646 de 2010 e
alteragBes posteriores, que revisou o Pddua de 1999, em vigor atualmente.

10 Cabe destacar que o quarto e quinto periodos sdo apresentados separadamente neste estudo devido as
alteracBes quanto ao tratamento dado ao espaco rural. Porém, ambos apresentam semelhancas, sendo tratados
por Machado et al. (2017) como uma fase do processo de planejamento urbano em que novos paradigmas
urbanos e legais sdo incorporados ao planejamento urbano, e 0 aspecto regulatério do planejamento se perde
em funcdo da auséncia de estruturacdo que amarre as partes.
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Figura 3 - Modelo espacial do Pddua (esquerda) e Aoi, Aeo e area rural (direita)
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Fonte: Porto Alegre, 2010; Porto Alegre, 2019.

Dentre as diversas altera¢des nos interessa o recente retorno da ‘zona rural’, reinstituida
pela lei complementar n.775 de 2015 na area de producdo primaria definida no zoneamento
de usos do regime urbanistico da lei complementar n.646 de 2010, objeto de nossa
investigacdo devido a falta de clareza e amarragdo com o Pddua.

Devido as alteracdes entre a extin¢do da zona rural em 1999 e sua reinstituicdo em 2015,
verifica-se que a extensdo da zona rural diminuiu ao longo do processo de planejamento: a
porcdo Leste da macrozona rururbana localizada no extremo Sul, correspondente as
elevagOes, juntamente com as areas proximas a orla fluvial, passaram a apresentar regimes
compativeis com areas de protecdo ambiental, enquanto a zona rural foi mantida em grande
parte da area correspondente a area de ocupagdo extensiva (Aoe) do Pddu assim como em
parte da zona rural original.

No plano de 1959 o zoneamento passa a ser incorporado como instrumento do planejamento
urbano e, a partir das extensdes ao plano, é possivel inferir que 0 mesmo passa a ser utilizado
como instrumento de planejamento do crescimento urbano, acomodando as transformacdes
econdmicas que incidiam localmente. Segundo Almeida (2004) o zoneamento correspondia ao
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que Edvaldo Pereira Paiva considerava como derivado da observacéo do zoneamento espontaneo
da cidade. Era utilizado visando «objetivos de natureza higienista — preservacao das condigdes de
habitabilidade —, mas também aqueles de carater especulativo, objetivando o lucro imobiliario, a
valorizacdo de determinadas areas, a ampliacdo da renda da terra» (Almeida, 2004: 158).
Também era pensado, conforme a mesma autora, como eficiente na distribuicdo das funcdes
urbanas modernistas, no controle das densidades e da qualidade do meio ambiente, sendo
entendido por Paiva como ponto de partida para a identificacdo do zoneamento espontaneo da
cidade, a partir do qual se deveria tracar as novas diretrizes urbanisticas (Almeida, 2004: 161).
Nota-se a partir deste momento uma preocupacdo com a preservacdo de areas de interesse
paisagistico, expressas basicamente nas elevagdes distribuidas na por¢ado Sul do territorio, com
destaque para a crista de Porto Alegre e demais elevagdes, e junto a orla, que vao sendo
absorvidas nos periodos posteriores.

Ao longo dos demais periodos, principalmente a partir do quarto, a incorporacdo da
urbanizacdo rarefeita tendeu a materializar um crescimento espraiado dado pela formacéo de
vazios que vem sendo preenchidos, tensionando as areas produtivas da zona rural e as areas de
protecdo ao ambiente natural. A partir desta leitura destaca-se maior tendéncia a esta expanséo na
‘cidade rururbana’ localizada de modo isolado entre as macrozonas ‘cidade de transi¢do’, ‘cidade
jardim’, ‘restinga’ ¢ ‘Lomba do Pinheiro’, mas também no entorno das areas definidas como
‘desenvolvimento diversificado’ e ‘predominancia residencial’ na macrozona rururbana no
extremo Sul, como serd verificado na proxima parte do texto.

3. A evolucao urbana, a ocupacao rarefeita e a fragmentacdo da paisagem rural

Ao longo da evolucéo urbana de Porto Alegre'! (Figura 4) a urbanizago se expandiu em
diversas dire¢fes, com maior concentracdo a partir do centro, no sentido dado pelos acessos
de longo curso: a partir de 1940, em direcdo ao Norte ao longo da Br-116, motivada pelo
processo de industrializacdo, e a partir de 1960 no sentido Leste para a Br-290 (freeway)
em funcdo do processo de industrializacdo, principalmente para atender a demanda por
habitacdo devido ao aumento populacional. Estes eixos de expansdo, ao Norte e a Nordeste,

1 Com base em Souza e Miiller (1997), a evolugdo urbana de Porto Alegre é apresentada segundo 5 fases
de crescimento. Com fungdes principais em cada periodo definidas devido a fatores locacionais, econémicos,
populacionais e institucionais analisados de acordo com sua relacdo com outras regides, com sua regido de
influéncia e com a propria cidade, as autoras definem as seguintes fases e fungdes, respectivamente: 12 fase,
de 1680 a 1772 - ocupagdo do territorio e formagdo de um ndcleo com fungdo portuéria; 22 fase, de 1772 a
1820 — trigo na regido, fungdes portuaria, apoio & producéo primaria, administrativa e militar; 3? fase, de 1820
a 1890 — imigracdo alema e italiana, funcBes portuaria, comercial, administrativa e militar; 42 fase, de 1890 a
1945 - industrializacao, fungdes industrial, comercial, prestacdo de servicos, portuaria e administrativa; 5
fase, metropolizacdo, de 1945 a atual [1997], funcBes prestacdo de servigos, comercial, industrial,
administrativa e integracdo de transportes.
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formaram uma forte linha de expansdo urbana que ultrapassa os limites urbanos, formando
uma periferia conurbada caracterizada como cidade metropolitana, que culminou na
instituicdo da regido metropolitana de Porto Alegre (Rmpa) na década de 1970 (Almeida,
2004; Ugalde, 2002).

Figura 4 - Evolucéo urbana de Porto Alegre, a partir da terceira fase, e morros da crista de Porto Alegre

Terceira Fase: de 1820 a 1890
Fungdes: portuaria, comercial, administrativa, militar
Populagao: 52.000 habitantes

Quarta Fase: de 1890 a 1945
Fungdes: industrial, comercial, prestagéo de servigos,
portuaria, administativa

Quinta Fase: de 1945 até atualidade
Fungdes: prestacao de servigos, comercial, industrial,
ladministrativa, integragéo de transportes industrial,

Populagdo: 275.600 habitantes Populagao: 1.263.403 habitantes

Fonte: Adaptado de Souza e Miiller, 1997 e Souza, 1998.

No sentido Sul, com excecdo de pequena faixa & beira do Guaiba caracterizada como
zona balneéria nos anos 1940, a ocupacdo urbana foi contida até os anos 1960 pelos morros
que formam a crista de Porto Alegre*?, assim como pelas demais elevacdes™ localizadas na
porcdo Sul que sdo descritas desde a década de 1960 como éreas a serem preservadas'®. Além
disso, as dificuldades de acesso a regido Sul, especialmente na por¢do Sudeste, também

12 A crista de Porto Alegre é constituida pelos morros Santana, morro da Companhia, morro Pelado, morro
da Policia, morro Pedra Redonda, morro Teresopolis e morro do Osso, com altitudes que variam de 311
metros a 150 metros.

13 Especialmente morro Sao Pedro e morro da Extrema.

! Conforme Cédigo florestal brasileiro de 1965 (Brasil, 1965), substituido em 2012 pelo Novo cédigo
florestal (Brasil, 2012).

Anno XIII, Supplemento al numero 24, Gennaio 2021, Issn 2035-6633 394



Visioni LatinoAmericane

representaram um limite a expansao urbana planejada, permitindo que o uso rural fosse mantido,
juntamente com maior preservacdo ambiental. Até a década de 1960, a ocupacdo urbana se
estendeu, com menor densidade construida, na direcao sul pelas margens do Guaiba até a ponta
da Serraria, contornando a area rural até a avenida Bento Gongalves, no sentido Leste com maior
densidade construida, nas proximidades do municipio de Viamao (Almeida, 2004; Souza, Miiller,
1997; Porto Alegre, 1961).

A partir dos anos 1960, o rapido crescimento populacional™ que Porto Alegre passa a
absorver, juntamente com o alto valor da moradia da regido central (melhor servida de
infraestrutura e objeto de planejamento como visto) associada a uma nocdo de pobreza
marginalizada (Santos, 2013; 2018%), fez surgir alguns nlcleos populacionais de baixa
renda na regido Sul*®, com infraestrutura urbana precaria.

A urbanizagdo rarefeita em &rea com caracteristicas rurais, adotada em 1979 na area
urbana de ocupacdo extensiva (Auoe), intensifica-se a partir dos anos 2000, com a
definicdo da cidade rururbana, de ocupacdo rarefeita, e com a extingdo da zona rural
realizada em 1999.

Esta intensificacdo se da tanto por ocupacoes irregulares que vao se expandindo a partir dos
nacleos criados no final dos anos 1960, quanto como objeto de operacfes imobiliarias
destinados a habita¢fes unifamiliares para familias da classe alta (Almeida, 2004) e como
objeto do Programa minha casa minha vida (Mcmv) destinados a habitacdes multifamiliares
para familias da classe baixa. Além das ocupag@es irregulares a Aor vai sendo configurada por
condominios fechados'’ de grandes extensées.

No periodo entre 1985 e 2018 a classificacdo da cobertura e uso do solo do municipio
(Figura 5) possibilita uma identificacdo e quantificacdo da transformacéo da paisagem rural
de Porto Alegre, 0 que estad sendo considerado neste estudo como a formacdo de uma
paisagem fragmentada. Esta tende a ser preenchida como resultado do conceito de
ocupacdo rarefeita na macrozona cidade rururbana, e pode ser identificada pela formacéo
de uma area de expansdo urbana com a consolidacdo desta ocupagdo nas macrozonas

|15

> 0 maior crescimento populacional ocorre entre os anos 1950 e 1960, quando a populagdo aumenta em
torno de 60%. Enquanto em 1940 a populacdo de Porto Alegre correspondia a 272.232 habitantes, em 1950,
passou a abrigar 394.151 habitantes. Em 1960 o municipio passa a ter 641.173 habitantes; em 1970 ja sdo
885.545 habitantes; em 1980 a populacéo passa a 1.125.478 habitantes; em 1991, 1.263.403 habitantes; em
2000 sdo 1.360.590 habitantes e em 2010 a populacdo chega a 1.409.351 habitantes. A populacdo estimada
em 2019 é de 1.483.771 pessoas (Ibge).

16 Na década de 1960 as obras de urbanizacdo do centro geraram varias remogdes dos quais o atual bairro
Restinga é um exemplo dos nulcleos criados na porgdo Sul. A Lomba do Pinheiro, préximo a divisa com
Viamao é outro exemplo, passa por projeto de urbanizagdo entre 1960 e 1970 e atualmente é objeto da
operacao urbana consorciada Lomba do Pinheiro (Porto Alegre, 2009). As primeiras ocupagdes irregulares em
Belém Novo sdo identificadas nos anos 1960, paralelamente a perda da funcgéo balneéria (Garcia, 2017).

70 exemplo mais expressivo é o condominio terraville Belém Novo golf club, aprovado ainda no Pddu e
implantado em 2000 no bairro Belém Novo, com uma area de 143 hectares (Garcia, 2017).
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definidas como cidade de transicdo, cidade jardim e Restinga. A0 mesmo tempo a
macrozona cidade rururbana, isolada e rodeada por estas macrozonas, apresentou ocupacgao
rarefeita que tende a se estender em todas as dire¢des.

Figura 5 - Mapas de cobertura e uso do solo de Porto Alegre em 1985-2018
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Projeto MapBiomas [Colecdo 4.1].

Os mesmos dados apontam que 0 municipio apresentou aumento de 8% na sua area
construida no periodo, passando de 25% para 33% da area municipal (Figura 6).
Visualmente é possivel identificar que parte significativa deste aumento ocorre na regido
Sul do municipio. Deste percentual, 3% corresponde a um crescimento no periodo entre
1985 a 2000 e 5% corresponde ao periodo de 2000 a 2018. E possivel identificar
igualmente no periodo 1985-2018 uma diminuicdo da area ocupada com agropecuaria, que
passa de 26% para 13%, sendo que parte desta area é hoje area construida, floresta ou ainda
formagéo ndo florestal (dados de 2018) (Projeto Mapbiomas, Cole¢éo 4.1).
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Figura 6 - Matriz de transicdo de cobertura e uso do solo (1985 e 2018) e tabela com area (1985, 2000 e 2018)

1985 Matriz de Transigao 2018
Floresta Floresta
16.698ha 17.563ha
32 % 35 %
Classes 1985 2000 2018
Formag&o Natural ndo Florestal Floresta 15698ha 32% 17213ha 35% 17.553ha 35%
5.832ha
12 % Formagéo Natural n&o Florestal Formag&o Natural ndo N . N
16025%2 Florestal 5.832ha 12% 4.773ha 10% 6.056ha 12%
Agropecuaria 12.709ha 26% 10.623ha 21% 6.704ha 13%
goreecuara Area n&o Vegetada /
Ari. 6.704ha
ﬁggggecua"a 13 % /AR e 12500ha 25% 13.900ha 28% 16.459ha 33%
26 %
Corpo D'agua 2929ha 6% 3.159ha 6% 289%ha 6%
. TOTAL 49.668ha 100% 49.668ha 100% 49.668ha 100%
Area Construida (AR C°”5E291'5§§
e %%
IAgua 6% Agua 6 % I

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Projeto MapBiomas [Colec&o 4.1].

Figura 7 - Fotografias da regido Sul de Porto Alegre e crescimento urbano espraiado sobre rural/natural
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Fonte: Montagem das autoras com base em Porto Alegre, 2008 e Menegat et al., 1998.
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O aumento da &rea ocupada por floresta pode ser atribuido a diversos fatores. Primeiramente, a
alteracdo da zona rural original, localizada na porcao leste da macrozona rururbana, que passou
de uso predominantemente rural para regimes compativeis com &reas de protecdo ambiental.
Além disso, a partir do Pddu incentivou-se o florestamento e o reflorestamento especialmente de
espécies nativas, o que pode ter influenciado significativamente o aumento de &rea florestal,
desde 1979. Outro fator pode estar relacionado a protecao legal dos topos de morro, localizados
na area que apresentou maior crescimento de &rea florestal.

A diminuicdo da area destinada a agropecudria pode estar associada a fatores variados,
internos e externos ao municipio, tais como a maior lucratividade na mudanca de solo rural para
urbano, quanto a diminuicdo de politicas voltadas para incentivar a producdo primaria, a
legislacéo nacional e a financiamento. As areas que ainda mantém caracteristicas rurais, podem
estar associadas a usos de lazer, protecdo ambiental e a producdo priméaria em regides ligadas a
roteiros turisticos'®. Cabe destacar que a producao primaria/agricola esteve presente em todos os
periodos de evolugéo urbana do municipio de Porto Alegre, sendo que um periodo se caracterizou
pela producéo de trigo que influenciou o proprio estabelecimento do porto para o escoamento da
producdo. Até final dos anos 1990, 0 municipio apresentava a maior producéo de péssego da
Rmpa, sendo que esta regido representa o segundo maior polo de producéo de péssego do
Estado®®, e embora ainda apresente producéo importante, vem perdendo esta posicdo para outros
municipios da Rmpa (Miguel, Grando, 2002), assim como vem diminuindo a &rea destinada a
cultivos (Figura 5). E preciso assinalar que a producao de hortigranjeiros e de produtos de origem
animal marcou historicamente as relagdes entre o rural e urbano em Porto Alegre, visto que estes
produtos eram, e continuam sendo comercializados nas feiras, mercados e na Ceasa/Rs.

Outro fator associado, além de fatores externos, sdo as dificuldades de acesso dos
agricultores familiares a programas de financiamento federais, que exigem que a producéao
priméria esteja localizada em &rea definida legalmente como zona rural, conforme Lima et al.
(2019) apontam, e que esta associado as alteracBes legais quanto a delimitacdo da zona rural
instituidas pelo Pddua, em 1999.

Recentemente, os cultivos do municipio foram categorizados por Kozenieski (2010) em duas
situagOes: agricultura empresarial e agricultura desenvolvida por agricultores familiares. A
primeira categoria se refere a empresas rurais representadas, dentre outras, pelas marcas
‘perdigdo’ e ‘arroz tio Jodo’ eventualmente integradas a produtores familiares cuja produgao esta
voltada para a criacdo de pequenos animais, producdo de arroz e insumos para racdo. Estes
cultivos concentram-se em poucos estabelecimentos de grandes dimensdes e atingem grandes

18 Esta hipétese tem como base o levantamento realizado por Kozenieski (2010) quanto ao roteiro camin-
hos rurais e o estudo realizado pela autora quanto a situacdo caracterizada pelo Ibge em 2010 como area ndo
urbanizada de cidade ou vila.

19 Os demais polos mais produtivos no Estado, sio apontados por Protas e Madail (2003) como a regio da
metade Sul e a Serra Galcha, primeiro e terceiro polos, respectivamente.
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quantidades de producéo. A segunda categoria engloba agricultores familiares, caracterizada pela
grande diversidade de cultivos de hortigranjeiros e alguns produtos de origem animal,
comercializados na Ceasa/Rs, mercado local, festas e feiras distribuidas na cidade. Estes
estabelecimentos rurais caracterizam-se por pequenas propriedades e representam a grande
maioria das propriedades rurais do municipio. A condi¢do industrial e posteriormente
metropolitana, causou uma diminuicdo desta funcdo, porém, a mesma ainda apresenta interesse
significativo, principalmente em relagdo a ocupacao de parte da populacao que se dedica a estas
atividades, incluindo familias de baixa renda, e a manutencéo do ambiente natural e rural.

Porém, a tendéncia é de diminuicao gradativa destas atividades (Kozenieski, Medeiros, 2018)
e caso as atividades primérias do rural de Porto Alegre ndo sejam incentivadas, as atividades que
a substituirdo tendem a comprometer também fungdes associadas a preservacdo do meio
ambiente e da paisagem, de turismo, lazer e de manutencéo do tecido social pois o trabalho tende
a depender exclusivamente de atividades urbanas. Neste sentido, considera-se relevante entender
como o ambiente natural de Porto Alegre evoluiu até o presente, para planejar sua transformacao,
garantindo principios sustentaveis, paisagisticos-ecoldgicos, de manutencdo do trabalho e de
producdo agricola via legislagao.

4. O ambiente natural de Porto Alegre e os elementos paisagistico-ecoldgicos

As transformacdes da paisagem rural apontadas e as influéncias do processo de planejamento
urbano, assim como uma tendéncia de expanséo da urbanizag&o, principalmente nas terras baixas,
apontam a importancia de realcarmos aspectos deste ambiente natural que esta sendo pressionado
pela urbanizagdo. Neste sentido, descreve-se brevemente o processo evolutivo do ambiente
natural da regido de Porto Alegre, para identificacdo dos elementos paisagistico-ecol6gicos que
estruturam a paisagem e deveriam ser considerados em um futuro processo de transformacéo.

A regido de Porto Alegre é configurada como um ecétono, que é «uma regido de interface
entre grandes ecossistemas e, por isso, um importante laboratério de biodiversidade» (Menegat et
al., 1998: 8). O ecotono dessa regido é explicado pelos autores, a partir de fatores determinados
pelos «diversos processos geoldgicos e geomorfolGgicos, que originaram compartimentagdes
regionais do relevo, acompanhados das grandes mudancas de paleoclima do Quaternario, época
de expansdo das angiospermas atuais» (Menegat et al., 1998: 8). Essa configuracéo, possibilitou a
formacédo de um ambiente natural com diversidade de fauna e flora muito peculiares, que engloba
espécies provindas desde as distantes regides da Amazonia, do Chaco, do Pampa e Patag6nia e da
mata Atlantica, que migraram através de pelo menos quatro rotas migratorias (Figura 8).

Conforme Porto (1998), sinteticamente, na evolucéo e dindmica da vegetacao natural de Porto
Alegre (ha mais de 400 mil anos), as primeiras formagdes que ocuparam a regido foram 0s
campos secos, que se deslocaram pela rota meridional (Rota 1), e se estabeleceram nos topos dos
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morros®. Posteriormente, elementos chaco-pampeanos, como os butids (Butia capitata), se
deslocaram pela rota migratéria Oeste (Rota 2), e invadiram regifes mais baixas das encostas dos
morros?, configurando &reas com fisionomia de savana com dominancia de butias, que
atualmente acompanham 0Ss campos Secos, as encostas dos morros e as pequenas coxilhas. Os
campos Umidos se estabeleceram, associados com espécies de maricas (Mimosa bimucronata),
configurando savanas imidas®%. As florestas®® originaram-se a partir de duas rotas migratorias: da
rota migratoria do Brasil central (Rota 3), migraram espécies do Sul da floresta Amazonica
(através dos vales dos rios e da escarpa da Serra Geral) e da rota da costa atlantica brasileira (Rota
4), com elementos da Mata Atlantica como a figueira (Ficus organensis).

Figura 8 - Mapa fitofisiondmico da América do Sul e rotas migratérias que influenciaram a formacg&o vegetal da
regido de Porto Alegre (esquerda), mapa da vegetacao natural atual (direita)
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Fonte: Porto, 1998.

0 Conforme Menegat et al. (1998) durante a primeira grande transgressio marinha (ha 400 mil anos),
apenas as terras altas (topos dos morros) da regido de Porto Alegre ficaram isoladas por uma grande subida do
nivel do mar.

?! Na segunda transgressdo marinha (ha 325 mil anos), uma descida do nivel do mar possibilitou a cone-
xdao da regido ilhada (topos dos morros) com o continente (Menegat et al., 1998).

22 A terceira transgressio marinha (h4 120 mil anos), que propiciou a formagao da laguna dos Patos e do lago
Guaiba, possibilitou a adaptagdo de uma vegetacdo mais adaptada as aguas (Menegat et al., 1998).

2 A invasdo das florestas (ha 5 mil anos), se deu com a Ultima subida do nivel do mar que possibilitou um
clima mais Umido. As espécies que migraram da mata Atlantica, atingiram a regido de Porto Alegre atraves
dos corddes arenosos que se formaram no litoral; j& as espécies da periferia da Amaz6nia, migraram através
dos cursos d’agua das bacias dos rios Paraguai, Parand e Uruguai, atingindo Porto Alegre pelo rio Jacui. A
expansdo das florestas favoreceu a chegada de diversas tribos indigenas que se alastraram para o sul,
encontrando as tribos que dominavam as terras planas do Pampa, Patagénia e do Chaco (Menegat et al.,
1998). Conforme Menegat (2015), os cursos d’agua das bacias fluviais podem ser entendidos como veredas
que sdo as vertentes fluviais que formam caminhos de conexdes entre regides.
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Parte desta diversidade esta presente hoje em algumas regides do municipio,
especialmente encostas ingremes dos morros graniticos e nas areas imidas do delta do Jacui
e da porcdo Sul do municipio (Porto, 1998). Parte desta area natural, constantemente sob
pressio da urbanizacfo, estd protegida legalmente como unidade de conservacio®,
correspondendo a pouco mais de 10% (5.060ha) do territorio municipal (Porto, 1998).

Outras areas legalmente protegidas correspondem as areas de preservagdo permanente de
topos de morro e de cursos d’4dgua, assim como reservas particulares do patrimonio natural
(Rppn) e éareas de protecdo ao ambiente natural (Apan) ndo quantificadas neste estudo. O
municipio também possui uma grande parte da reserva da biosfera da Mata Atlantica,
localizada na regido Sul e extremo Sul (Porto, 1998). Esta, juntamente com seus ecossistemas
associados, € considerada um dos ecossistemas brasileiros de mais alta prioridade de
conservacao e declarada reserva da biosfera pela Unesco.

Figura 9 - Fotografias da regido Sul de Porto Alegre, ambiente natural e agropecuéria

Fonte: Montagem da autora com base em Porto Alegre (2008), Menegat et al., 1998 e Farias, 2015.

24 Conforme Porto (2008) as Unidades de conservacdo (Uc) contém exemplos de variedade biolégica represen-
tativas dos biomas e incluem recursos naturais importantes que devem ser manejados de forma a conservar a
integridade do patrimdnio ambiental. As Uc do municipio correspondem majoritariamente ao parque estadual delta
do Jacui (4.423ha), parte do parque municipal Saint-Hilaire (140ha, outros 1.000ha estéo localizados no municipio
de Viamao), reserva biologica do Lami (77ha), reserva ecoldgica do morro Santana (350ha), parque do morro do
Osso (27ha, com previsdo de expansdo para 114ha) e jardim boténico (43ha).
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Este processo evolutivo do ambiente natural da regido de Porto Alegre, segundo
Menegat et al. (1998), permite-nos identificar 0s seguintes elementos paisagistico-
ecoldgicos: terras altas, representadas pelas cristas e morros isolados; terras baixas,
constituidas pelas planicies e terragos fluviais, delta do Jacui e corddes arenosos e terracos
lacustres; e pontas e enseadas, que dao forma ao lago. Neste trabalho entende-se que estes
elementos paisagistico-ecoldgicos estruturam a paisagem e, por suas caracteristicas,
deveriam ser incorporados a transformacdo da paisagem para sustentacdo ecoldgica do
municipio e da regido. Na Figura 9 é possivel visualizar imagens que representam esses
ecossistemas e elementos constituintes.

Além do papel fundamental na conservacdo da biodiversidade, os morros do municipio
estruturaram a paisagem no processo de crescimento urbano. Esta estruturagéo foi analisada
sob diversos aspectos na evolugdo urbana, sendo importante ressaltar que o equilibrio
ecoldgico depende da interrelacdo dos diversos ecossistemas presentes no municipio. A
partir das andlises realizadas quanto a mudanca de cobertura e uso do solo associadas aos
elementos paisagistico-ecoldgicos identificados, é possivel afirmar que o crescimento
urbano espraiado tende a comprometer o equilibrio ecossistémico, principalmente nas terras
baixas e alagaveis que ainda apresentam atividades primarias e ocupacdo pelos indigenas,
sendo utilizadas frequentemente na especulacdo sobre a terra®®. As areas destinadas as
atividades primérias, como pecuéria e producao de hortifruti, sdo consideradas integrantes
dos elementos paisagistico-ecologicos e importantes tanto na preservacdo cultural das
préticas agricolas quanto na preservacao dos ecossistemas presentes no municipio.

5. Considerac6es finais

O estudo da evolucdo do uso do solo e de alguns dos aspectos que influenciaram na sua
materializagdo possibilitou uma aproximacao a compreensdo da transformacao da paisagem rural
de Porto Alegre. O estudo realizado com base nos Planos diretores desenvolvidos ao longo do
processo de planejamento da cidade, em cruzamento com a analise de imagens aéreas e das
dindmicas ambientais, indica que a incorporacdo da urbanizacdo rarefeita, generalizada a partir da
definicdo da macrozona cidade rururbana, gerou um padréo de crescimento urbano espraiado,

% O empreendimento fazenda do arado é o exemplo mais significativo deste caso. Corresponde a uma
proposta de condominio fechado, de 426ha encaminhado para aprovacdo em 2013 junto aos 6rgdaos munici-
pais. Localizado em Apan e area de producdo primaria com presenca de patrimdnio cultural e sitios
arqueolégicos de culturas indigenas (guarani), 0 empreendimento gerou alteracdes na legislagdo municipal
para sua aprovacdo, e devido aos impactos ambientais que causaria e a irregularidades identificadas no
processo de alteracdo da legislacéo, foi negado em 2017 pelo Ministério publico. O caso pode ser consultado
em Garcia (2017).
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dado principalmente sobre area de agropecuéria, tensionando tanto areas produtivas quanto areas
naturais. Além disso, a extin¢do da zona rural em 1999 e sua reinstituicdo em 2015, através de
definicho de uso no regime urbanistico, gera dependéncia de politicas municipais de
desenvolvimento rural que podem dificultar a manutencdo das atividades por parte dos
agricultores.

Ressalta-se a necessidade de um planejamento municipal que considere os modos de vida
rurais, dando suporte ao desenvolvimento das atividades produtivas e valorizacdo as préaticas
associadas ao cultivo da natureza, como um bem publico. Destaca-se a consideracdo dos
elementos paisagistico-ecoldgicos no planejamento da transformacdo da paisagem rural,
especialmente nas terras baixas, que a0 mesmo tempo que apresentam ecossistemas sensiveis
e de grande relevancia ecologica, mostram-se mais favoraveis a ocupagdo urbana,
demandando, ainda, grandes alteracfes ambientais que podem gerar impactos negativos para
a cidade e a regido.

Quanto a questdo ética que envolve o tipo de ocupacdo através de grandes condominios
fechados, além dos impactos ambientais tende a limitar o0 acesso publico a espagos de relevante
interesse paisagistico, ecoldgico e natural. Nesse sentido, considera-se que as atividades turisticas
associadas as atividades produtivas tendem a ser eticamente apropriadas, principalmente se
desenvolvidas em associagdo com instituicdes de ensino e voltadas para educacéo ambiental. Por
fim, ressalta-se a importancia de preservar a paisagem rural, juntamente com suas atividades
associadas, para o equilibrio ecossistémico da cidade e da regido.
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