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Riassunto

La recente attivita legislativa regionale in materia di pianificazione urbanistica presenta aspetti che
spaziano dalla definizione del pianc al menitoraggio degli effetti sul territorio. Fra tali ambiti te-
matici appaiona centrali la costruzione della conoscenza e il sua utilizzo nel piano.

Per esplicitare le intenzioni delle diverse Leggi Urbanistiche Regionali in questo ambito, si focalizza
I'attenzione sul metodo con i quale tale conoscenza viene costruita, sul tipe di strumento previsto
e sulle connessioni con gli altri strumenti della pianificazione,

Analizzando, in particolare, i casi della Basilicata e dell’Abruzzo, che prevedonoe I'implementazione
di una cariografia dell'uso del suolo, ovvero «dei luoghi e dei paesaggi», si propone un processo
innovativo di costruzione e gestione della conoscenza, di condivisione della stessa e di interrela-
zione-fra base cartografica e pianificazione di livello sia regicnale che locale.

Abstract

The recent regional legislative activity, concerning urbanistic planning, shows facets that span from
the definition of the plan to the monitoring of the effects on the territory. Amongst these thema-
tic realms, the construction of knowledge and its utifization in the plan appear to be ceniral.

In order to render explicit the intentions of the various regional urbanistic faws in this realm, one
focuses the attention on the method utilized to construct such knowledge, on the kind of instru-
ment of choice and on its relations with the other instruments of planning.

11 contributo deriva dall’esperienza applicativa congiuntamente svolta dagli autori nelPambito del Grup-
po di coordinamento scientifico per la realizzazione della Carta Regionale dei Suoii della Basilicata (LR 23/99:
v. oltre). [ capp. 1 e 2 si devono a P. Landini; i capp. 3 € 4 si devono a P. Properzi.
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Analysing, in particular, the cases of Basilicata and Abruzzo — which provide for the implementa-
tion of a cartography of the land use, i.e. «of the places and of the landscapes» — one proposes
an innovative process of a) construction and management of knowledge, b) sharing of knowled-
ge and ¢} interrelationship between the cartographic base and planning at regional and local level.

1. 1 quadrd"di riferimento
normativo

Come & ben noto, la materia urbani-
stica & stata, fra le prime, oggetto di de-
voluzione dallo Stato alle Regioni (DPR
616/77, art. 80, in attuazione della dele-
oa di cui alla L. 382/75, art. 1). Dopo una
lunga stagione in cui tale normativa ur-
banistica si & fondata su una centralita
giuridico-procedimentale da cui discen-
devano pitt o meno rigide gerarchie di
piani alle diverse scale (regionale, pro-
vinciale, comunale), 1a recente attivita le-
gislativa regionale in materfa di pianifi-
cazione tertitoriale presenta aspetti deci-
samente innovativi, che, muovendo dalla
definizione e costruzione del piano, ven-
gono a sostanziarne la gestione, il con-
trollo e il monitoraggio degli effetti.

In particolare, per quanto riguarda [a
costruzione della conoscenza e il suo uti-
lizzo nella pianificazione, appare centra-
le definire le modalita di formazione del-
I'impianto conoscitivo e il rapporto che
questo deve instaurare con i piani/pro-
gramini, in particolar modo per le opera-
zioni di valutazione. E fondamentale, in-
fatti, comprendere come tale conoscen-
za possa essere gestita e quale rapporto
intercorra tra la stessa e le diverse fasi di
valutazione: olire alla classica VIA, le
piti recenti VAS-Valutazione Ambientale
Strategica e VI-Valutazione di Incidenza.

Le Leggi Urbanistiche Regionali
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(LUR) maggiormente innovative hanno
spostato sull’impianto conoscitivo e sul-
ia sua formazione un rinnovato interes-
se, non solo — come generalmente acca-
deva nel passato — per la sua natura «giu-
stificativa», ma anche per un nuovo
ruolo nei processi valutativi e, quindi,
nella evidenza pubblica.

Elemento emergente, ¢ che non deve
essere interpretato solo in senso stru-
mentale, & la costituzione di un Sistema
Informativo Territoriale (SIT) legato di-
rettamente alla realizzazione dell’appara-
to conoscitivo, il quale si sostanzia nella
costruzione di Carte dei Luoghi (e/o dei
paesaggi, dei suoli, ecc.). Ne discende
che l'informazione debba adattarsi al
formato binario del dato digitale e che la
sua struttura, cosi come la raccolta dei
dati, debba tener conto della successiva
fase gestionale nonché del livello di con-
divisione della conoscenza e delle rela-
zioni tra 1 diversi livelli della pianifica-
zione, fino alla scala locale.

Alcuni esempi, tra le LUR vigenti:

— LLUR Toscana (LR 5/95): oltre al SIT
(al quale & permesso 'accesso a tutti i
cittadini e dove possono confluire in-
formaziont da Enti pubblici e dalla co-
munita scientifica), si pone I'obiettivo
di costruire il cosiddetto Statuto de:
Luoghi. Questo raccoglie tutte le inva-
rianti struttusali da sottoporre a tutela
— al fine di garantire lo sviluppo soste-
nibile — nel’ambito dei sistemi natura-
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li, con particolare riferimento ai bacini
idrografici, e dei sistemi territoriali, ur-
bani, rurali e montani.

LUR Liguria (LR 36/97): definisce un
Sistema Informativo Regionale della
Pianificazione Territoriale come stru-
mento che provvede all'individuazio-
ne, raccolta e aggiornamento sistema-
tico di dati e informazioni di fonte re-
gionale, provinciale e comunale; al
raccordo ed eventuale acquisizione di
dati e informazioni, organizzati e siste-
maticamente aggiornati, prodotti an-
che da aliri Enti pubblici o da sogget-
ti istituzionalmente competenti; alla
raccolta degli atti di pianificazione; al-
la georeferenziazione delle conoscenze
e dei dati di interesse territoriale non-
ché degli atti di pianificazione; alla dif-
fusione della conoscenza. Dunque, il
sistema informativo entra in tutte le fa-
si della pianificazione e gestione, ma al
medesimo si da anche un valore co-
municativo/relazionale, quale stru-
mento utile per la divulgazione e il tra-
sferimento dei datl.

LUR Basilicata (LR 23/99): riferisce la
fase di costruzione della conoscenza
alla costituzione del SIT, con lo scopo
di promuovere la raccolta e il coordi-
namento integrato dei flussi informati-
vi tra i soggetti titolari della pianifica-
zione territoriale e urbanistica, di co-
stituire una rete informativa unica e di
assicurare la circolazione delle infor-
mazioni, evitando duplicaziont e so-
vrapposizioni di raccolta e di analisi.
Tra gli atti della pianificazione urbani-
stica e territoriale, la legge prevede
Pimplementazione della Carta Regio-
nale dei Suoli con la finalita di perime-

trare i sisterni, stabilire i livelli di tra-
sformabilita, definire azioni e norme
per 'uso del territorio. Alla definizio-
ne del quadro conoscitivo partecipano
tutti gli Enti competenti territorial-
mente, mentre i soggetti nonprofit e le
rappresentanze delle categorie sociali
ed economiche vengono consultati
nelle fasi propedeutiche alle attivita di
pianificazione.

LUR Emilia-Romagna (LR 20/00):
prevede la realizzazione di un Quadro
Conoscitivo (QC), con la concotrenza
di tutte le Amministrazioni pubbliche
demandate alla raccolta dati, il quale
valuta lo stato del territorio e rappre-
senta il necessario riferimento per la
definizione degli obiettivi del piano e
per la valutazione della sostenibilita.
Al QC si affianca una Carta Unica del
Territorio, che rappresenta il recepi-
mento delle prescrizioni relative alla
regolazione dell'uso del suolo e delle
sue risorse nonché ai vincoli territoria-
li, paesaggistici ed ambientali derivan-
ti da normativa sovraordinata, e che
quindi costituisce 'unico riferimento
per la pianificazione attuativa.

LUR Calabria (LR 19/02): prevede la
costituzione di un Sistema Informativo
Territoriale e Osservatorio (SITO) del-
le trasformazioni territoriali, nel quale
confluiscono tutti ghi atti di pianifica-
zione ¢ le informazioni cartografiche.
Il SITO rappresenta o strumento co-
noscitivo di base e fornisce ai soggetti
competenti le informazioni necessarie
per la redazione, la verifica e 'adegua-
mento dei diversi strumenti; inoltre,
esso & chiamato a registrare tutti gli ef-
fetti indotti dall’applicazione della
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normativa e dall’azione di trasforma-
zione del territorio.

Interessante anche il caso dell’Abruz-
zo, dove tuttavia la nuova LUR non &
pervenuta alla discussione in Consiglio
Regionale entro la legislatura conclusasi
nel 2005, Qui, nel dd, «la Carta dei Luo-
ghi e dei Paesaggi, quale esito dei pro-
cessi di formazione, perfezionamento e
scambio delle conoscenze istituzionali,
locali e di progetto, rappresenta il qua-
dro dinamico e perfettibile della cono-
scenza condivisa per lo svolgimento del-
le attivita di pianificazione» (art. 7, ¢. 1),

Tema interconnesso, dunque, & lo
scambio e aggiornamento delle informa-
zioni, con i relativi protocolli, nei luoghi
a cid deputati, ovvero — secondo gli
orientamenti di sempre pitt numerose
leggi — le Conferenze di Pianificazione.
Queste ultime, nelle diverse sfumature
delle LUR, possono essere definite come
le sedi nelle quali si sviluppano le proce-
dure di confronto e valutazione delle
scelte strategiche di diverso livello, con le
relative verifiche di coerenza e di com-
patibilita. Dunque, le conferenze di pia-
nificazione rappresentano i luoghi di in-
terazione fra gli Entl deputati alla pro-
grammazione e gestione del territotio,
nei quali si attuano i principi della co-
pianificazione; e, nella prospettiva di co-
struzione di un quadro conoscitivo con-
diviso, le stesse divengono anche i luoghi
di recepimento, verifica e aggiornamen-
to di tale quadro.

Le leggi regionali che prevedono la
Conferenza di Pianificazione sono, es-
senzialmente, quelle di nuova generazio-
ne (LR 38/99 del Lazio, oltre a quelle,
gia citate, della Basilicata e della Cala-
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bria}, ma solo ia LUR dell’Emilia-Roma-
gna — oltre al citato ddl abruzzese - [a as-
sume, esplicitamente, anche con la fina-
lita di costruire un quadro conoscitivo
condiviso del territorio e dei conseguen-
ti limiti e condizioni per il suo sviluppo
sostenibile.

In tutto cio, si riaffaccia una questio-
ne legata alla formazione degli operatori
degli strumenti di accumulazione della
conoscenza, i SI'T, e alla partecipazione,
nella fase di raccolta delle informazioni e
relativa condivisione, dei soggetti porta-
tori di interessi sociali e collettivi. E, que-
sto, il campo delle pratiche di partecipa-
zione del sapere non tecnico alle scelte di
pianificazione urbana e territoriale, 11
ruolo del pianificatore si esprime, a sua
volta, nel trasferimento della conoscenza
in opzioni attuative: in tal modo, egli as-
sume un’altrettanto importante funzione
di mediazione, finalizzando le proprie
conoscenze tecniche ad un lavoro di co-
munita, attraverso il quale lo strumento
Carta dei Luoghi diviene la base di un si-
stema di valutazione e di verifica concet-
tualmente assai pitt complesso.

2. I quadro di riferimento
interdisciplinare

Fra le discipline del territorio, geo-
grafia e urbanistica intrattengono, da
sempre, rapporti dialetrici, nel senso ora
della convergenza, ora di un distacco che
ne rispecchia la diversa storia scientifica
e professionale.

Sulle problematiche della pianifica-
zione regionale e delia regionalizzazione,
a partire dagli anni Settanta, mentre i
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geografi hanno rifondato le proprie teo-
rie con una adesione critica al funziona-
lismo e una tendenza aperta verso la con-
cezione sistemica transcalare, capace di
unificare 'approccio al /uogo con 'area
vasta, ghi urbanisti hanno vissuto in pri-
mo piano —a causa del ben diverso e pit
intenso coinvolgimento operativo — «il
compromesso fra attivitd professionale
(...) e impegno sociale (...). Al rigetio
ideologico del funzionalismo e, per con-
seguenza, delle sue potenzialitd sistemi-
che — rifiuto peraltro significativamente
contraddetto (...) dai lavori di urbanisti
vicini alla regional science {in particolare
il Secchi) — non ha fatto riscontro uno
sforzo reale di superamento dei modelli
zonali {...) Il metodo della pianificazione
“partecipata” ha notevolmente ristretto
le maglie del tessuto regionale (...), ma
non poteva davvero fornire, nel contem-
po, il quadro d’insieme, ['orientamento
generale di assetto del territorio» (Lan-
dini P. e Mura PM., 1982, p. 283).

In epoca recente, tuttavia, una nuova
impostazione concettuale si ¢ affermata
allinterno dell’Istituto Nazionale di Utr-
banistica (INU). Muovendo dalla piani-
ficazione regionale, essa propone di so-
stituire la gerarchia di piani rigidamente
normativi con la relazionalits di piani
strategici, strutturali e operativi, alla ba-
se dei quali sta una logica neocontrat-
tuale, a sua volta fondata proprio su
«quadri conoscitivi /o descrittivi, carte
dei luoghi (e dei paesaggi), carte dei suo-
li, che si propongono come lo snodo tra
le ragioni del territorio-ambiente-pae-
saggio e i diversi progetti di sviluppo lo-
cale» (Properzi P., 2003, pp. 63-64). Da
cio, una concezione territoriale transdi-

sciplinare che va affermandosi «rispetto
a quelle olistica del paesaggio e scientista
dell’ambiente» (Properzi P, 2003, p. 61),
generando una davvero forte convergen-
za rispetto alle posizioni dei geografi.

Un’esperienza operativa del tutto ori-
ginale, in proposito, si & avviata con I'in-
carico di consulenza alla Societd Geo-
grafica Italiana, nell’ambito del Gruppo
di coordinamento scientifico a sua volta
affidato all'INU, per la realizzazione del-
la Carta Regionale dei Suoli della Basili-
cata (v. sopra). Essa ha avuto per ogget-
to — oltre all'individuazione degli stan-
dard qualitativi funzionali alla lettura,
valutazione e gestione delle informazio-
ni-base della carta nel contesto specifico
del territorio regionale — 'acquisizione e
valutazione di elaborati e documenti
provenienti da esperienze simili o da stu-
di sperimentali, utili a individuare e co-
dificare i flussi informativi di carattere
territoriale.

Vi & implicito il riferimento ai SIT, a
loro volta ricadenti nella piti ampia cate-
goria dei Geographical Information
Systems (GIS), richiedendosi, pertanto,
una valutazione generale di tali strumen-
ti per le finalita di un prodotto cartogra-
fico non meramente informativo, bensi
atto a valutare le compatibilita di uso ¢
trasformazione del territorio all'interno
di un sistema regionale.

In tesi generale, i GIS possono defi-
nirsi secondo due diversi approcci: quel-
lo semantico e quello pii strettamente
tnformatico. Il primo (Favretto A., 2000,
p. 22) assume maggiore valenza concet-
tuale, evidenziando l'interazione delle
parti costituenti un sistems, la sovra-pro-
duzione di informazione derivante da ta-
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fe interazione nonché il riferimento ter-
ritoriale dell’informazione mediante la
georeferenziazione. 11 secondo (Good-
child M., 1996, pp. 9-10) enfatizza il ca-
rattere strumentale del GIS, identifican-
dolo con un database in cui ciascun ele-
mento & contraddistinto da una posizio-
ne geografica e una serie di attributi, as-

sociato ad un soffware in grado di im-

mettere, analizzare e gestire le informa-

zioni, ivi comprese quelle che pongono
in relazione i vari elementi tra di loro,
producendo un output gencralmente —
ma non necessariamente — di tipo carto-
grafico.

Comprendere la funzionalitd tecnica

di un GIS & fondamentale per evitare er-

rori di valutazione delle capacita posse-

dute dallo strumento (Favretto A., 2000,

pp. 28-30, 47-52). Le componenti fun-

zionali fondamentali sono dunque:

— gestione del database, consistente nel-
I'organizzazione dei dati {inalizzata al-
le successive elaborazioni nonché al-
'aggiornamento;

- metodologia delle analisi spaziali (ac-
cesso ai dati: misurazione; riclassifica-
zione, evidenziazione di aree; integra-
zione di dati rappresentativi di feno-
meni diversi mediante la sovrapposi-
zioni di piti strati o layers; interpolazio-
ne spaziale), supportate da adeguati
modelli statistici esterni al GIS, che de-
ve comunque garantire I'interscambio
dei dati con tali modelli;

~ disegno della cartografia digitale, su
supporto cartaceo o informatico, even-
tualmente sostituibile con altri forma-
ti di presentazione dei risultati delle
analisi spaziali (graflici, tabelle, imma-
gini multimediali, ecc.).

14

Oltre alla compatibilitd tecnica, nel
caso delle Carte dei Luoghi & fondamen-
tale valutare 'applicabilita dei GIS al
campo tematico e concettuale entro cui
tali nuovi strumenti vanno a collocarsi. A
tal fine, preme rilevare come il dibattito
interdisciplinare si sia concentrato sul
problema della oggettivita delle tecniche
quantitative: ne sono derivate forti criti-
che da parte degli studiosi di scienze so-
ciali, motivate essenzialmente dal fatto
che 1 GIS costituirebbero uno strumen-
to al servizio di élites tecniche ed econo-
miche, eventualmente alleate con il po-
tere politico, e richiederebbero dati con-
formi alle possibilita di rappresentazione
della geometria euclidea, interrogabili
con operatori algebrici booleani, adatta-
bili al formato raster o vettoriale e, so-
prattutto, espressi in forma quantitativa
(Giordano A., 1996, p. 19). Cid esclude-
rebbe la possibilita di analizzare feno-
meni espressi da dati di tipo qualitativo,
se non a rischio di pitt o meno incisive
manomissioni e deformazioni.

In effetti, una ricognizione di fonti
specializzate, come il «Bollettino del-
I’ Associazione Italiana di Cartografia»,
evidenzia utilizzo di gran lunga preva-
lente dei GIS - almeno in un primo tem-
po — nel campo delle scienze naturali. In
seguito, tuttavia, I'interesse da parte di
campi disciplinari sempre pit diversifi-
cati e le capacita operative emergenti
nella gestione del territorio, dalla gover-
nance al geomarketing, hanno indotto a
una riflessione approfondita sulle appli-
cazioni dei GIS in campo socio-econo-
mico e, in particolare, pianificatorio.

Proprio la creazione dei SIT da parte
di Regioni ed Enti locali ha segnato, in



PIERGIORGIO LANDINI - PIERLUIG] FROPERZL

Ttalia, il passaggio ad una applicazione
pitt ampia dei GIS, finalizzata al rag-
giungimento di una comune base infor-
mativa territoriale, fondamentale nel-
I’ambito del processo di decentramento
e di devoluzione delle competenze, a
partire da quella urbanistica per andare
alla gestione delle aree produttive, delle
criticitd ambientali e di uno spettro sem-
pre pitt ampio di funzioni e di servizi.

Un ruolo importante nel promuovere
le necessarie intese fra Stato, Regioni ed
Enti locali ha avuto il Centro Interregio-
nale di Coordinamento ¢ Documenta-
zione per le Informazioni Territoriali:
fonti di riferimento sono, pertanto, la ri-
vista «Documenti del territorio» (pro-
dotta dal suddetto Centro) e il sito
www.intesagis.it, attraverso cul ¢ possi-
bile seguire I'iter dei progetti in materia,
a partire dal 1996, quando fu presentato
dalle Regioni un disegno di legge in 4 ar-
ticoli, dal titolo Coordinamento det siste-
mi informativi geografici di interesse ge-
nerale (D1 Bello L., 1996).

Nell’ultimo decennio, la realizzazione
di SIT ha visto una vera esplosione, a
scala sia regionale che provinciale e co-
munale, ma anche di altri ambiti fisici
e/o funzionali. La tipologia — pur su ba-
si metodologiche ormai relativamente
definite, e pertanto assimilabili, se non
confrontabili — si presenta molto varia:
da sistemi finalizzati esclusivamente alla
produzione di cartografia tecnica, topo-
grafica o tematica, ad altri volti piuttosto
alla pianificazione urbanistica e territo-
riale, alla gestione dei servizi ed ai rap-
porti con l'utenza {cirtadini e imprese).

Il particolare interesse per una gover-
nance «globale» del territorio attraverso i

sistemi informativi viene interpretato, at-
tualmente, soprattutto dai due campi di-
sciplinari direttamente coinvolii in que-
sto contributo: la geografia, che, olire al-
le pregresse competenze propriamente
cartografiche, ha per oggetto la lettura in-
tegrata dei fenomenti fisici e antropici; e
Purbanistica, che, attraverso I'INU, ha
promosso unia interessante quatto inno-
vativa riflessione sull’uso delle banche-
dati come strumenti di governo del terri-
torio (Benvenuti A. et Al., 2003).

Rifacendosi ad una classificazione di
tipo manualistico, & evidente come la
«carta dei luoghi» (e analoghe, sotto le
dizioni in precedenza citate) ricompren-
da in sé le tre categorie fondamentali
delle carte: geografiche, nella sottoclasse
delle carte topografiche; tematiche; spe-
ciali, ovvero con particolare finalitd ap-
plicativa.

La base topografica & quella di una
carta tecnica regionale, a scala non infe-
riore 2 1:10.000.

Quanto ai tematismi, essi possono so-
stanzialmente riconoscersi nei sistemi che
costituiscono oggetto della pianificazione
territoriale: sistema naturalistico-ambien-
tale, riferibile al territorio non interessa-
to dagli insediamenti /o dalle reti del-
I’armatura urbana ma con gli stessi inte-
ragente nei processi di trasformazione,
conservazione e riqualificazione; sistema
insediativo, riferibile agli insediamenti ur-
bani, periurbani e diffusi, agricoli, indu-
striali, artigianali; sistema relazionale, ri-
feribile alle reti di comunicazione e di-
stribuzione. La loro evidente complessita
richiede la costruzione di un GIS a pit
strati (fayers).

Rintracciare dei precedenti ad un si-
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mile tipo di lavoro, cartografico e siste-
mistico insieme, & agevole sotto il profi-
lo metodologico ma non sotto quello dei
contenuti e degli scopi operativi. Le car-
te di uso del suolo, infatti, sono state im-
postate ed interpretate, in particolare,
come carte di utilizzazione agricola. Sen-
za rifarsi alla classica Carta della utilizza-
zione del suolo d'ltalia (peraltro a scala
medio-piccola, 1:200.000, prodotta dal
Touring Club Italiano, fra il 1956 ¢ il
1968, su progetto del Consiglio Nazio-
nale delle Ricerche-Centro Studi di Geo-
grafia Fconomica e della Direzione Ge-
nerale del Catasto e dei Servizi Tecnici
Erariali), basti osservare alcune carte re-
gionali per verificare che si tratta di uti-
lissimi strumenti di analisi e ricognizione
dell’esistente, privi tuttavia di qualsiasi
elemento ¢/o finalitd previsionale e di
valutazione delle compatibilitd. Anche
nei casi in cul siano disponibili edizioni
successive di carte regionali dell'uso del
suolo, I'evoluzione del territorio si pud
cogliere solo a livello di analisi compara-
tiva: cosl, ad esempio, per I'Emilia-Ro-
magna, con anni di riferimento il 1976 ¢
il 1994, per di pit a scale notevolmente
diverse, rispettivamente di 1:200.000 e di
1:25.000 {Campiani E. et Al,, 2001).

Lo stesso Programma CORINE (CO-
oRdination de 'INformation sur I’Envi-
ronnement), varato dal Consiglio delle
Comunita Europee nel 1985, pur aven-
do lo scopo di verificare dinamicamente
lo stato dell’ambiente al fine di orienta-
re le politiche territoriali, controllarne
oli effetti e proporre eventuali correttivi,
non pud costituire se non un riferimen-
to di massima, innanzi tutto per la scala
(1:100.000), che si pone al limite inferio-
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re della cartografia definibile come to-
pografica, individuando unita omogenee
con basso grado di risoluzione spaziale.

Limplementazione delle Carte dei
Luoghi assume, pertanto, carattere asso-
lutamente sperimentale, sotto il profilo
sia concettuale che esecutivo, aprendo
un campo di ricerca tipicamente transdi-
sciplinare, dagh orizzonti quanto mai
ampi.

3. Le esperienze applicative

lincontro di diversi mondi disciph-
nari nel programma di ricerca costruito
intorno al tema delle Carte dei Luoghi,
se da un lato pud essere riguardato, dun-
que, come un interessante processo di
ibridazione di saperi, con le altrettanto
note conseguenze positive (reticolarita
disvelativa) e negative (novitivismo se-
mantico, nominalismo), dall’altro neces-
sita di verifiche applicative di notevole
spessore.

E sembrato opportuno riferire, qui, in
merito a due importanti esperienze re-
centemente concluse, fra loro interrelate
e, per alcuni versi, da considerare in una
logica evolutiva. Si tratta della definizio-
ne dei prototipi e delle linee guida per la
Carta Regionale dei Suoli della Basilicata
(v. ancora sopra) e della implementazio-
ne di indicatori per la Relazione sullo sta-
to della costa abruzzese all’interno del
Progetto SICORA (Sistema Informativo
per la gestione delle zone COstiere della
Regione Abruzzo).

L'impianto concettuale al quale en-
trambe le esperienze applicative si riferi-
scono & quello della costruzione di una
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conoscenza condivisa da porre a base di
processi decisionali.

La questione che si pone & come le
nuove forme di conoscenza, strutturate e
istituzionalizzate attraverso prassi co-
operative e sussidiarie autonome rispet-
to alla costruzione dei piani (strategici,
strutturali, ma anche operativi), dei pro-
grammi complessi o dei progetti di svi-
luppo locale interagiscano con i tradizio-
nali caratteri della pianificazione: razio
nalita, efficacia giuridica, equita distri-
butiva. In sintesi, la separazione delle co-
noscenze (condivise e/o istituzionali) dal
progetto — oltre che ad una critica ba-
nalmente positivista e razionalista, supe-
rabile attraverso una concezione plurale
e relazionale posta a base del riconosci-
mento di una dimensione separata ed
autonoma della conoscenza — & sottopo-
sta ad una piil sostanziale critica di natu-
ra etica e politica.

Da piu parti si & infatti argomentato
che la costruzione di queste conoscenze
di sfondo per la valutazione ripropone,
in forme diverse ma sostanzialmente del-
la stessa natura fattuale {regole condivi-
se), un accordo a base neocontrattuale
entro il quale le politiche di tipo neouti-
litaristico (obiettivi condivisi) devono
trovare la propria conformazione.

La Carta Regionale dei Suoli, cosl co-
me & definita dalla LR 23/99 della Basi-
licata e dal suo regolamento di attuazio-
ne, si caratterizza — al di 13 della deno-
minazione che, in effetti, poco risponde
ai reali contenuti - come un processo di
costruzione di forme di conoscenza con-
divise per il governo del territorio: pro-
cesso parallelo e interagente con quello
della pianificazione, in particolare con le

modalita (strategiche, strutturali, opera-
tive) di costruzione dei suoi diversi stru-
menti.

Un processo, quindi, consapevole del-
la sua autonomia rispetto al sistema del-
la pianificazione, ma anche delle intera-
zioni con questo, e che assume, come
snodo di tale duplice natura, proprio i
momenti della valutazione.

Da un lato, i diversi progetti-pro-
grammi di sviluppo configurati nelle nuo-
ve modalita della pianificazione (strategi-
co/strutturale ed operativa). Dall’altro, le
forme plurali della conoscenza: quelle
istituzional organizzate, derivate dai mo-
duli legisiativi operanti (vincoli e classifi-
cazioni ope legis); quelle localistiche iden-
titarie, non organizzate in impiantt strut-
turati ma disperse nei saperi delle societa
locali e spesso configurate nei piani vi-
genti; infine, quelle insite nei diversi pro-
getti di sviluppo, dichiaratamente nten-
zionali ma, nel contempo, maggiormente
spectalistiche e approfondite.

Tl processo di costruzione della CRS
(o comunque delle carte di questo tipo)
tiene conto della necessitd di garantire,
contestualmente, una stabilita al sistema
della conoscenza rispetto al quale si va-
luta (corrispondente alla condivisione
che si raggiunge}, ma anche una sua ve-
rificabilita in termini di integrazione/ne-
gazione da parte delle altre forme di co-
noscenza insite nei piani-progetti ogget-
to di valutazione.

La dimensione della conoscenza si
petfeziona, cosi, continuamente proprio
attraverso la pratica della valutazione,
mantenendo una sua configurazione au-
tonoma dai progetti e condivisa dai sog-
getti che la utilizzano.
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Le societa locali, che valutano i dives-
si piani-progetti, precostituiscono una
sorta di «patto» che, sulla base dello sta-
to delle conoscenze relative al territorio,
al paesaggio e all’ambiente, statuisce 1 re-
gimi generall di intervento da assumere
nella valutazione (conservazione, trasfor-
mazione, nuovo impianto). La trasfor-
mazione degli usi e/o degli assetti viene
declinata, tra regimi di conservazione e
di nuovo impianto, sempre attraverso un
progetto o un piano. Si tratta, ovviamen-
te, di categorie generali, che orientano
una attivita di valutazione di carattere
misto: in parte argomentativa, in parte ri-
ferita a indicatori.

Le amministrazioni che effettuano at-
tivita di valutazione trovano nella CRS
gli elementi definitori dei regimi ammis-
sibili, ma trovano anche — dovutamente
perimetrate — tutte le situazioni di #-
schiotvalore, di conflittualita, di degrado
e di abbandono relativamente alle quali
vengono costruiti gli indicatori per la va-
lutazione.

Nella esperienza della Basilicata, la
Regione ha definito le specifiche di co-
struzione della CRS e ha provveduto al-
la realizzazione dei prototipi della stessa,
prendendo a base tre quadranti della
Carta Tecnica Regionale in via di elabo-
razione.

La costruzione dei prototipi ha con-
sentito:

—la scelta di una scala di rappresenta-
zione (1:10.000) che assume significa-
to non tanto per le restituzioni carto-
arafiche quanto per il livello di appro-
fondimento e di interazione delle co-
noscenze di base;

— la configurazione di un significativo si-
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stema di analisi integrate relative alle
componenti fisico-strutturali, alle com-
ponenti naturalistico-ambientali ed alle
componenti antropiche del paesaggio;

— la costruzione di areali in base alle ana-
lisi integrate;

— la correlazione degli areali tematici agli
specifici regimi di intervento, in fun-
zione di una attribuzione di pes rela-
tivi.

La tab. 1 descrive questi passaggi lo-
gici. Tutte le procedure sono state infor-
matizzate. Ne sono risultati tre layers
fondamentali:

— perimetrazione dei sistemi insediativi e
relazionali nelle loro interazioni con le
unitd geomorfologiche ¢ pacsaggisti-
co-ambientali considerate come ele-
menti costitutivi del Sistema Naturali-
stico Ambientale;

— perimetrazione degli areali tematici che
derivano dal riconoscimento di condi-
zioni di: Valore, Conflittualita, Rischio,
Degrado, Abbandono, Fratture;

— definizione dei regimi di intervento ge-
nerali correlati ai pesi dei tematismi.

Le specifiche tecniche costituiscono,
sino alla definitiva approvazione della
CRS, un riferimento sia per la ricostru-
zione dei diversi quadri conoscitivi, da
utilizzare da parte dei soggetti istituzio-
nali (Comuni e Province) per le attivita
di pianificazione, sia per la implementa-
zione, da parte della Regione, delle fasi
operative della realizzazione della CRS
stessa {affidamento, bando di gara, ecc.).

I contenuti della CRS, pur derivando
da solidi approcei disciplinari {geologici,
geomorfologici, naturalistici, ecologici,
urbanistici, geografici, storici, cartografi-
ci ed informatici), si rappresentano in
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TABELLA 1 — Metodologia di formazione della Carta Regionale dei Suoli della Basilicata.
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forme non sofisticate e con linguaggi me-
tadisciplinari {nel senso di una conver-
genza dei linguaggi e di una semplifica-
zione dei tematismi specialistici), ponen-
do questioni di tipo sostanziale — molto
pit vicine al senso comune — che il ter-
ritorio, il paesaggio e 'ambiente assu-
mono nelle valutazioni delle collettivita
locali. Infatti, i rischi, valori, ecc. ricono-
sciuti nella Carta non equivalgono speci-
ficamente ai corrispondenti termini di-
sciplinari, né ricomprendono esaustiva-
mente le specificita delle analisi; cosi
come la pesatura proposta per modulare
i diversi regimi di intervento introduce
gradi di argomentabilita non indifferenti.

Tale argomentabilitd — come, del re-
sto, Vintera procedura di costruzione
della Carta — & comunque sostenuta da
un complesso processo di condivisione.
In altre esperienze, tra quelle sopra fi-
cordate, questo aspetto & stato molto sot-
tolineato nella dimensione retorica; «sta-
tuto», «patto», ecc.,, molto meno in
quella operativa.

Nella esperienza della Basilicata sem-
bra inoltre essenziale la separazione di
questa condivisione della conoscenza
dalla condivisione dei piani-progetti; co-
si come appare significativa la sua con-
notazione formativa e procedurale, sia
nella diversita rispetto alle altre forme di
conoscenza che nella preesistenza rispet-
to ai momenti della concertazione.

Chi vuole interpretare la CRS come
un piano o uno strumento urbanistico
non riesce a coglierne la valenza neocon-
trattuale quale assunzione di sistemi di
regole fondate su forme di conoscenza
plurali, non condizionate dall’apparte-
nenza ad uno specifico progetto di svi-
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luppo, del quale spesso non si (pud) co-

nosce(re) 'esito, ma legate piuttosto ad

una interpretazione condivisa che la so-
cieta locale da del proprio territorio.

In una condizione di sviluppo non
dall’alto — nel senso di non definito, pro-
mosso o finanziato da un centro esterno
e sovraordinato — bensi dipendente dal
raggiungimento di opportuni livelli di
coesione e di competitivita, come sem-
bra proporre il modello europeo, si
aprono solo due scenati alternativi alla
ipotesi neocontrattuale del tipo CRS:

— la «anarchia istituzionale», da pit par-
ti paventata, che corrisponde ad una
degenerazione del modello liberista
non tanto per un arretramento dello
Stato guanto per una sua implosione
che si estende a tutte le istituzioni;

— la assunzione pervasiva di principi di
cautela non basati su procedure argo-
mentative ma su sistemi di vincoli e di
indicatori (aria, acqua, rumore, ecc.),
che, in assenza di governance, vengono
utilizzati come strumenti interdittivi o
comungque discriminanti,

A queste due estremizzazioni ed alle
loro reciproche contaminazioni corri-
spondono stili di governo del territorio
impliciti in molte legislazioni regionali
vigenti, caratterizzati da progressivi irri-
gidimenti procedurali in assenza di una
capacitd di governance plurilivello o da
apparenti deregolamentazioni, in realta
ricondotte ad esasperati centralismi re-
gionali.

Alcune esperienze recenti di pianifi-
cazione, orientate alla valutazione degli
effetti ed incorporate nel processo di pia-
no, hanno costruito se# di indicatori ra-
gionevolmente sintetici e adattati alla na-
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tura prevalentemente territoriale della
pianificazione italiana. In quest’ottica la
stessa Carta pud essere utilizzata come
struttura concettuale cui riferire la co-
struzione degli indicatori.

Nell’applicazione di una metodologia
di costruzione della Carta (derivata dal
ddl Regione Abruzzo: vedi sopra), appli-
cata alla costa abruzzese nell'ambito del
citato Progetto SICORA, & stata propo-
sta la definizione di uno specifico set di
indicatori relazionati appunto alla Carta.

Gli indicatori dell’area tertitorio-am-
biente-urbanistica sono stati ordinati in
tre campi, che possono essere riguardati
come essenzialmente unitari ma con di-
verse scalarita:

— territorio-piano;
— armature urbane e territoriali;
— ambiente costiero,
Essi si riferiscono ad una consolidata
esperienza che assume alcuni dei classi-
ciindicatori ambientali relativi ai cicli ac-
qua-aria-suolo e che tiene altresi conto
dell’esperienza specifica gia maturata nel-
la costruzione della metodologia per la
VAS della Provincia di Chieti. Le tipolo-
gie di indicatori, infatti, non solo sono
state collocate all'interno del pitt ampio
spettro di indicatori che costituiscono
SICORA (indicatori di sensibilitd econo-
mico-sociale, di vulnerabilita morfologi-
ca, di governance, ecc.), ma tengono con-
to anche degli obiettivi di gestione che il
Progetto si pone. In particolare:
~ evoluzione della legislazione regionale
di governo del territorio (LUR);

— diffusione delle pratiche di gestione
ambientale (Agenda 21);

— diffusione delle tecniche di valutazione
di matrice comunitaria (VIA e VAS);

— limiti e potenzialita del monitoraggio.

Si tratta di processi di governance plu-
rilivello che presuppongono la costitu-
zione e la disponibilith di basi di cono-
scenza condivisa (report, cartografia) e di
indicatori di stato, pressione e risposta (o
performance) tendenti progressivarmente
ad una omogeneita e complessificazione,
anche in relazione alla prevedibile diffu-
sione e implementazione dei GIS e dei
sistemi di monitoraggio.

Come detto, la costruzione degli in-
dicatori territoriali ed urbanistici del
Progetto SICORA é riferita all’'impian-
to metodologico della proposta della nuo-
va LUR, adottata dalla giunta regionale
(Del. GR 1189/¢ del 10.12.2003) ma non
pervenuta a soluzione legislativa. Nella
proposta di LUR la struttura della cono-
scenza condivisa & costituita dalla Carta
dei Luoghi e dei Paesaggi (CLP).

La metodologia di costruzione della
CLP, indipendentemente dalla sua man-
cata approvazione, costituisce comun-
que un processo scientifico di costruzio-
ne della conoscenza di notevole solidita
disciplinare ed & comprensivo delle di-
verse tematiche sottese al governo del
territorio (valutazioni, gestione, concet-
tazione, copianificazione, sussidiarietd);
pertanto essa € stata utilizzata come sfon-
do metodologico per la costruzione de-
gli indicatori.

Nella proposta di legge erano inoltre
previsti, in riferimento alla Carta, speci-
fici Bilanci Urbanistici e Ambientali ba-
sati sulla produzione di indicatori,

Per la costruzione degli indicatori del
Progetto SICORA sono state inoltre
considerate le indicazioni formulate dal
Ministero per I Ambiente nella Straregia
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di azione ambientale 2003, par. 4.3.
D Ambiente marino e costiero, pp. 23 ¢
segg. (v, in particolare, tab. 4.2); cosi co-
me sono stati esaminati ghi indicatori
proposti per la costruzione delle Agende
21 di rilevanza generale e settoriale.

Resta, infine, la considerazione relati-
va alla scalaritd degli indicatori, presup-
pone una geometria variabile del conte-
sto di riferimento che, nella fattispecie,
non puod essere esclusivamente quello dei
19 Comuni costieri abruzzesi, essendo
alcuni indicatori significativi solo nell’a-
rea vasta all'interno della quale si origi-
nano i processi {acque, fenomeni estrat-
tivi, mobilita, ecc.).

1! ser di indicatori, a piu uscite, rap-
presenta una interazione con il sistema
Carta, che ne conferma [a centralita ri-
spetto alla costruzione di politiche inte-
grate territoriali, ambientali ¢ urbane in
un ambiente di governance plurilivello.

mente a forme esplicite di condivisione

delle conoscenze per la valutazione, au-

tonome e interattive rispetto alle cono-
scenze di progetto.

Cido comporta, comungue, una pon-
derata riflessione su alcune problemati-
che gi3 oggi insite nel processo che si &
descritto:

— Pirrigidimento di una conoscenza isti-
tuzionale in una prospettiva di buro-
cratizzazione, da valutare anche in re-
lazione alla «deriva istituzionales;

— lautomatizzazione nei processi di de-
finizione dei regimi di intervento come
esito della sovrapposizione degli area-
H e della loro pesatura, in una pro-
spettiva di «deriva tecnicisticas.

Si tratta di problemi che le discipline
del territorio devono affrontare in una
logica di interazione non retorica ma so-
stanziale, superando i limiti di un corpo-
rativismo falsamente scientista.

4. Conclusioni
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