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L'eccezionale pluralita etnica, linguistica e religiosa che caratterizza il
subcontinente indiano conferisce alle ridefinizioni politiche e sociali in
corso caratteri di instabilita e fugacitd che sembrano minacciare costan-
temente cambiamenti del volto e degli assetti territoriali dei singoli Paesi.

I ripensamenti di alleanze, le tregue di breve durata, I'emergere - anche
violento - di identitd mai riconosciute e di tradizioni di recente
“costruzione™ sono gli aspetti pit evidenti della veloce e incessante com-
binazione di figure e immagini contemporaneamente presenti.

Mentre l'economia di mercato e la necessita di stabilita politica ad essa
funzionale impongono al governo accordi d'interesse e mediazioni tra
forze populiste e liberiste, il tratto distintivo e comune delle tendenze alla
disunione ¢ una decisa affermazione del dato culturale, evidente nell'invo-
cazione al riconoscimento delle identita linguistiche, religiose, etniche o
tribali.

La complessita e i diversi esiti delle tensioni alla frammentazione im-
pongono trattazioni differenziate, in grado di tenere conto della varieta,
nei singoli contesti, dei retroterra sociali e culturali e dei loro rapporti -
mutevoli nel tempo - con le istituzioni.

11 caso

Il nostro caso di studio & lo Stato di Jammu e Kashmir, nella cui regio-
ne centrale - centralita che non & solo geografica - dal 1989 la comunita
musulmana (divisa in moltissime organizzazioni) ¢ insorta contro il go-
verno indiano; quest'ultimo ha imposto la sospensione del sistema demo-
cratico statale, ripristinato solo nell'autunno del 1996.

L'attenzione che la letteratura sul tema riserva alla storia politica della
Valle del Kashmir, rispetto all'intero Stato, non deve trarre in inganno;
dal nostro punto di vista - unioni e disunioni - le dinamiche osservabili in
forma amplificata ed esasperata in Kashmir hanno interessato l'intero
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Stato, pur senza sfociare, per motivi ai quali accenneremo, nell'insurre-
zione violenta.

Tutta la storia di Jammu e Kashmir, dopo l'indipendenza, pud essere
letta come un continuo movimento di confini.

Non tanto di quelli geografici, creati a tavolino dagli Inglesi verso la
meta del secolo scorso e trasformati in maniera decisiva, per il futuro
dello Stato, dagli esiti della prima guerra con il Pakistan (1948), quanto,
soprattutto, di quelli immaginati, che separano le diverse comunitd e che
sono, a volte, l'eredita di un passato che viene riletto oggi in modo de-
formante, piu spesso, il risultato della sovrapposizione alla persistente
frammentazione politica degli anni Cinquanta e Sessanta di una nuova
frammentazione culturale ben piu instabile e deflagrante.

E' praticamente impossibile anche solo immaginare gli esiti di un'even-
tuale spartizione dello Stato lungo le linee di questi confini “culturali”,
tante dovrebbero essere le province autonome o le aree protette corri-
spondenti ad ogni pit piccola comunita che rivendica oggi il diritto all'au-
todeterminazione.

I musulmani kashmiri lottano alcuni per uno Stato indipendente, altri
per l'adesione al Pakistan; gli hindu di Jammu, quelli del Kashmir, fuggiti
in massa dalla Valle, e i buddhisti del Ladakh chiedono protezione all'ln-
dia; le comunita sciite non si sa bene da che parte stiano; i Gujjar, le tribu
di frontiera, i gruppi di lingua punjabi, le piccole comunita non kashmire e
non dogra' distribuite tra le due regioni maggiori chiedono propri territori
autonomi. E dei musulmani dell'Azad Kashmir e dei distretti trasferiti dal
Pakistan fuori dello Stato poco si parla, ma avrebbero anch'essi diritto a
qualche angolo di questo puzzle.

La spinta alla parcellizzazione nello Stato di Jammu e Kashmir e, in
genere, in tutta l'India, sembra piu forte oggi che si manifesta con mag-
gior violenza; tuttavia, si tratta di una tendenza ad alto grado di continui-
ta, mutata, nel corso del tempo, nella forma e nell'espressione ma non nei
contenuti.

L'origine delle divisioni interne - come strumento politico - & da ricer-
carsi nel processo di ridefinizione delle identita comunitarie reso necessa-
rio dalle trasformazioni sociali che accompagnano la modernizzazione
agli inizi del secolo.

In seguito, nonostante la temporanea unione in un partito nazionale
negli anni del movimento di liberazione, l'identita collettiva che la Natio-
nal Conference ha cercato di dare allo Stato & presto sopraffatta dal rapi-

I Dogra sono gli abitanti autoctoni della regione di Jammu. Dogra ¢ anche il nome
della dinastia regnante nel principato prima dell'indipendenza.
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do riemergere dei contrasti violenti tra le comunita. Evidentemente, la
lotta per l'indipendenza non riesce a cancellare le definizioni divergenti
che le comunita si sono date e, una volta raggiunto I'obiettivo, le politi-
che d'interesse delle singole regioni, comunita, classi riprendono la loro
prevalenza.

Le forze della disunione cominciano ad operare nuovamente, acquisi-
scono via via nuove dimensioni e rimangono, fino ad oggi, l'elemento co-
stitutivo della politica dello Stato.

Cercheremo in questa sede di individuare le motivazioni che sono alla
base del mancato raggiungimento di unita politica dall'indipendenza ad og-
gi.

Come accennato in fase iniziale, il primo e pill importante movimento
di confini - reali, geografici - ¢ conseguenza dello scontro indo-pakistano
di cui lo Stato ¢ teatro nel 1948.

La linea del cessate il fuoco imposto dalle Nazioni Unite ratifica la di-
visione politica dello Stato: il Pakistan non si ritira dai territori occupati,
annette i distretti del Gilgit e del Baltistan e favorisce la formazione del
governo separato dell'Azad Kashmir musulmano.

Questa divisione altera l'assetto etnico-religioso dello Stato. Da un la-
to, perché i musulmani che rimangono in Azad Kashmir rappresentano le
componenti etniche non-dogri, non-kashmiri e non-ladakhi delle tre re-
gioni, dall'altro, perché l'uscita di buona parte delle comunita musulmane
da Jammu e dal Ladakh consolida le maggioranze rispettivamente hindu e
buddhiste.

Il risultato finale é: a) una maggior compattezza delle comunita etni-
co-linguistiche e una maggior omogeneita religiosa all'interno delle tre re-
gioni; b) una cristallizzazione dell'identita kashmira, una volta allontana-
tesi le componenti piu affini al Pakistan; ¢) in generale, una polarizzazio-
ne politica su basi comunitarie con il rafforzamento della posizione stra-
tegica e culturale della Valle del Kashmir, tradizionalmente caratterizzata
da una coesione interna, sociale e religiosa, che non trova corrispondenza
in Jammu e Ladakh.

L'ultimo punto ci interessa particolarmente, poiché la predominanza
a tutti i livelli dell'elemento kashmiro nella vita statale ¢ sicuramente una
delle forze motrici della frammentazione. Tra le altre, indicheremo come
altrettanto significative le anomalie nel rapporto tra il governo federale e
quello statale e la diversa natura dei legami delle tre regioni con 1'India.

Le forze della frammentazione si sviluppano in due direzioni e assu-
mono due forme.
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Sul piano delle direzioni si attestano il progressivo allontanamento del
Kashmir dall'Unione Indiana, come referente ideologico e politico, e
quello delle due regioni minori dal Kashmir.

Riguardo alle forme, la prima, che caratterizza grosso modo gli anni
del governo di Nehru, & la forma politica della frammentazione, contrad-
distinta dalla gestione sul piano istituzionale delle relazioni e dei contrasti
tra le parti coinvolte (sia per il rapporto tra lo Stato e I'lndia, sia per
quello tra il Kashmir e le altre regioni dello Stato); la seconda, che carat-
terizza il periodo dagli anni Settanta ad oggi, &, invece, quella culturale,
che si manifesta attraverso una decisa affermazione delle identita etniche,
linguistiche e religiose che sovrapponendosi’ alla politica ne definiscono
obiettivi e strategie, dando inevitabilmente luogo a forti spinte centrifu-
ghe.

La forma politica della frammentazione

Sul piano del rapporto tra il governo federale e quello statale, per la
forma politica della frammentazione, possiamo osservare gli effetti delle
distorsioni provocate dal diverso valore che i due governi danno all'ampia
autonomia concessa allo Stato.

Senza entrare nel merito del perché di questa autonomia assolutamente
eccezionale nell'ambito dell'Unione Indiana, sottolineiamo solamente che
figura tra le motivazioni la particolaritd di Jammu e Kashmir di essere
l'unico Stato a maggioranza musulmana ad aver aderito all'India dopo la
partizione. Concedendo l'autonomia I'India viola le regole che si & data
per costruire una federazione di Stati che si propone di superare I'impre-
scindibilita dell'elemento religioso nella vita politica: senza dubbio, fa
un'operazione rischiosa.

A parte questo, ci interessa il fatto che il governo indiano concede
l'autonomia come provvedimento provvisorio per dare allo Stato il tem-
po di adeguarsi alle nuove strutture dell'India indipendente; invece, per i
Kashmiri I'autonomia significa il riconoscimento di una specificita
(prepotentemente affermata durante il movimento di liberazione) che da
loro il diritto di scegliere direzioni politiche ed economiche diverse da
quelle del centro. Poiché qualsiasi decisione relativa a Jammu e Kashmir

2 11 che non significa che nel passaggio dall'una all'altra forma vi sia una subordinazio-

ne della sfera politica a quella etnica. Al contrario, la dimensione etnica dei movimenti
attuali & parte della ricerca - pienamente politica - di nuove formule organizzative che ri-
specchino meglio di quelle del passato le caratteristiche della societa che rappresentano.
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puo essere presa solo con il consenso del governo statale, ogni tentativo
indiano di ridurre l'autonomia per favorire la piena integrazione ¢ vissuto
come una sopraffazione.

Per questo, il rapporto tra l'India ed il governo statale ruota fin dal-
l'inizio intorno alla questione dell'autonomia ed i /eader kashmiri impara-
no presto a destreggiarsi tra la sua difesa e l'accondiscendenza al governo
indiano, necessaria a tutelare i privilegi che quella situazione “sospesa”
garantisce loro.

Sul piano dei legami tra le regioni conta il fatto che la National Confe-
rence, conservando il ruolo-guida avuto nel movimento di liberazione, as-
sume un carattere fortemente centralizzante, mettendo in atto meccani-
smi di controllo politico (come il boicottaggio delle opposizioni) e impe-
dendo una reale competizione per il potere.

Cosi, mentre il partito unico difende nei confronti dell'India un'auto-
nomia rivendicata ed ottenuta sulla base di un'identitd esclusivamente
kashmira, Jammu e Ladakh tentano di conquistare uno spazio politico (e
un peso economico) all'interno dello Stato.

Le linee della disunione politica ci sono gia tutte.

L'intera politica dello Stato e verso lo Stato da parte dell'India, ruota
intorno al Kashmir e viene gestita attraverso il filtro della National Con-
ference. Per questo, 1 Kashmiri crescono politicamente nella convinzione
di una peculiarita rispetto alle altre regioni dell'Unione e dell'inviolabilita
del loro diritto all'autodeterminazione; le altre regioni, invece, non si tro-
vano in una posizione di permanente tensione con il governo centrale e
ben presto avanzano la richiesta che lo status dei cittadini di Jammu e
Kashmir venga equiparato a quello degli altri cittadini dell'Unione - in al-
tre parole, chiedono la revoca dell'autonomia -, come garanzia contro le
sperequazioni interne.

La forma culturale della frammentazione

Per il passaggio dalla forma “politica” a quella “culturale” della fram-
mentazione, osserviamo, insieme alle dinamiche interne, alcune dinami-
che generali che si sviluppano a livello indiano.

Con il processo di centralizzazione voluto da Indira Gandhi, per mec-
canismi che non analizzeremo in questa sede, si assiste ad una
“regionalizzazione” dello scontro per il potere politico che porta il parti-
to al centro, prima al di fuori e al di sopra della competizione, a doversi
misurare con i partiti statali e a dipendere dalle alleanze formate con que-
sti.
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La maggior dinamicita del meccanismo elettorale rende indispensabile
controllare larghe fasce di voto e, come tante volte in passato, I'appello a
categorie e gruppi d'interesse specifici si mostra la via pit rapida alla mo-
bilitazione di consensi. Le comunita religiose, linguistiche, etniche riac-
quistano un forte peso politico.

Contemporaneamente, la centralizzazione impone che le diversita lo-
cali vengano riassorbite (0 combattute), nel momento in cui cominciano
ad emergere - cioé¢ quando il centro & pit debole. In questo contesto, l'au-
tonomia di Jammu e Kashmir diviene sempre piu d'ostacolo ai progetti del
governo e l'intervento diretto di Indira Gandhi nelle politiche dello Stato
si fa piu esplicito.

Sul versante interno, il mantenimento dell'immobilismo politico ed
economico, funzionale agli interessi della National Conference, rende ne-
cessario un meccanismo regolatore che rallenti e rimandi ogni possibile
alterazione dello statu quo e che contenga le spinte dal basso. 11 malcon-
tento della popolazione puod essere deviato dai ceti dirigenti su obiettivi
sostitutivi che devono, pero, soddisfare due condizioni: risvegliare 1'anta-
gonismo e, quindi, rappresentare, per precedente storico o per stereotipo
diffuso, un “nemico” plausibile e, nel caso specifico del nostro Stato, non
convergere tutti sul governo indiano per evitare di mettere a rischio i pri-
vilegi che esso garantisce alla leadership kashmira. E' facilmente deduci-
bile che in Jammu e Kashmir la forza pit utile a questo scopo sia l'identita
culturale ed in particolare quella religiosa, soprattutto in Kashmir dove le
differenziazioni di lingua o etnia sono meno accentuate. La manipolazio-
ne degli immaginari culturali, dato il momento storico, & facilitata dalle
dinamiche in atto a livello generale.

Dalla percezione delle identita etniche come criterio di classificazione
e di assegnazione dei ruoli all'identificazione della tutela dei diritti politici-
sociali-economici nella tutela dell'identita culturale, il passo & breve. In
Jammu, Kashmir e Ladakh, le alleanze politiche nate dall'esigenza di una
pit uniforme distribuzione dei poteri e delle risorse economiche si spezza-
no per orientarsi in termini di aggregazioni linguistiche, religiose, etniche.

A questo punto le linee di disunione e unione appaiono pil chiare; pos-
siamo osservare quanto segue:

a) Jammu si allontana definitivamente dal Kashmir e si avvicina ulte-
riormente all'India. La comunita hindu si chiude in se stessa, rifiuta la lea-
dership della National Conference e si appoggia al Congresso o ai partiti
dell'estremismo nazionalista hindu; tra le comunita minori, che hanno un
peso politico ridotto, i musulmani e i sikh appoggiano le politiche kash-
mire, altri rivendicano un'autonomia territoriale.
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b) il Ladakh, isolato ed economicamente arretrato, si spacca tra la ri-
chiesta di protezione e piena adesione all'India della comunita buddhista e
la difesa dell'autonomia statale da parte della comunita musulmana®.

¢) in Kashmir, la comunitd musulmana si sente attaccata dalla centra-
lizzazione e dall'ostilita delle altre regioni e minacciata dall'ascesa del ra-
dicalismo hindu in India; per questo, consolida la propria identitd di grup-
po e si stringe intorno a cid che puo tenerla al di fuori delle dinamiche in-
diane: rapidamente la difesa dell'autonomia diventa rivendicazione d'indi-
pendenza. 11 diffondersi violento del sentimento anti-indiano da la spinta
decisiva all'allontanamento dalla maggioranza della comunitd hindu, fino
all'esodo verso Jammu e ['India.

Dopo decenni di strenua difesa dell'unita regionale in nome dei forti
vincoli storici e sociali tra le diverse comunita, il Kashmir diviene la pro-
vincia dei musulmani e, alla fine degli anni Ottanta, insorge violentemen-
te contro I'India e contro il governo statale, suo alleato.

11 dato transfrontaliero

Possiamo a questo punto considerare un ultimo dato al quale si & fatto
cenno in fase iniziale, quello transfrontaliero, che grava in particolare
sulla divisione hindu-musulmana nella Valle del Kashmir, ma che ha con-
tribuito ad alimentare una vera e propria “fobia del musulmano” nell'inte-
ro Stato.

E' sicuramente vero che l'intervento, diretto dall'esterno, di uomini
appositamente addestrati ha un grosso peso nell'insurrezione attuale’ e
che la rivolta anti-indiana nel Kashmir & uno dei punti forti dell'ostinata
guerra a bassa intensita che il Pakistan conduce contro 1'India fin dall'in-
dipendenza; ma ¢ altrettanto innegabile che la diffusione dell'lslam fon-
damentalista e anti-indiano d'ispirazione pakistana trova in Kashmir un
terreno fertile preparato da formazioni al di sotto del livello dello Stato,
dotate di un proprio sistema educativo, la cui attivitd mette in moto di-
namiche - totalmente interne - giunte a maturazione solo di recente.

Come gia riferito, l'accentuazione dell'elemento islamico nelle recenti
vicende della Valle ¢ parte delle rivendicazioni identitarie emerse dallo

Che in Ladakh & in gran parte sciita.
Tanto da permettere all'India di sostenere che il Pakistan & l'unico vero problema del
Kashmir.
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scollamento tra societd civile e istituzioni’ (leggi National Conference) e
dal rinnegamento di ogni legame con |'India da parte della comunita mu-
sulmana.

Questa accentuazione assume tinte radicali in settori raggiunti si dal-
l'influenza pakistana, ma solo perché gia caratterizzati da una tradizione
islamica pin vicina a quella pakistana e piu lontana da quella composita e
non esclusivista tipicamente kashmira.

Il primo partito dichiaratamente islamico del Kashmir entra nella
competizione elettorale nel 1972, dopo essersi garantito un'ampia base
d'appoggio nel tessuto sociale per iniziativa delle classi dei grossi com-
mercianti e proprietari terrieri che si sono serviti della propaganda reli-
giosa per rafforzare progressivamente la propria influenza sull'onnipoten-
te burocrazia (dalle cui fila proviene, oggi, la maggior parte dei militanti
filo-pakistani). Rimanendo al di fuori delle agitazioni politiche e dei pro-
cessi elettorali, le organizzazioni islamiche continuano indisturbate per
decenni a formare i nuovi quadri da inserire negli apparati amministrativi,
offrendosi in cambio come serbatoio di voti a chiunque ne abbia bisogno.

Dagli inizi degli anni Ottanta e in funzione anti-governativa, questi
settori si fanno attrarre nell'orbita pakistana subendo l'influenza del pro-
gramma di “islamizzazione™ politica e culturale del Generale Zia. Qui si
formano 1 legami di fedeltd che aprono la strada all'intromissione paki-
stana.

Possiamo, quindi, constatare che finché la contrapposizione Indo-
Kashmira si gioca sul piano istituzionale I'adesione non & messa in discus-
sione e il Pakistan non riesce a trasformare quel contrasto in uno scon-
tro aperto in proprio favore; solo quando si crea il grosso vuoto di riferi-
mento politico (riempito, poi, dalle rivendicazioni identitarie) al Pakistan
si presenta l'occasione di offrire sostegno ideologico e materiale a quei
settori - e solo a quelli - gia pronti ad insorgere contro l'India in nome di
Allah.

In Kashmir, dunque, 1'Islam, come criterio di riappropriazione e riven-
dicazione di un'identita, in risposta a problemi sociali, politici ed econo-
mici concreti, si sovrappone a due tradizioni religiose differenti e da ori-
gine ad una nuova disunione: un radicalismo religioso che mira all'adesione
al Pakistan e una rivendicazione etno-nazionalista (quella della “nazione
kashmira”, appunto) che aspira alla creazione di uno Stato multietnico e
indipendente che comprenda tutti i territori e le comunitd originarie di
Jammu e Kashmir.

® In una situazione di disoccupazione crescente, di impossibilitd di rinnovamento politi-

co e di chiusura del sistema economico.

158



La peculiarita del caso kashmiro ¢ tutta in questa divaricazione strate-
gica.

Lo strappo nel tessuto sociale dello Stato ¢ uno e solo dopo, quando la
politica si fa scudo di aggregazioni di piti immediata efficacia e potenziali-
ta reattiva - quelle religiose -, esso si costituisce nei diversi immaginari dei
movimenti attuali.

Osservazioni conclusive

L'analisi precedente ¢ valsa a chiarire alcune delle dinamiche fonda-
mentali che hanno concorso a determinare le fasi alternanti di aggrega-
zione/disgregazione sociale e politica nello Stato di Jammu e Kashmir.

Sono state segnalate alcune fasi storico-politiche: la divisione religiosa
precedente all'indipendenza e la temporanea unita del movimento di libe-
razione, la crescita di una coscienza regionale unitaria in Kashmir, ['etni-
cizzazione della politica e la chiusura delle singole comunita nelle altre
regioni, il consolidamento dei legami con 'India da parte delle componen-
ti non musulmane dello Stato e la divisione interna al Kashmir sfociata,
infine, nei movimenti secessionisti.

Sono stati messi in evidenza i contesti sociali ed economici che hanno
accompagnato lo sviluppo di queste fasi e, in particolare, la relazione tra
la carente distribuzione delle ricchezze e delle opportunita e l'insorgenza
delle tendenze alla disunione.

Sono stati indicati come peculiari al caso specifico I'eccezionale dis-
omogeneita etnica, linguistica e religiosa dello Stato, la presenza di una
maggioranza musulmana, unica nel panorama degli Stati dell'Unione In-
diana, l'internazionalizzazione della questione legata all'intromissione co-
stante del Pakistan nelle politiche interne.

Da quanto esposto emerge chiaramente che le tensioni verso la disgre-
gazione presentano un alto grado di continuitd e che le identita religiose,
quando con violenza, quando in silenzio, sono rimaste il fattore di aggre-
gazione politica privilegiato.

Possiamo aggiungere, in fase conclusiva, che prevedibilmente tale con-
tinuita caratterizzera ancora le vicende dello Stato; infatti, nei movimenti
attuali, alla forza del dato culturale corrisponde una debolezza dell'appro-
fondimento teorico politico, economico e strategico, che rende le aspet-
tative dei movimenti stessi molto lontane rispetto al contesto in cui si
esercitano.

E' difficile, per esempio, capire come un nuovo Stato indipendente po-
trebbe garantire quell'integrazione socio-politica mai raggiunta nei decen-
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ni passati; oltretutto nelle popolazioni di Jammu e Ladakh resta il timore
che la comunitd musulmana del Kashmir si imponga nuovamente sulle al-
tre. Ci sarebbe, quindi, un forte rischio che la contrapposizione interna,
invece di diminuire, aumenti.

L'adesione al Pakistan non porrebbe meno problemi. Innanzi tutto, €
improbabile che 1'Islam dei movimenti filo-pakistani diventi l'elemento
unificante del conflitto, essendo troppe le componenti che esclude (dalla
popolazione non musulmana della Valle a buona parte della stessa comu-
nita musulmana). Inoltre, il Pakistan deve gia affrontare violente con-
trapposizioni interetniche interne e sembra difficile che vi sia spazio per
altri musulmani indiani: l'integrazione dei kashmiri sarebbe fonte di nuove
instabilita.

Infine, i movimenti kashmiri non godono di appoggi né a livello in-
terno, né a livello internazionale, soprattutto a causa dei possibili effetti a
catena che la secessione della regione potrebbe scatenare nel resto del-
I'Unione e negli Stati multietnici vicini.

Ipotizzare una possibile via d'uscita non ¢ facile. Molto dipende dal-
l'andamento delle trattative indo-pakistane, ma le posizioni sono con-
trapposte: mentre il Pakistan ribadisce che l'intero Stato & “territorio
conteso”, 1'India non accetta di trattare su queste basi e non intende nego-
ziare l'appartenenza all'Unione dei territori gia compresi entro i propri
confini.

Dal punto di vista indiano, l'unica soluzione accettabile ¢ l'autonomia
in seno all'Unione e, a questo scopo, il governo sta cercando un accordo
con le popolazioni delle tre regioni.

Ma una soluzione che lasci sostanzialmente inalterato lo status politi-
co di Jammu e Kashmir non ci sembra la premessa migliore per un cam-
biamento reale.

L'attuale abbassamento del conflitto ¢ probabilmente dovuto ad un
esaurimento delle forze piuttosto che all'effettiva volonta di negoziare
con l'India e questo ci fa pensare - speriamo di sbagliarci - che presto le
spinte alla disunione riprenderanno vigore seguendo i percorsi di sempre:
regione contro regione, regione contro religione, religione contro religio-
ne.
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