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“Fa che ogni cosa che tocco si trasformi in oroDioniso esaudi il desiderio di
Mida e il Re se ne ando felice della sua buonaesdrbcco un sasso ed una zolla di
terra e diventarono oro. Raccolse una spiga di grananche la spiga, tra le sue
mani, diventd di metallo scintillante. Chiese cHepprtassero da mangiare e da
bere, ma quando la sua mano si poso su di un gizzne, questo era gia oro.

Trasformato tutto in oro, Mida non poteva né ber@ mangiare e presto fu
tormentato dalla fame e dalla sete. L'oro che ualiavdesiderava tanto, adesso gli
sembrava odioso. Resosi conto che la sua cupidigavrebbe portato alla morte,
imploro Dioniso di togliergli tale potere. E Diorisimpietosito dal pentimento del
Re, esaudi la sua richiesta.

Ma la storia ritorna. Re Mida ci riprova. Le riseewdi oro nero si stanno esaurendo
e il Re ritorna dimesso ai piedi di Dioniso. Vualecora trasformare il grano in oro.
E questa volta, non sappiamo come la storia andiiaiee.



INTRODUZIONE

La domanda

Questione ambientale e crisi energetica si stamtedciando sempre di piu.
L’approvazione nel 2008 dehcchetto clima-energida parte del’Unione Europea
lo dimostra, con l'introduzione dell’obiettivo 2@20 entro il 2020: le misure per
combattere e rallentare il cambiamento climatios] cla consentire un adattamento
piu facile da parte degli ecosistemi, prevedono udazione del 20% delle
emissioni di gas a effetto serra, di portare al 20%sparmio energetico e di
aumentare del 20% il consumo di energia da fontiavabili.

La crisi energetica, conseguente al progressivoresanto delle risorse fossili,
impone una diversificazione delle fonti di apprayenamento. Le fonti rinnovabili
rappresentano una reale e percorribile alternativaltre, il settore energetico
rappresenta da solo un terzo del totale delle évnisglobali di anidride carbonica
ed ha percio un’incidenza notevole sul cambiamelitoatico.

L’agricoltura, in questo contesto, & chiamata algare un ruolo importante. La
possibilita di trasformare derrate agricole in camte e colture agroforestali in
energia termica ed elettrica e vista come una imptE opportunita di
diversificazione delle fonti di approvvigionamergali riduzione delle emissioni di
anidride carbonical.

I maggiori paesi industrializzati hanno fissatoettivi ambiziosi nell’'utilizzo di
agrocarburanti, tesi al raggiungimento di determ@inguote sul totale del
combustibile consumato. In particolare Stati Uritnione Europea e Brasile hanno

1 Esistono differenti tipi di agroenergie, per la ¢uaione di combustibli da autotrazione e
per la produzione di energia elettrica e termicgrimi sono gli agrocarburanti (bioetanolo e
biodiesel), i secondi sono le biomasse a scopogetieo. In questo lavoro si prendono in
considerazione soprattutto gli agrocarburanti chespno essere utilizzati per la mototrazione in
sostituzione ai combustibili di origine fossilesiftono due famiglie di agrocarburanti, il bioetano

e il biodiesel. Il bioetanolo € ottenuto dalla tlistione dello zucchero prodotto dalla barbabitol
dei cereali come frumento, orzo e mais e puo essdiezato in forma pura o miscelato con la
benzina. Il biodiesel, invece, & prodotto a partieepiante oleaginose come la colza e il girasole.
L'olio vegetale ottenuto da queste colture viengogmsto al processo di esterificazione, ottenendo
I'agrocombustibile, che puo essere usato ancheskmyma pura o addizionato al gasolio. Esiste poi
una tipologia di bioetanolo, detto di seconda geriene, che pud essere ottenuto da materiale
cellulosico, colture arboree dedicate, prodottisdarto della lavorazione del legno e diverse
tipologie di rifiuti. Allo stesso modo, c'e¢ una ¢tijpgia di biodiesel di seconda generazione,
ottenibile grazie al processo Fischer-Tropsch, cbasente di sintetizzare il combustibile da
differenti tipologie di biomasse (anche i rifiutiganici) tramite gasificazione.

Gli agrocarburanti di seconda generazione sonoranim via sperimentale e di fatto sul
mercato esistono soltanto quelli di prima generazjoche si ottengono soprattutto a partire da
produzioni agricole che sono destinate anche akaberalimentare. Per un approfondimento su
bioetanolo e biodiesel si veda I'allegato numero 2.



adottato consistenti misure politiche per indurresastenere la diffusione di
bioetaonolo e biodiesel nel settore dei trasporti.

Come conseguenza di queste politiche, in pochi @naiescita della produzione e
del consumo di agrocarburanti e diventata moltevahte, tanto da generare un
mercato globale di prodotto finito e di commoditiagricole destinate alla
trasformazione energetica.

Con la nascita del mercato globale agroenergetmmomeno che il sociologo
olandese Arthur Mol (2008) ha inquadrato con il agito diboundless biofuels
hanno iniziato a levarsi dubbi e controversie safiatenibilita ambientale e sulla
reale efficacia degli agrocarburanti nel combattédr&eambiamento climatico.
Diversi attori, organismi internazionali, assoctemi ambientaliste, organizzazioni
pastorali, autorevoli organi di informazione edespthanno messo in dubbio molti
aspetti legati al loro utilizzo, individuando caddizioni ed effetti
controproducenti. La controversia sugli agrocarbtirai snoda su tematiche
differenti: I'esistenza o meno di una competizidree la produzione di cibo e la
produzione di energia in agricoltura; la sosteitébbiambientale delle agroenergie,
tenuto conto della connessione con un’agricolturaltanenergivora e con le
molteplici esternalita negative legate a tutta Ikasef della produzione e
commercializzazione; l'efficacia energetica, visti dati contraddittori sulla
positivita 0 meno del loro bilancio energetico; dastenibilita sociale, messa in
dubbio dall'ulteriore diffusione della monocoltunai paesi del Sul del mondo e da
nuove ondate di colonialismo per I'accaparrameeltaderra a scopi energetici.

Il filo conduttore di tutta la controversia & daetcare nel conflitto tra due approcci
divergenti alla questione ambientale ed energetda:un lato la propensione
globalista con la quale si articolano le politighex il clima, che sembrano rispondere
ad un progetto piu generale di modernizzazioneogicd?2 dell’economia-mondo
(McMichael, 2008; Wallerstein, 2004), dall’altro desiderio e la volonta di
controllare localmente le risorse e i processindieato dai territori e dalle comunita
locali.

Le critiche che danno vita alla controversia nomne lette pertanto come una
opposizione alle agroenergie in sé: ad essere nreggscussione non € la possibilita

2 Si fa riferimento al concetto di modernizzazi@wlogica come inteso da Weale (1992) e
Hajer (1995), che hanno utilizzato il termine peditare un mutamento nei discorsi di policy. A
partire dalla Conferenza sul’Economia e I'’Ambiermieomossa dai paesi OCSE nel 1984, si e
affermato, secondo gli studiosi, un approccio moi¢a e tecnocratico alla questione ambientale. Il
discorso sull'ambiente portato avanti a partire glaella conferenza si & caratterizzato come
economicistico, dal momento che si € affermato ppr@ccio monetario descrivendo la protezione
ambientale come un gioco a somma positiva e seguema logica utilitaristica. Weale parla
esplicitamente di modernizzazione ecologica commategjia politica basata su di un credo nel
progresso e sulla capacita delle moderne tecnolugjieisolvere i problemi ambientali. In sintesi, s
tratta di un approccio volto a conciliare il sisee®conomico capitalistico (economia-mondo) con la
tutela dell’ambiente.



di creare energia dall’agricoltura, ma sono i mbagbanizzativi e socio-tecnici con

i quali € andato formandosi il mercato globale el@froenergie. Secondo le voci
critiche, il modello deboundless biofuelg strutturato in modo tale da incrementare i
conflitti gia generati dall’agribusiness (McMicha@008) e da vanificare i possibili
benefici ambientali delle agroenergie.

Secondo la FAO (2008), la strada da perseguiregpeiere sostenibile le produzione
di agrocarburanti, sarebbe quella della rilocaliezae della produzione e del
consumo, consentendo ai produttori locali di maerttenl controllo sulle risorse e
sulle strutture tecno-scientifiche. Molti studiosdividuano un problema di scala
nella costruzione degli impianti di trasformazioaedi reperimento delle materie
prime come la vera chiave di volta della sosteiébitlei sistemi agroenergetici
(Buchholz e Volk, 2008).

Piu le scale sono piccole, piu i mercati di reperito delle materie prime sono
localizzati e le esternalita negative decrescordeatescere delle dimensioni.

In Italia si stanno diffondendo diverse esperietizélocalizzazione del mercato agro
energetico. Tra le tante, vi sono i cosi dettirditagroenergetici, intesi come ambiti
di pianificazione territoriale all'interno dei quahtegrare le agroenergie mantenendo
il controllo sugli equilibri ambientali e socialbdali. Alcuni di essi sono ancora in
fase progettuale, mentre altri hanno gia iniziatoealizzare delle iniziative sul
campo. Ad un primo sguardo, i distretti agroenecgeembrano essere un tentativo
di creare un’alternativa doundless biofuelsella direzione auspicata dalla FAO,
attraverso modelli organizzativi e produttivi aretbterritorialmente.

La domanda alla quale si vuole dare risposta néderca ese i distretti agro
energetici, come vanno delineandosi nel contestaliaito, rappresentino
effettivamente una forma di resistenza territorialedisegno globalista, capace di
produrre alternative e di stemperare le contradoiei delle agroenergie
globalizzate, oppure se si tratti soltanto di ra#fii strumenti con i quali i progetti
globali si fanno spazio sui territori.ln questo secondo caso, il distretto
agroenergetico rappresenterebbeoggetto di confineovvero un concetto evocato
da tutta una serie di attori, anche in modo strualerma non ben precisato, sul
quale costruire il consenso e la comunicabilita itreeressi differenti e spesso
contrapposti.

| contenuti

La ricerca € organizzata in tre macroaree di siuchie corrispondono ai primi tre
capitoli. Il primo e dedicato ad argomentare lacitase la strutturazione di un
mercato di agrocarburanti senza conflmndles biofue)s nato come conseguenza
diretta di politiche nazionali volte ad ottemperaagli obblighi imposti dalle



istituzioni sovranazionali. Il passaggio da mersastanzialmente locali e domestici
ad una dimensione globale di produzione e consuinm® \&rificato nell’arco di
pochissimi anni. Verranno pertanto analizzati ii d&tistici sulla diffusione degli
agrocarburanti e si provera a delineare un quaegt dttori globali piu influenti nel
settore e delle aree del pianeta piu coinvolteanptbduzione e nel consumo. Si
forniranno informazioni sulle politiche adottatei meaggiori stati produttori e/o
consumatori e si faranno emergere gli elementiodiinuita tra i settori industriali
coinvolti nell’economia del petrolio e quelli coioii nel business delle agroenergie.
Nel secondo capitolo, invece, si approfondiranriermini della controversia sugli
agrocarburanti, mettendo in relazione la nascifadd®attito con I'espandersi dei
mercati. Oltre ad una serie di organizzazioni nowegnative impegnate in progetti
di sviluppo nei paei poveri, hanno manifestato dufti’'efficacia delle agroenergie
globalizzate nel mitigare i cambiamenti climaticinel dare risposte alla crisi
energetica diversi scienziati ed autorevoli isiitng come la FAO e la Banca
Mondiale. Il capitolo si articolera su tre temagqgbrincipali: I'analisi del dibattito sul
bilancio ambientale ed energetico degli agrocartyrahe rappresenta una vera e
propria controversia scientifica che impegna stsidio un’ottica multidisciplinare; il
dibattito sul rapporto tra produzione di cibo eedergia dall'agricoltura, considerato
che diversi studiosi ritengono vi sia una food-faempetition che aggraverebbe la
storica feed-fuel competition; le nuove forme dnftittualita tra aree del pianeta per
I'accapparramento della terra a scopi agroeneiigetic

Nel terzo capitolo, si affrontera il tema dellaochlizzazione delle agroenergie,
inteso come tentativo di resistenza da parte datae allo sradicamento prodotto
dalla globalizzazione del settore. Si prenderannmonsiderazione diversi casi che si
ritengono significativi per arrivare ad affrontalreema dei distretti agroenergetici. Si
cerchera di capire, attraverso l'individuazionecdssi studio, se effettivamente i
distretti, come si vanno delineando in Italia, po&sessere un modo di organizzare
la produzione e il consumo di agroenergie capacéraliare una soluzione ai
conflitti, alle controversie ed alle competiziorargerate dall’emergere diebundless
biofuels Esiste un dibattito importante sulla natura descairatteristiche dei distretti
in aree rurali e sul senso di iniziative economitdeali di fronte all’espandersi dei
mercati a livello globale. In particolare, a paatidai primi anni del XXI secolo,
diversi studiosi hanno iniziato ad interrogarsicgume organizzare le filiere locali
delle agroenergie. L’organizzazione distrettualeferitaa alla produzione
agroenergetica puo distaccarsi dai classici distsequali fa riferimento gran parte
della letteratura socio-economica (tra i tanti Beéa 1989, 2000). Vi € una
tendenza ad enfatizzare la dimensione locale pekiraento delle risorse produttive.
Una recente ricerca condotta dal Dipartimento @& e Tecnologie Ambientali e



Forestali dell’Universita di Firenze3 ha definitdistretti agroenergetici come ambiti
di pianificazione territoriale dove le tecnologiens dimensionate alle capacita dei
territori di produrre materia prima per la trasfaazione.

Il quarto capitolo, infine, contiene le considewa®iconclusive e le questioni aperte.
Si cerchera di trarre le conclusioni in merito ahpporto tra distretti,
territorializzazione eboundless biofuel® si faranno considerazioni tangenti alla
nostra ricerca, in merito al rapporto tra dimensidelle tecnologie per la produzione
agroenergetica e scale territoriali di approvvigioento.

| casi

Per rispondere alla domanda formulata come ipafésiicerca sara necessario
individuare degli studi di caso. Non sono ancordtimalistretti agroenergetici in
Italia. Inoltre, essi sono formazioni molto recenin piena evoluzione. Per
individuare i casi si partira da un censimentauttiet le realta e si valuteranno gli stati
di avanzamento dei diversi casi. Si costruira ip@dgia ipotetica di distretti, al fine
di guidare la scelta e I'analisi dei casi che vem@approfonditi.

Per lo studio dei casi, oltre all'analisi della dotentazione disponibile, si
intervisteranno gli attori coinvolti, sia a livellstituzionale che rappresentativi degli
attori privati. Verranno effettuate interviste arigienti delle amministrazioni,
funzionari delle societa private e delle organizzaizdi categoria degli agricoltori,
agricoltori coinvolti nei distretti, rappresentadglla societa civile, come ad esempio
gli attivisti delle associazioni ambientaliste @ demitati ambientalisti locali. Dalle
interviste sara possibile comprendere il grado iegrazione del distretto
agroenergetico a livello territoriale, mentre datlalisi dei documenti si mettera in
luce l'effettivo radicamento degli apparati produttalle risorse disponibili sul
territorio. Questo elemento sara importante per pendere la reale natura dei
distretti, se essi fungono come un filtro capace railicare territorialmente
produzione e consumo di agrocarburanti, oppure aggresentano soltanto un
costrutto ¢ggetto di confinefunzionale all'insediamento dglobal players

L’obiettivo

Nella ricerca si intende mostrare come la nas@talitretti agroenergetici in Italia
rappresenti una risposta territoriale al fenomeresaente deboundless biofuels
Obiettivo prioritario, pertanto, € quello di dareau risposta argomentata alla
domanda di partenza.

3 1 Progetto Prin 2007 “Distretti energetici agrofaatissostenibili”, con responsabile della
ricerca prof.ssa Susanna Nocentini.

10



La ricerca, inoltre, permettera di ottenere un goadnpio e articolato di come si va
organizzando il mercato degli agrocarburanti siéivallo globale che a livello
nazionale, mettendo in luce attori, politiche, lnodi produzione e di consumo. Si

fornira inoltre un quadro ragionato del dibattitdles agroenergie, facendo sintesi dei

contributi provenienti da differenti settori scidgieb-disciplinari a da molteplici

attori economici e sociali.

Questo lavoro, pertanto, contribuira ad esplorarerma dal punto di vista delle
scienze sociali, sul quale non esiste ancora uttardéura sedimentata, con |l
tentativo di interagire con altre discipline.

Premessa sul metodo di indagine

La ricerca e stata condotta seguendo diverse mlegidoPer la stesura dei primi
due capitoli € stata importante I'analisi di bancii&i e rapporti di ricerca
disponibili presso organizzazioni internaziondii € proceduto alla raccolta di dati
statistici su produzione, consumo, reperimentoadelateria prima e mercato delle
commodities agricole. Le difficolta riscontrateqoesta fase sono state molteplici:
in particolare, i dati quantitativi sul fenomend teundles biofuelsono difficili da
reperire e frammentati. Si tratta di un fenomenoemée che non e ancora
monitorato con sistematicita. E stato necessariwaizzare i dati e fare verifiche
incrociate attraverso I'analisi dei report istitzali e quelli prodotti da
organizzazioni non governative.

Attraverso I'analisi di molta letteratura grigiagspotuto ricostruire:

1. il formarsi del mercato globale degli agrocarbuirant
2. le principali politiche in favore della diffusioregli agrocarburanti;
3. la ricostruzione degli attori principali a liveligobale, tenendo presenti sia i

grandi produttori che tutto il tessuto imprendiadei tangente al settore, capace di
determinarlo;

4. la geografia degli agrocarburanti: i luoghi di puagbne del prodotto finito e
delle commodities di riferimento;
5. le controversie, i conflitti e le competizioni suggrocarburanti.

La letteratura scientifica disponibile, al di lalldeanalisi effettuate da chimici e
fisici, € molto scarsa. Esiste un contenuto ditmattsociologico scaturito

dall'articolo di Mol (2007) su Sociologia Ruralisel quale l'autore ipotizza la
possibilita che il mercato degli agrocarburantiediti senza confini, e qualche
pubblicazione molto generale sull’argomento. Ditdasociologi, politologi ed

economisti di estrazione accademica non hanno araifnmontato I'argomento in
modo approfondito e sistematico. Da qui I'esigetlizeonsultare fonti differenti.
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Per verificare il quadro delineato in seguito aldasi della documentazione
reperita sono state effettuate anche alcune isterviSi € trattato di interviste
mirate, a persone qualificate4, che hanno una cemnaa del settore a livello
globale o per motivi istituzionali o per motivi imgnditoriali. Le interviste sono
state molto utili, perché hanno consentito di nmetia luce aspetti che erano stati
trascurati durante la fase desk surveye hanno portato conferme e completato
informazioni precarie.

La seconda fase del nostro lavoro, quella volta atudio delle esperienze di
territorializzazione delle agroenergie, ha vist@a ypredominanza della ricerca sul
campo e delle interviste rispetto a quella preceden

Anche in questo caso si € lavorato sulla lettesatper inquadrare ulteriormente dal
punto di vista teorico il senso di indagare la disiene locale, dopo aver passato in
rassegna in modo cospicuo le dinamiche globali.

Per delineare un quadro generale sulle rispostiéotéli alla globalizzazione delle
agroenergie sono state importanti le intervistestirnoni qualificati.

Per censire le esperienze di distretto agroenemeti per individuare i casi da
approfondire si & partiti dalla rassegna della ptami settore esistente. Censiti i
casi rilevati dalla stampa, si € proceduto coneddltevi verifiche, attraverso
contatti con le amministrazioni o con gli attorigealati come protagonisti
dell’'esperienza.

Infine, per approfondire i casi del Distretto agremgetico del Nord Ovest (caso 1)
e del Distretto agroenergetico Valle dei Latinigg&) sono state adottate diverse
metodologie.

Innanzitutto sono stati raccolti molti documengicéndo riferimento in particolare a
tutta la letteratura grigia idonea alla ricostrugo dei casi5. Da questa
documentazione € stato possibile ricostruire iqgypali attori del distretto, definire

4 | testimoni qualificati vanno intesi come persashe detengono informazioni precise su
certi argomenti. Secondo la definizione di Tremk{&983), le caratteristiche perché si possa parlare
di testimoni qualificati sono: la posizione detenatl'interno della comunita di appartenenza, la
conoscenza dettagliata dell'argomento trattatodisponibilita a cooperare nella riuscita della
ricerca, la capacita di comunicare in modo orgaricorretto.

Nella nostra ricerca ci siamo attenuto ai suggenitindi Maura Del Zotto (1988) che ha
dedicato un saggio proprio all'analisi della lettara sui testimoni qualificati. Si & scelto cimne
sede dell'intervista Il'ufficio o il luogo di lavordegli intervistati, in modo tale da consentire al
testimone la sensazione di giocare in casa prapmer dare un senso di ufficialita al momento
dell'intervista. Le dichiarazioni dei testimoni sostate verificate in modo incrociato, con inteteis
ad altre persone qualificate per controllare ladieita e attendibilita delle informazioni, al nettlei
punti di vista differenti (Delli Zotti, 1997).

5 Progetti sottoposti a Valutazione di Impatto Aemtiale, studi di fattibilita, piani attuativi,
comunicazioni istituzionali, normative regionalipeovinciali, pubblicistica di settore, articoli di
stampa locale.
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il territorio coinvolto, comprendere eventuali iraglramenti giuridici e aspetti
tecnico-produttivi legati agli impianti.

Delineati gli attori, si € proceduto attraversoemiste semistrutturate e non
strutturate. La scelta di un tipo di intervistgoetio ad un altro e stata determinata
dalla tipologia di intervistato e dalla disponitilidimostrata al primo contatto.
Solitamente, per intervistati rappresentanti ditugtoni o di associazioni di
categoria o di imprese, si é scelta l'intervistaistrutturata, poiché erano chiare le
informazioni che si volevano reperire e per farclsé i temi rilevanti venissero
discussi. Le tracce di intervista sono state camestegprima degli incontri, cosi che
I'intervistato potesse eventualmente raccoglier@f@mazioni necessarie, qualora
non fossero propriamente di sua competenza.

L'intervista non strutturata, invece, e stata aatattin incontri per lo piu casuali
durante i viaggi studio. E capitato pill volte digntrare persone impreviste, con le
quali e stato intrapreso un dialogo a volte ancbhémproficuo. Queste interviste, a
volte, hanno consentito di mettere in dubbio leh@iazioni di altri intervistati e
percio di approfondire ulteriormente I'argomentm @dtri attori.

Per il caso 1, sono stati intervistati dieci testninqualificati ai quali sono state
effettuate interviste semistrutturate. Inoltre, zigaa diversi incontri casuali
avvenuti sul campo é stato possibile arricchirevalimente la ricerca.

Per il caso 2, invece, i testimoni qualificati sostati 8 ed anche in questo caso
diversi e non quantificabili con precisione i cojio casuali.

Durante la descrizione dei casi verranno riportdtalci di alcune interviste,
significative per le parole utilizzate dagli intestati e per le posizioni espresse.
Altre, invece, restaranno in ombra, ma sono stafealenente importanti per
ricostruire i casi approfonditi. E capitato spes$® gli intervistati chiedessero
esplicitamente di restare anonimi. Si & scelto dbsndicare per tutti soltanto il
ruolo ricoperto e I'organizzazione di riferimento.
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CAPITOLO 1
La nascita del boundless biofuels

Introduzione

Al Congresso della Societa Europea di SociologisaRutenutosi a Wageningen
nel 2007, il sociologo olandese Arthur Mol, uno deissimi esponenti della scuola
della modernizzazione ecologica, ha ipotizzatortaypessiva nascita di un mercato
globale degli agrocarburanti, concettualizzato cdmendless biofueld_e prime
intuizioni di Mol, che venivano presentate comet@so in attesa di essere
confermate dai fatti, sono poi state riprese inamticolo pubblicato sulla rivista
Sociologia Ruralis (Boundless biofuels? Betweenimmental Sustainability and
Vulnerabilitym 2007) e da diversi autori che hanni@ragito sul tema. Tra questi
Michael Carolan (2009), sociologo della Coloradavérsity, il quale ha provato a
tracciare un’analisi longitudinale sul tema del db@anolo negli Stati Uniti, per
comprendere le evoluzioni storiche del settore pirease davvero si stanno
delineando delle traiettorie di formazione di urrcaéo senza confini.

Con il concetto dibuondless biofueldviol ha voluto descrivere una possibile
evoluzione del mercato degli agrocarburanti da istema prevalentemente
regionale o nazionale ad un sistema integrato giodrate:

“caratterizzato da meno concentrazione di ogge#itori e
relazioni in specifici luoghi o regioni, dallaumen di flussi
transfrontalieri di biocarburanti e dalla diminuzie della
governabilitd e del controllo degli stati ed una
standardizzazione e omogeneizzazione dei prodottdee
processi” (2007, p. 303, nostra traduzione).

In altre parole, si ipotizza il delinearsi di un nteto deterritorializzato e
transnazionale, sul quale gli apparati statali gioreali non sono in grado di
esercitare controllo lasciando spazio ad istituziattori economici e finanziari che
agiscono globalmente e che formano un network @pacollegare luoghi nei
punti piu disparati del pianeta. Il ragionamentadvitil si & avvalso della sociologia
delle reti cosi come elaborata da Castells, Urng|I8r e altri.

Di Castells (1996) e celebre la dicotomia che vaml@rapporsspazio dei luoghe
spazio dei flussicome livelli o dimensioni emergenti all’interncelih societa
contemporanea, che non vanno intesi in senso gkomyr ma piuttosto come
modelli di organizzazione dello spazio e delle ipha sociali. Lo spazio dei flussi
vede come protagonista una élite globale, capa@selicitare potere e dominio,
sapendosi collocare nei nodi cruciali della re@oscendone e informandone i
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codici, gli interruttori e i programmi (CastellQ@4) che regolano i flussi globali di
denaro, capitali e informazioni. Lo spazio dei lopgdimensione nella quale
vivono le persone comuni, € il punto di arrivo,pdirtenza e di transito dei flussi.
Per flusso Castells intende una molteplicita dinaeti, che hanno a che fare con la
dimensione del globale. Il flusso pud essere ditakpdi merci, di informazione, di
tecnologia, di persone che si muovono con il popapitale sociale e culturale. Lo
spazio dei flussi e deterritorializzato, transnaale, globale. E’ lo spazio della
mobilita materiale ed immateriale. Ad un livellortuiale e lo spazio delle reti di
comunicazione, del web, ma anche delle transafioanziarie, della conoscenza.
Ad un livello materiale e lo spazio dei corridotamazionali per il trasporto di
merci, delle grandi opere (ferrovie, porti, viadotidegli aeroporti, dei centri
commerciali. Lo spazio dei flussi, che sia virtualenateriale, necessariamente si
rapporta allo spazio dei luoghi. Con spazio deghicCastells intend&ina localita

la cui forma, funzione e significato sono autosigfiti all’interno dei limiti della
contiguita fisica” (1996, ed. it. 2002, p.485). E lo spazio del localel vissuto
quotidiano, delle reti corte. E lo spazio ambiemtakl quale si sviluppano le
relazioni di prossimita, di fiducia, la cui scaleagrafica permette I'instaurarsi di
relazioni tipiche della prossimita fisica, basatdl'esperienza diretta e sulla
comune pratica del territorio.

Mentre Castells, pero, concentra la propria anglisicipalmente sulle relazioni
economiche e sui flussi di informazione, altri auttanno esteso la prospettiva
sulla mobilita e sui flussi fisici.

Urry e Sheller (2003) hanno rielaborato la dicotamii Castellspazio dei luoghe
spazio dei flusssuggerendo come le reti e i flussi operino in itvelli spaziali, le
regioni, le reti integrate globalmente iflussi globali

Le regioni sono costituite da oggetti, attori erabni con una precisa connotazione
geografico territoriale. Possono coincidere conediv livelli territoriali e
funzionali, come lo stato nazionale, conformazmmnazionali o insiemi di regioni
che travalicano i confini degli stati di appartem@nimportante & che esse siano
caratterizzate da relazioni solide e fisse, castmtlla logica di confini funzionali.
Solitamente si intendono regioni gli stati nazi@gnamodalita tipica di
organizzazione che ha dominato la modernita primgl’agdvento della
globalizzazione.

Le reti integrate globalmente consistono inveceethzioni durature e prevedibili
tra nodi piu 0 meno stabili, ma si estendono tggora diverse. Esse attraversano i
confini funzionali divenendo deterritorializzate,arfmo limitate capacita di
adattamento alle situazioni locali ma intesson@aziehi prevedibili, calcolabili,
routinarie e standardizzate. Sono chiari i puntiadivo e di partenza delle
relazioni, che collegano luoghi ben definiti. Le agdi multinazionali
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dell’agroalimentare sono un esempio, come del rassociazioni ambientaliste di
stampo globale come Greenpeace o Friends of thb.Ear

| flussi globali sono modelli territoriali non stturati da confini né da relazioni
stabili, ma da una grande fluidita e flessibililantbvimento e grande capacita di
rendere i confini funzionali permeabili. | flussiom mostrano chiari punti di
partenza e di arrivo, sono disordinati, si muovonmodo deterritorializzato, senza
che raggiungano punti di approdo o obiettivi befinite Il capitale finanziario,
internet e i movimenti sociali sono gli esempi ptarda Urry. L'imprevedibilita
della modernita globale, cosi centrale nella nazidhmodernita complessa coniata
da Urry, € legata a questo tipo di configurazione.

Seguendo il sociologo inglese, questi flussi globaho governati da particolari
infrastrutture socio-tecniche, definite comfeeti di macchine, tecnologie,
organizzazioni, testi e attori che costituisconadindi interconnessione entro i
quali i flussi possono essere inoltfaturry, 2000 p. 35, nostra traduzione).

Le reti socio-materiali che strutturano la posg#itli movimento dei flussi sono
disegnate dalle relazioni di potere, ma allo stetmopo sono loro stesse a
strutturare la geografia dei flussi e a condizioeda possibilita di accesso.

La capacita degli stati nazionali di determinargote e territorializzare i flussi
differiscono per tutte e tre le modalita.

Nelle configurazioni regionali, gli stati sono inrpanti attori di governo. Anche in
un regime di globalizzazione riescono ad esercijacge di potere e funzionare da
filtro per garantire i luoghi a discapito dei flus$Jn ruolo minore é conferito loro
all'interno dei modelli di rete integrata globalnenin questo caso gli stati sono in
grado di agire minimamente in maniera intenzioma#a regolazione dei flussi,
essendo impossibilitati a influenzarne la direzjote velocita, la forma e i
contenuti.

La rilevanza dello stato diventa esiziale rispeitdlussi globali. Essi sono appena
toccati dall'attivita regolatoria degli stati namali, possiedono infrastrutture socio-
tecniche incompatibili con la geografia dei confumzionali e la loro governabilita
diventa impraticabile.

| flussi globali di Urry e lo spazio dei flussi @iastells hanno connotati molto simili
alla modalita di ordinamento e di governance chedexr Ploeg (2008), sulla scorta
di altri autori (Hardt e Negri, 2002; Chomsky, 20(Stiglitz, 2002, 2003), ha
chiamatampera

“E difficile dare una definizione organica di imper Esso
prende corpo con la mobilita dei flussi di capitalitecnologie
sul pianeta. E caratterizzato da un elevato grado d
concentrazione degli attori all’interno dei sett@tonomici e da
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un sistema di governance globale centralizzatorm#dizzato.
Attraverso una applicazione generalizzata dellentdagie di
informazione e di comunicazione l'impero esercitasuo
controllo sul globo in modo puntuale. Stato e mevcai
fondono e diventa difficile delinearne i confine kelazioni tra
stato e societa sono sempre piu costituite nellanéo del
mercato (e infatti, molte funzioni dello stato veng delegate
ad agenzie di mercato), mentre le grandi corponadio
ottengono sempre piu potere extra-economico, chéligzato
per ordinare I'economia attraverso la forte influen sugli
organi legislativi.

Espandendosi ovunque, gli schemi di funzionamesitonapero
riallocano le risorse e ne distribuiscono in modoedito
I'utilizzo. Esso €& anche wuna forma contraddittoridi
governance, poiché da un lato promette un mondoiegife,
pulito, sostenibile e sicuro, dall’altro da vita adn mondo
caotico. Mentre ci viene detto che il cibo e sic(maante volte
abbiamo sentito che il cibo non & mai stati sicaoome oggi),
continuamente avvengono scandali alimentari di gdran
dimensioni.(...) Dietro la sua facciata virtuale, nipero é
contraddittorio e schizofrenico. Il caso della péar africana
contaminata con aflatossine e legalmente vendutaecimsse di
origine ungherese, mandando fuori mercato i reabduttori
ungheresi, € un esempio perfetto delle contraddiziche
muovono limpero. (...) E formato in parte da grandi
multinazionali e dalle loro reti di trasporto, domunicazione,
di assemblaggio e di controllo, in parte dal captéinanziario
e dalla possibilita di trasferire enormi quantitd dapitali da
una parte all'altra del globo in pochi secondi. Maiede anche
in apparati statali e in organizzazioni sovranazatih (van der
Ploeg, 2006, paper, nostra traduzione)

Proviamo a tracciare schematicamente le carattdvisprincipali dell'impero cosi
come delineate da van der Ploeg:

- Iimpero & conquista ed espansione. E una tensishacquisire quote di
mercato crescenti, attraverso continue fusioni suldordinazione di sfere
crescenti della societa a pochi luoghi di controllespansione avviene
essenzialmente attraverso I'unione di imprese gjgtenti, la partecipazione
azionaria ubiquitaria da parte di grandi compagtigéne di ottenere nuovi
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giganteschi apparati imprenditoriali e controllo sutte le filiere di
produzione;

- limpero appare come una centralizzazione del rygddmificatorio, assunto
da organismi di governo e attori economici trangredi. Pertanto
necessita di gerarchia e di formalizzazione delleocgdure di
funzionamento. Al fine di operare e di estendetishiede governabilita.
Essa si ottiene attraverso una compenetrazionendieplici segmenti da
controllare. Piu che imporre regole dall’alto, satta di prendere parte,
guidando e influenzando dallinterno. L'applicagondiffusa delle
tecnologie di comunicazione informatica rappresemnt&lemento centrale e
indispensabile di questo sistema di controllo, Ipércconsentono
simultaneita e capillarita nel suo esercizio;

- da un punto di vista economico l'impero incarngpi@priazione e la
centralizzazione del valore aggiunto, prodotto waelli inferiori di
aggregazione. Si presenta quasi come una cupgber @ie poco produttiva,
ma capace di valorizzare in modo impressionanattigta economiche che
controlla;

- Iimpero non € onnipotente e totalizzante. Essocéompagnato da una
notevole fragilita, come e stato testimoniato dasicEnron, Worldcom,
Parmalat, Albert Heyn. L’'emergere delle contraduhiziche esso produce e
riproduce, portano all’annichilimento delle capaciti controllo e di
espansione. | casi citati sono esempi di come laatita imperiale di
ordinamento del mondo possa diventare un giocorarsonegativa, dove la
perdita di autonomia e di capacitd di autogoverraledregioni Ssi
accompagna all’esaurirsi della capacita accumwatentralizzata;

- l'impero opera a livello globale.Collegando luoghi di poverta a luoghi di
ricchezza”, esso rappresenta e organizza una grandeodrafia
intelligente” (van der Ploeg, 2006 paper) Questa nuova geogrdis@gna i
rapporti tra centri e periferie, tra nord e sudh titta e campagna,
rimescolando le funzioni dei luoghi nella catenabgle di creazione del
valore (Harvey, 1985).

Il mercato degli agrocarburanti sembra rispondéreaello imperiale descritto da
van der Ploeg e sara nostra cura dimostrarlo msspni paragrafi. Quella che per
Mol era soltanto una ipotesi orientata al futumfaiti, si ritiene gia plausibile e
verificabile a partire dai primi anni del ventumasi secolo. Come vedremo, il
settore oggetto dell’analisi non nasce in modopeddente, ma si sviluppa come
espansione e compenetrazione di altri settori gnsalidati nel tempo. Le industrie
globali che si sono sviluppate a partire dal seooddpoguerra, I'agribusiness,
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l'industria petrolifera, la petrolchimica, il set& automobilistico sono i grandi
protagonisti dell’emersione del boundless biofuébs.capacita di questi apparati
industriali di influenzare le politiche degli statidelle istituzioni globali € molto
alta. Ma non é detto che il ruolo delle regionisicoome configurate da Urry, sia
esiziale. Sara premura verificarlo nel capitolo 8l quale si cerchera di
comprendere se i territori si organizzano o merrocpstruire delle alternative alla
deterritorializzazione prodotta dai flussi globali.

La tripartizione spaziale di Urry pud essere upix spiegare il passaggio da un
modello di governo prettamente regionale — nazema uno di natura globale —
imperiale. Negli Stati Uniti e in Brasile, infatti,boundless biofuels si & innestato a
partire da mercati per lo piu regionalizzati (Caml 2009). Nelle altre aree del
pianeta, invece, esso € nato ex novo a partire galitiche pianificatorie promosse
dagli stati nazionali per ottemperare alle direttdi organizzazioni sovrastatali e
agli accordi internazionali.

Anche laddove i mercati erano per lo piu regioraliaumentare della produzione
e dei consumi si sono estesi i mercati di approgwgmento, sui quali hanno
esteso la loro influenza le corporations gia pramteovimentare logisticamente
carburante e commodities agricole per la trasforomaz

La globalizzazione degli agrocarburanti ha portatantensi dibattiti sulla loro
sostenibilita ambientale e sociale.

Tra il 2007 e il 2008, in concomitanza con la cresimentare scaturita
dall'incremento vertiginoso dei prezzi delle comntied agricole, hanno iniziato a
diffondersi obiezioni di diversa natura sulle agresgie, che mettono in
discussione i discorsi istituzionali volti a legitarne il forte sostegno delle
politiche pubbliche. Prende vita una controversiertifica sulle reali virtuosita
ambientali degli agrocarburanti e nascono dibadtttigli analisti sulla competizione
o meno nell'utilizzo della terra tra produzionecho e produzione di energia.
Nascono tensioni sociali nei paesi poveri, dovditfusione della monocoltura ha
avuto nuovo impulso grazie alla possibilita di dsrficare la vendita delle materie
prime tra mercato alimentare e mercato energeMumti osservatori e studiosi
sostengono stia riemergendo — e talvolta acutizzandna nuova e dirompente
questione agraria (Ploeg van der, 2008; Shiva, 26fafutart, 2009) legata alla
espulsione dei contadini dalle terre dove abitafeverano e all'intensificarsi dello
sfruttamento del lavoro nel latifondo.

Gli elementi del contendere emersi nel dibattitterinazionale sulle agroenergie,
che verranno analizzati approfonditamente nel olpitiguardano diversi aspetti:

- secondo alcuni autori il bilancio energetico eedigroenergie sarebbe negativo
oppure non sufficientemente positivo da giusticéer politiche di incentivo e gli
obiettivi fissati dagli stati (Piementel e Patz@k05; Giampietro, 2006; GRAIN,
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2008; contra Farrel et al, 2006; Ninni, 2007; RABOBANK, 200&i0 significa
che il processo produttivo delle agroenergie éradtate energivoro e strettamente
dipendente dall'utilizzo delle fonti fossili, peruic I'energia utilizzata nella
produzione di un litro di biocarburante € superioreguale all’energia che questo
litro potra sprigionare durante I'utilizzo;

- legato al punto precedente vi e il tema dellessioni di anidride carbonica.
L’organizzazione globale della produzione e del omrtio delle agroenergie fa si
che le emissioni di CO2 nei processi produttivi, tn@sporto di commodities e di
prodotto finito siano tali da vanificare totalmeidecapacita degli agrocarburanti di
contenere le emissioni (Greenpeace, 2007; Cruttehle 2007). Inoltre, le
deforestazioni per lasciare spazio alla coltivagiom scopo energetico sono
controproducenti dal punto di vista delle emissioni

- altri autori mettono in luce come il diffondeslle agronergie contrasti la difesa
e la riproduzione di biodiversita (GRAIN, 2008; FA@008; Shiva, 2009). Non
solo a causa delle deforestazione, ma anche pecup@zione da parte delle
monocoltura di terre marginali o in set aside, ig@thali bacini di ricchezza e
varieta vegetale e animale;

- gran parte della controversia e incentrata quiégenza o meno di una food — fuel
competition. Durante la crisi alimentare i maggiamputati dell’aumento
vertiginoso dei prezzi sono stati gli agrocarbur@iatammini, 2008; FAO, 2008).
Successivamente, visto il nuovo calo del prezzajalo delle agroenergie € stato
ridimensionato (Fanfani, 2008; Malagoli, 2008; &io, 2009). Tuttavia, sono
molti gli autori che prevedono una imminente congete strutturale tra cibo ed
energia,

- diversi rapporti di ricerca di organizzazionigmazionali mettono in luce come la
diffusione delle agroenergie stia riproducendo essc neocoloniali per
I'accaparramento di terre a scopo energetico (AQUAM, 2008; FAO, 2009;
Houtart, 2009; Shiva, 2009). Questi fenomeni mettan discussione i benefici
economici e sociali per lo sviluppo rurale dei pag@sveri, uno degli obiettivi
dichiarato da istituzioni come Unione Europea di &taiti;

- esiste un rapporto stretto tra diffusione deglEND e colture energetiche. |
controllo delle tecnologie tende ad accentrarsipenpiu nelle mani delle grandi
imprese dell’agribusiness causando I'esaurirsi shgeri locali e tradizionali e
riproducendo il rapporto di dipendenza tra [I'agioee e [limpresa
dell’agribusiness (GlobalFuelWatch, 2008). Il cotitr locale sui sistemi produttivi
e l'autonomia contadina nella gestione del procgssduttivo vengono sostituiti
con un modello di modernizzazione agricola moltegnato nel mercato e sempre
meno indipendente (van der Ploeg, 2007, 2008).
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Da quanto sintetizzato, tutti i supposti benefiellel agroenergie sono dibattuti, sia
nel mondo accademico che all'interno di autorewaljanismi internazionali, come
la FAO. Queste critiche non vanno lette per0 conma wpposizione alle
agroenergie in sé: ad essere messa in discuss@mne ha possibilita di creare
energia dall’agricoltura, sono i modelli organidziae socio-tecnici con i quali
andato formandosi il mercato globale delle agrogirell modello del boundless
biofuels, secondo le posizioni piu critiche, é #tmato in modo tale da
incrementare i conflitti gia generati dall’agribness (McMichael, 2008) e da

vanificare i possibili benefici ambientali delleragnergie.
1.1 I mercato degli agrocarburanti: situazione atuale e prospettive future

Il ruolo determinante delle politiche agricole, eyetiche ed ambientali nella
creazione di un mercato degli agrocarburanti coridé prospettive di crescita € un
dato ormai assodato grazie ad approfondite andiigirganismi internazionali e
working papers presentati a conferenze di set@ECD 2008; FAO-OECD 2009;
Pons, 2008; Dornburg, 2008; si veda inoltre I'adlegl).

Gli studi dimostrano come fino ad oggi, se lo sula degli agrocarburanti fosse
stato lasciato esclusivamente ai meccanismi regoldel mercato, esso avrebbe
risentito eccessivamente degli andamenti del preetetrolio e delle contingenze
geopolitiche internazionali. In sostanza, I'andatoetei prezzi del petrolio e quelli
delle commodities, essendo molto legati alla fasgreduzione delle agroenergie, e
per guanto concerne le risorse fossili anche coantirdiretti, avrebbero inciso sulla
convenienza o meno di tale produzione.

In un regime di mercato incondizionato, quandoeizgr del petrolio sono molto alti
gli agrocarburanti avrebbero grandi prospettivecdiscita, perché risulterebbero
essere una alternativa appetibile all'utilizzo darburanti fossili, altrimenti si
troverebbero in difficolta e rischierebbero di aesi, dovendo confrontarsi con un
mercato gia strutturato e per ora piu competitim stesso discorso vale per i prezzi
delle commodities di riferimento. Nel momento in tlioro prezzo cresce, produrre
agrocarburanti € poco conveniente per gli alti icdst fattori produttivi (OECD
2008).

Le analisi dimostrano, invece, che il mercato dagliocarburanti si sta sviluppando
velocemente senza risentire dei fattori esternesuperché le politiche per il loro
sviluppo impongono delle quote di produzione eatisumo per forzarne la crescita
e garantiscono sistemi di incentivazione moltoaattti per gli investitori. Inoltre,

® “In most countries, biofuels remain highly depemiden public support policy. This report estimates
support to the US, EU and Canadian biofuel supply ase in 2006 at about USD billion per year,
projected to rise to USD 25 billion in the mediuerm” (dall'introduzione del rapport@iofuel
Support Policies. An economic Assessmen?).
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alcuni settori tradizionali, come lindustria pdifera e I'agribusiness, stanno
investendo ingenti capitali sulle agroenergie (lait2009; GRAIN, 2008). Gli
obiettivi di questi ultimi sono molteplici: rincare gli incentivi e i finanziamenti
determinati dalle politiche; come scelta strategicbungo periodo, nell’ottica di un
futuro esaurimento delle risorse fossili; ottemperad obblighi legislativi legati al
mercato delle emissioni; mantenere il controllo swercati di riferimento e sulle
strutture gia esistenti, in particolare il mercdiele commodities e le strutture di
distribuzione di carburante. Gli investimenti deagdi gruppi, come vedremo nei
successivi paragrafi, stanno dando una struttuwbadg al mercato rinforzandone la
competitivita e la visibilita.

Nel 2008, mentre le commodities agricole subivaowi fscossoni e il prezzo del
petrolio oscillava tra i 40 e i 140 dollari per imr gli agrocarburanti hanno
continuato la loro crescita esponenziale, senzaesalzun tipo di contraccolpo.
L’approvazione dell’Energy Independence and Segwkit (EISA), integrato nella
legislazione statunitense nel dicembre 2007, e tapgsta da parte della
Commissione Europea di una nuova Direttiva sullergie Rinnovabili nel gennaio
2008, hanno protetto il settore dalle turbolenze estesupportando con forza la
diffusione delle agroenergie e imponendo nuovi ibigiu ambiziosi.

Lo studio dellOECD (2008) dedicato alle politickalle agroenergie ipotizza che,
qualora tutte le politiche di supporto fossero elate, il mercato degli
agrocarburanti non solo non potrebbe crescerema fiarzati come quelli attuali, ma
perderebbe le soglie di economicita in gran pagtenet.

1.2 Sviluppo e tendenze del mercato degli agrocarkanti

BN

Il mercato degli agrocarburahtisi & sviluppato assumendo una consistenza

significativa molto di recente. Non esistono ancstatistiche dettagliate su questo

" La Direttiva sulla promozione dell’'uso di energia dmfi rinnovabili & stata promulgata il 23 aprile
2009 ed ha modificato ed abrogato le diretd@®1/77/CE e 2003/30/CE. Nella nuova direttiva si
fissa al 10% (entro il 2020) la quota di energimavabile nel settore dei trasporti, che pud essere
aggiunta con I'addizione di agrocarburanti e catilizzo di auto elettriche. Le direttive precedent
fissavano le quote al 2% per il 2005 e al 5,75%ilg2010. Le quota del 2% non € stata raggiunta e s
prevede che restera disattesa anche quella del 2010

® Nel rapporto viene escluso il Brasile, dove anghassenza di politiche ad hoc il settore delle
agroenergie, in particolare il bioetanolo, sarebbmai solido, anche grazia ai bassissimi costi di
approvvigionamento di canna da zucchero. In Brassistono poi incentivazioni indirette, come la
commercializzazione di massa delle auto flex-fdeg utilizzano etanolo.

® Per mercato degli agrocarburanti non si intendeso il mercato del prodotto finito (produzione,
consumo, importazione ed esportazione di bioetaaddmdiesel), ma anche quello delle commodities
per I'approvvigionamento delle materie prime petrésformazione. Tenere presente il mercato delle
commodities € molto utile nella nostra analisi, chér consente di valutare il reale livello di
globalizzazione del settore agroenergetico. Comedia nei prossimi paragrafi, limitare I'anali$i a
prodotto finito non consentirebbe di fare emerggeoblemi legati all'uso di agrocarburanti, perché
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settore e le serie storiche disponibili sono nexém®ente limitate. Tuttavia,
seguendo le fonti pit autorevilli @ possibile ricostruire la situazione con pochi
margini di errore e individuare nei primi anni @00 il momento di rottura rispetto
agli andamenti precedenti.

Per analizzare a fondo lo sviluppo del settore eggogetico € utile indagare in modo
separato le dinamiche del bioetanolo, del biodieseldelle commodities di
riferimento (in particolare canna da zucchero, bbar#tola e mais per il bioetanolo;
girasoli, colza e olio di palma per il biodiesella distinzione nella trattazione dei
dati e utile perché esistono delle determinanticte e geografiche che hanno fatto
si che in alcune aree del pianeta si diffondesssigsclusivamente il bioetanolo ed
in altre il biodiesel. | due tipi di agrocarburam@nno filiere differenti di produzione,
essendo legati a materie prime diverse. Il biodtarsd e diffuso fino ad oggi
soprattutto in Brasile e negli Stati Uniti, comeogbotto finito della canna da
zucchero e del mais, mentre il biodiesel in Eur@ppartire dalla lavorazione di semi
di girasole, colza e di olio di palta

1.2.1 La produzione di bioetanolo nel mondo

Sulla produzione di bioetanolo, per quanto riguatdarasile e gli Stati Uniti, si
possiedono serie storiche attendibili a partire H@80. Per la Cina e I'Unione
Europea, invece, i dati iniziano ad essere displrilpartire dal 2003. Certamente,
prima di questo anno, esisteva gia una produzibner® per soddisfare una piccola
richiesta del mercato interno. Tuttavia, le produziniziano ad essere significative
a partire dalla disponibilita di rilevazioni stdtthe. Questi quattro paesi
rappresentano la quasi totalita di produzione detainolo nel mondo (circa il 90%
secondo I'lEA). Limitare I'analisi a Brasile, Cin&nione Europea e Stati Uniti €
sufficiente per individuare le modalita e le quentii diffusione globale di questo
tipo di agrocarburante.

Dal 1980 al 2008 la produzione mondiale di bioekar® aumentata di 20 volte,
passando da circa 3 mila a 60 mila milioni di lfffigura 1).

non si metterebbero in evidenza i flussi globalcoinmodities. Il mercato del prodotto finito, irtfat
risultera essere ancora abbastanza domestico éosicto le materie prime a muoversi globalmente.
19| dati presentati in questo capitolo sono elabiorazpersonali sui dati resi disponibili dalle
organizzazioni dei produttori di agrocarburantiienthterie prime per la trasformazione (European
Biodiesel Board, American Coalition for Ethanol, B&8newable Fuels Association, Malaysian Palm
Oil Board, Unido da Industria de Cana-de-acUcaoyganizzazioni e istituti internazionali (World
Bank, WTO, OECD, FAO, EEA, US Department of Agricueé, Malaysian Palm Oil Council). |
diversi database sono stati utilizzati per verifichcrociate, in modo tale da controllare I'attdmilita

dei dati.

1 Su processi tecnici necessari per produrre lermiftti tipologie di agro carburanti si veda I'abég

1.
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Produzione mondiale totale di bioetanolo
1980-2008
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Figura 1 Produzione mondiale totale di bioetanolo Elaborazione propria su dati:
US Renewable Fuels Association, Unido da Industride Cana-de-agucar, OECD

E interessante notare che a partire dal 2002 sgistrato un aumento vertiginoso
nella produzione. In soli sei anni, infatti, la guzione totale € passata da 21 mila
milioni di litri a 60 mila milioni, aumentando ailicirca del 300% e quasi
raddoppiando negli ultimi due anni, dal 2006 al200

L’'impennata degli ultimi anni & legata soprattuitespansione del mercato negli
Stati Uniti (Figura 2) e secondariamente alla sascita in Europa e in Cina (le loro
produzioni sono ancora sotto i mille milioni drijit Se analizziamo il dato mondiale
scorporato, € evidente il ruolo determinante ésg¢ocdagli Stati Uniti, che hanno
iniziato soltanto negli ultimi anni ad adottare ipohe per l'incentivazione alla
produzione ed al consumo di agrocarburanti.

Produzione di bioetanolo per area
1980-2008
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Figura 2 Produzione mondiale di bioetanolo per area- elaborazione propria st
dati: US Renewable Fuels Association, Unido da Indfria de Cana-de-aglcar
OECD
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Nel 2005, dopo aver superato il Brasile, gli Statiti sono diventati il primo paese
produttore al mondo. Al 2008 essi hanno prodottoddi34 milioni di litri, contro i
circa 24 del Brasile. Fino al 2005, il primato $pea al Brasile, che produceva
etanolo tramite canna da zucchero ed aveva unaupimt quasi totalmente
orientata al mercato interno.

1.2.1.1 1l Brasile

Il Brasile vanta una trentennale esperienza ndbrggt con un’industria molto
sviluppatd®>. In questo paese, il mercato degli agrocarburamisce con
I'introduzione del programma Proalcol, del 1975gdlverno brasiliano, spinto sia
dalla crisi petrolifera del 1973 che dal crollo ¢eézzo dello zucchero sul mercato
internazionale, lancid, con l'obiettivo di promuogda produzione e l'utilizzo del
bioetanolo su larga scala, un programma nazioniaée prevedeva lo stoccaggio
dell’agrocarburante e la sua distribuzione coratallda parte dello stato (GTZ 2005,
citato in Zezza, 2008). Grazie alle misure govevedt volte in primo luogo ad
introdurre entro il 1979 il 25% di bioetanolo nearlouranti tradizionali, la
produzione passo da 532 milioni a 3024 milioni ithi in soli quattro anni. Nel
1978, inoltre, vennero introdotte le prime vettwakmentate esclusivamente ad
agrocarburante (Sandalow, 2006). In seguito altars#a crisi petrolifera, negli anni
1978/1979, il programma Proalcol subi una forteekrazione. L’obiettivo era la
produzione e diffusione su larga scala del biodtandratato, il cui impiego
presuppone modifiche sostanziali ai motori. Il gonebrasiliano concluse una serie
di accordi, parzialmente finanziati con fondi pubbl con le principali case
automobilistiche presenti sul mercato brasilf4nper la produzione di veicoli
alimentati esclusivamente a bioetanolo. Queste aatsemobilistiche si impegnarono
a produrre 250 mila unita entro il 1980 e 350 eiltd®82. Grazie a queste misure,
finanziate attraverso un prestito della Banca Maleditra il 1979 e il 1985 la
produzione di bioetanolo triplico. Il picco di pradone fu raggiunto nel 1987, con
oltre 10 mila milioni di litri. Entro la fine deghnni '80, inoltre, oltre un quarto delle
vetture circolanti nel paese erano alimentate sa@mente a bioetanolo, mentre i

'2|1n Brasile si producono due tipi di bioetanoloraiito e anidro. Il primo & costituito dal 96% di
bioetanolo e dal 4% di acqua e viene utilizzatovegcoli alimentati esclusivamente a bioetanolo o
flex-fuel, che possono essere alimentati sia cagrécarburante che con i derivati dal petrolio in
qualunque percentuale. Il bioetanolo anidro, iny&@ne utilizzato puro nelle miscele con la beazin
0 come ossigenatore per i carburanti fossili.

13 Finanziamenti agevolati per la costruzione diilissie in prossimita degli zuccherifici; sostegno
del prezzo del bioetanolo attraverso acquisti n@agtji da parte delle imprese statali; fissazionke de
prezzo dei combustibili fossili ad un livello tad@ garantire un vantaggio competitivo di bioetanolo
investimenti, attraverso la compagnia petrolifet@ade Petrobras, per la creazione di una capillare
rete di distribuzione sul territorio nazionale.

“VW, Mercedes-Benz, GM, Toyota, Fiat.



rimanenti tre quarti erano alimentate a miscele tarmanti circa il 25% di
agrocarburante.

A partire dal 1987, il programma Proalcol entraira fase di stallo, soprattutto per il
crollo del prezzo del petrolio sul mercato inteioaale e per la riduzione delle
risorse destinate dal governo brasiliano alla pmiore degli agrocarburafiti In
guesta fase, l'offerta di bioetanolo non fu piugrado di soddisfare la domanda
interna che, almeno in un primo momento, contindoaamentare, causando una
vera e propria crisi di scarsita. Questa situazioompromise irrimediabilmente la
credibilita del programma Proalcol, che venne righisionato abolendo molte misure
predisposte per incentivare il settore. Lentamentaercato degli agrocarburanti
venne parzialmente deregolamentato. | sussidi aeprbduzione di bioetanolo
vennero ridotti del 50%, mantenendo pero I'obblidio miscelazione del 25%
imposto gia nel 1975.

Dalla meta degli anni '90 al 2000, la produzione bibetanolo in Brasile cala
sensibilmente. In questo periodo, sono colpitilaiggroduzione che il consumo. |
produttori pagano le conseguenze del venir men@mbgramma Proalcol e vedono
lievitare i costi di produzione. Sul lato del congy invece, 'andamento dei prezzi
del petrolio ha come diretta conseguenza il calle dendite dei veicoli funzionanti
esclusivamente ad agrocarburante (si veda nofeu®pvia, il mantenimento di una
quota di miscelazione obbligatoria ha consentita werta copertura al mercato
interno, che é stato trainato anche dalla credeila mobilita.

La ripresa della produzione di bioetanolo si hadige dal 2000. Il Brasile, in questi
anni, ha stipulato importanti accordi commerciadr @sportare agrocarburante in
Cina, Giappone e Corea del Sud (Worldwatch In&tjtR006).

Ma vi e anche una forte ripresa del mercato interno

A partire dai primi anni del 2000, come conseguetiele politiche internazionali
legate alla lotta al cambiamento climatico, il goxe brasiliano ha adottato misure
per rilanciare il settore. Sono state previste zioi fiscali per i produttori, una
riduzione sulla tassa di vendita delle vetture etdmolo e sulle auto flex-fuel e
finanziamenti diretti all'industria per 'immagaramento della canna da zucchero,
cosi da garantire la regolarita e la continuitdagbrovvigionamento.

E interessante analizzare brevemente le statistishle mercato dei veicoli
commerciali e sulle automobili (Figura 3).

> In pochi anni calarono vertiginosamente le venditeautomobili alimentate esclusivamente a
bioetanolo. Se nella seconda meta degli anni '8ikiquutte le auto immatricolate erano alimentate a
bioetanolo, alla meta degli anni ‘90 la percentustese fino all'1%. Da qui il decremento di

produzione di bioetanolo che si registra anchegredico in Figura 2.
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Immatricolazione veicoli in Brasile

1979-2008
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Figura 3 Immatricolazione veicoli in Brasile —elaborazione propria su dati

Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Auatotores - Brasil
Negli anni di crisi del settore del bioetanoloBrasile vengono immatricolate per lo
pil auto a combustibile tradizionale. Dalla metagldanni '90 fino al 2001 il
mercato € sostanzialmente monopolizzato dai ve&dlenzina o gasolio. A partire
dal 2002, invece, anno nel quale diventano effattiente operative le misure
governative per l'introduzione delle auto flex-fuei € non solo un rilancio generale
delle immatricolazioni, ma una netta predominanefiedauto a tecnologia mista.
Perdono di peso, invece, a partire dalla fine dagti ‘80, le auto esclusivamente a
bioetanolo. Dal grafico in Figura 3 sembrerebbe rgere come ad ogni ondata di
politiche governative volte ad incentivare o mehbioetanolo, corrispondano dei
mutamenti significativi nell’orientamento del mei@wadelle automobili. Le auto a
bioetanolo dominano la scena tra la fine degli anialla fine degli anni ’80, quelle
a carburante tradizionale negli anni '90 e i vdidleix-fuel a partire dai primi anni
del 2000.
Ad oggi il Brasile & il secondo pitl grande conswrae produttore di bioetandfee
il paese piu importante per la sua esportaZfon@ffronteremo il tema del
commercio degli agrocarburanti in un paragrafo.aQsé@ passiamo ad analizzare la
situazione negli Stati Uniti, in Europa e in Cina.

8 Secondo le previsione fatte dal’OECD, il Brasievrebbe raddoppiare la produzione entro il 2018,
arrivando a circa 55 milioni di litri.

7 Oltre il 90% del bioetanolo prodotto in Brasilel 8006 & stato destinato a soddisfare la domanda
interna. Le esportazioni, tuttavia, sono aumentktenolto negli ultimi anni. Nel 2001 il Brasile
esportava circa 300 milioni di litri, mentre nel@0ha esportato 5100 milioni di litri. | principglaesi

di esportazione sono ad oggi gli Stati Uniti (15@iioni di litri) e i Paesi Bassi (1331). A seguire
molti paesi con meno di 400 milioni di litri. Larfte di questi dati & la Segreteria del Commercio
Estero del Brasile.
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1.2.1.2 Gli Stati Uniti

“Quando attraversi I'lllinois o I''owa vedi miglia e migliaia di

acri di terra coltivati a mais, eppure non vedi neae un soldato.
C'e tutto quell'etanolo e non c'€ nemmeno un soldatifendere
quei campi. E non vedi mai un ragazzo o una ragdpraare

indietro in un sacco di plastica per avere difeg®i campi. Questo
€ un incentivo incredibile a produrre il nostro tarante

localmente e raggiungere l'indipendenza energeti@jricoltore

intervistato nella trasmissione C’era una volta,iRae, 8 luglio

2009)

Gli Stati Uniti sono il piu grande produttore moalei di bioetanolo. Nel 2008 sono
stati prodotti piu di 34 mila milioni di litri, itriplo rispetto al 2004, ovvero il 56%

della produzione globale.

Circa il 95% del bioetanolo prodotto negli Statiitug ottenuto dalla fermentazione
in alcol dello zucchero estratto dal mais. Per tuesotivo, la produzione é

caratterizzata da una forte concentrazione geagrathe riflette quella relativa alla
produzione di mais. Raffinerie di bioetanolo e isalzioni di mais si trovano per lo

piu nella cosi dett&€orn belt una vasta area situata nella parte centro-odgzilden

degli Stati Uniti e caratterizzata dalla presenizestese piantagioni di mais, coltivato
generalmente come monocoltura o in rotazione cgopika

LY

Figura 4 Localizzazione degli impianti di produzione d
bioetanolo al 2009 -elaborazione propria su dati Renewabl
fuels association

L’80% degli impianti di produzione sono concentriattisette stati (lowa, lllinois,
Nebraska, Minnesota, South Dakota, Wisconsin, Kgnsa veda figura 4). In
soltanto otto anni le distillerie sono quadrupkgatel 2000 erano 54, nel 2005 102;
il dato aggiornato al 15 ottobre 2009 riporta 2&ffimerie, di cui 10 ancora in
costruzione.

28



La produzione risulta abbastanza concentrata: 6pagmie, per un totale di 69
impianti, producono il 45% del bioetanolo prodatigli USA. Il restante e prodotto
da circa 110 compagnie, per un totale di 141 intpian

POET Biorefining 5567 26
Valero Renewables 2540 7
Fuels
Albeonga Bioenergy 2956 7
Green Plains 1819 8
Renewable Energy
Archer Daniels 4055 6
Midland (ADM)
Verasun Energy 1706 15
Corporation
Altri 16157 141
Totale 34800 210

Figura 5 Maggiori compagnie che producono bioetanolnegli USA - dati fonte Renewable

Fuels Association

Il piu grande produttore di bioetanolo negli Staiti &€ la POET Biorefining, che da
sola produce quasi il 16% del totale. A seguir@rdeher Daniels Midland (ADM),
con piu dell’'11%.

La POET Biorefining possiede impianti negli stadérali del Minnesota, lowa e
South Dakota. La storia della POET e iniziata rg83Ldalla iniziativa della famiglia
Broin, originaria di Wanamingo, nel Minnesota. Avdilo artigianale, i Broin
sperimentarono la produzione di bioetanolo perdaione dei macchinari agricoli.
Dopo qualche anno, essi erano pronti per la comalezazione: nel 1987 aprirono
una distilleria in South Dakota, la prima nello tetdederale. Nel 1990, dopo
I'approvazione da parte del Congresso @&an Air Act(si veda piu avanti) la
POET inizio ad espandersi costruendo diverse einnel paese e iniziando a
fornire consulenza per la progettazione di impidnfproduzione. Nei primi anni del
2000, il Department of Energy sceglie la POET péraprendere un programma di
innovazione e di sperimentazione per la produzidinggrocarburanti e finanzia le
attivita della corporation con 80 milioni di doliabal 2000 al 2008, la POET ha
aperto 19 raffinerie, divenendo il piu grande grupmp produzione in tutti gli Stati
Uniti.

Il primato della POET, tuttavia, € insidiato dal®M. Corporation famosa in tutto il
mondo per la produzione e commercializzazione dnisad alta resa, 28 mila
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dipendenti e un fatturato in crescita esponenziafgi ultimi anni (Sivini, 2009). Nel
2008, la ADM ha fatturato ben 70 milioni di dollari

Una descrizione approfondita del ruolo di ADM nelencato globale degli
agrocarburanti verra fatta in un paragrafo appos§ity ora € sufficiente sottolineare
come ADM stia puntando strategicamente su quest@atte con l'intenzione di
raggiungere in pochi anni la produzione diretta5f$t del bioetanolo prodotto negli
Stati Uniti (New York Times, 2006). Per perseguirgeesto scopo, nel 2006, é stata
nominata amministratore delegato del gruppo Patridoertz (proveniente dalla
Chevron), per orientare la corporation sul mertadenergetico. Attualmente ADM,
soltanto negli Stati Uniti, possiede 8 raffinerie bioetanolo con una capacita di
produzione di 4055 milioni di litri.

| primi provvedimenti per la promozione della prathne e del consumo degli
agrocarburanti sono stati emanati, sia a liveltale che federale, gia a partire dagli
anni settanta del secolo scorso. La natura di gpestvedimenti era soprattutto di
natura fiscale, intervenendo sia per incentivar@rtzduzione che per sostenere la
domanda.

| primi incentivi federali furono introdotti conEnergy tax actlel 1978, che stabili
una riduzione dell'accisa sugli agrocarburanti. lI880, con [Energy security act
furono introdotti finanziamenti agevolati per i pati produttori, incentivandoli ad
ingrandire i propri apparati produttivi. Piu tanliesero piede anche politiche per
promuovere la domanda di bioetanoloAltérnative motor fuels adhcentivava la
produzione di veicoli alternativi da parte delleseaautomobilistiche. Attraverso la
produzione di queste vetture, le case produttrateyano ottenere crediti per il
raggiungimento deiCorporate average fuel efficiencgtandard che fanno
riferimento all'efficienza delle automobili, riduedo cosi il livello minimo di
efficienza richiesto per gli altri veicoli tradiziali prodotti da tali case
automobilistiche (Duffield e Collins, 2006).

A partire dal 2000, anno nel quale inizia il vergmprio boom di produzione e
consumo di agrocarburanti negli Stati UYitile questioni energetiche, e in
particolare quelle legate alla produzione di aghmaenti, sono divenute parte
integrante delle politiche agricole. Agricultural risk protection actdel 2000, ad
esempio, includeva un intero titolo, Biomass research and development abie
contiene una serie di misure dirette a promuovareiderca e lo sviluppo delle
agroenergie. Il provvedimento in materia agricaa ke ripercussioni piu importanti,
pero, € senza dubbio Karm bill del 2002, il primo con un titolo interamente
dedicato all’'energia. Questo provvedimento haugtituna serie di programmi diretti
a promuovere la produzione ed il consumo di aglaganti. Tra i provvedimenti, Si

'8 Nel 2000 gli Stati Uniti producono circa 6 milalimii di litri di bioetanolo. Nel 2008, passati
soltanto otto anni, arrivano a produrne 34 mila.
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segnala ilBiofuel education programamministrato dal Dipartimento Agricoltura,
che concede fondi alle organizzazioni non profit gaucare cittadini, enti pubblici e
imprese private sui benefici legati all’'utilizzoglieagrocarburanti. Inoltre, il Farm
bill ha stanziato, attraverso una miriade di sotigpammi, ingenti fondi per
l'innovazione agro energetica nelle imprese agecoincentivi diretti per
incrementare la produzione di commodities a scopgetico, fondi a pagamento
diretto da parte del Dipartimento Agricoltura pex Imprese produttrici di
agrocarburanti.

Nel 2005, attraverso Energy policy act e stato introdotto iIRenewable fuels
standard che fissa soglie minime per il consumo internagdiocarburanti, la cui
domanda dovra salire gradualmente a 28 miliarditrilinel 2012°. A partire da tale
data, sempre in base a tale atto, la domanda dcadpuranti dovra continuare a
crescere almeno alla stessa velocita di quellaalburanti di origine fossile.

Oltre alle misure fin qui descritte, dirette in nmexa esplicita a promuovere la
produzione e il consumo di agrocarburanti, ancheralinterventi legislativi adottati
dal governo federale in materia ambientale hanmdribmito a fare aumentare la
domanda. Con gli emendamenti apportatiGiean Air Act nel 1990 vennero
introdotti due programmi diretti a ridurre le en@ss di monossido di carbonio e
ozono,l'Oxigenated fuels prograne il Reformulated gasoline progranm base ai
quali i carburanti dovevano contenere una percéntliaossigeno pari ad almeno |l
2%. La miscelazione con il bioetanolo divenne uriade diffuso tra i produttori di
benzina per conformarsi allo standard, facendonmeatare notevolmente la
domanda.

Oltre al governo federale, anche i singoli statinr@predisposto una serie di misure
dirette ad incentivare il settore. Il Minnesota, @skempio, richiede che tutta la
benzina venduta nello stato contenga il 2% di agtmaante. La California e New
York, invece, hanno vietato l'utilizzo di MTBE, urgbstanza di origine chimica
usata come additivo nella benzina e ritenuta resgdmle dell'inquinamento della
falda freatica. In seguito a questa decisione, ¢temahda di bioetanolo, che
rappresenta un perfetto sostituto del MTBE, é auatarsensibilmente.

1.2.1.3Europa e Cina

Europa e Cina stanno incrementando notevolmenterdduzione di bioetanolo,
anche se restano ancora mercati piccoli e 'Eupypdia soprattutto sul biodiesel.

Il bioetanolo rappresenta circa il 18% della pradoe di agrocarburanti in Europa.
Nel 2008, sono stati prodotti 2816 milioni di ljtaon una crescita del 200% rispetto

%1 a domanda & gia stata ampiamente superata n@) eAlifpiungendo i 36 miliardi di litri.
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al 2006. Il principale paese produttore é la Franseguita da Germania, Spagna e
Polonia (grafico in Figura 6).

Produzione di bioetanolo
per paese UE al 2008
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Figura 6 Produzione di bioetanolo per paese al 2008elaborazione propria su fonte
Eurobserv'er 2009

Questa classifica potrebbe essere molto provvisers i tassi di crescita nella

produzione di alcuni paesi. Nonostante questo atonescente di produzione,

nell’Ue lo sviluppo dell'industria del bioetanoloalcora ad uno stadio prematuro,
soprattutto se confrontato con quello degli Statitie del Brasile, che hanno ormai
raggiunto considerevoli economie di scala.

no
eali

no

ali

Compagnia Paese sede Numero | Capacita produttiva Materie prime
impianti Ue in Ue (min litri)

Albengoa Spain 7 778 Cereali, barbabietole
Tereos Francia 7 772 Canna zucchero e gral
CropEnergies AG Germania 3 760 Canna zucchero e cer
Cristanol Francia 4 490 Canna zucchero e grg
Agrana Group Austria 2 390 Grano e mais
Verbio AG Germania 2 375 Canna zucchero e cer
Agroetanol Svezia 1 210 Cereali
IMA Srl Italy 1 200 Alcol
AlcoBiofuel Belgio 1 150 Grano
Prokon Germania 1 120 Grano

Figura 7 Capacita produttiva dei piu grandi produttori di bioetanolo in Europa - Fonte Eurobserv'er 200
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Il piu grande impianto di produzione si trova ina§pa. Abengoa Bioenergy (778
milioni di litri prodotti nel 2008 in Europa) e unipresa sussidiaria della Abengoa
Group, societa multinazionale con un spettro dvigat molto diversificate, attiva in
investimenti nel solare termodinamico, negli agrboeanti, nel commercio di
commodities agricole per il nutrimento di bestiam@ella selezione dei semi, nel
trattamento dei rifiuti, nelle tecnologie infornate per le imprese, nella costruzione
di centrali elettriche e di infrastrutture induatri Albengoa Bioenergy possiede sette
impianti di produzione in Europa (di cui tre in §pa), nove impianti negli Stati
Uniti e due in Brasile. Alla fine del 2009 é entran funzione un impianto a
Rotterdam, con una capacita di produzione di 48mniidi litri. Il gruppo e percio

in piena espansione. Altre raffinerie sono in ag8bne in Germania e Inghilterra,
con una previsione di crescita imponente della yraxhe totale. Negli Stati Uniti,
Abengoa Bioenergy ha prodotto 750 milioni di ltel 2008 e 132 milioni in Brasile.
Nel 2008, il fatturato derivante dalla produzioniebtetanolo ha rappresentato il
26,7% del totale (3114 milioni di euro), equivakerll'incirca a 831,6 milioni di
euro.

Il secondo piu grande produttore € la societa Faaclereos, gruppo agroindustriale
che si dedica alla produzione di zucchero, biodtancsottoprodotti per
I'alimentazione animale ed energia elettrica. N#d& ha prodotto 772 milioni di litri
di bioetanolo, grazie agli stabilimenti situati Fnancia (5 raffinerie) e in Belgio (1
raffineria). Questo dato non include la produzion&epubblica Ceca, attraverso la
raffineria Agroetanol TTD, la cui produzione nonstata dichiarata. In Brasile,
invece, grazie alla produzione di un’azienda delpgo, la Guarani, Tereos ha
prodotto 494 milioni di litri nel 2008, con un imnento del 30% rispetto all’anno
precedente.

Durante il periodo fiscale 2008/2009, il gruppoescb CropEnergies, facente parte
del Sudzucjer producing group, ha incrementatois#mente la propria produzione
di bioetanolo che ha raggiunto i 760 milioni drilitgrazie a tre siti di produzione.
CropEnergies, che produce, seleziona e commercleasementi e mangimi per
allevamento, controlla BioWanze SA, operativa digadal 2008, della quale pero
non si conoscono ancora i dati di produzione. dlpgo si sta ampliando in Francia,
in seguito all'acquisizione dell’azienda francesgs$e Alcool SAS, che ha una
produzione di bioetanolo pari a 100 milioni diilitanno, nella citta di Loon-Plage,
vicino a Dunkerque.

In Italia, esistono due imprese che attualmentelyzono bioetanolo: la I.M.A. srl,
facente parte del gruppo Bertolino e la Silcomp&direggio. La I.M.A. si trova a
Trapani, all'interno dell'area portuale. Questaeazia € emanazione di un gruppo di
imprese che storicamente si occupano di produzenk stoccaggio di alcol. La
I.M.A. dichiara di produrre bioetanolo da materiaose, ma non si conoscono le

33



quantita prodotte annualmente. La Silcompa, invecejena pianura padana, € una
storica industria agrochimica, che si é dedicatdiaktanolo marginalmente per
sfruttare i coprodotti delle lavorazioni storicHe. Italia esisteva un’altra impresa
produttrice di bioteanolo, la Alcoplus di Ferranata nel 2005 con i capitali di Italia
Zuccheri ed Eridania e chiusa dopo soltanto un amoezzo di produzione per
vicende non molto chiare. Secondo la proprietadisdilleria non sarebbe stata in
grado di trovare materia prima (il melasso, progate dalla bietola da zucchero)
sufficiente per la distillazione.

In Cina le prospettive di sviluppo del bioetanoldliecoltivazioni di materie prime
per la sua produzione non sono ancora molto chi@eolitiche cinesi sono molto
restrittive, per impedire un potenziale conflitta produzione di cibo e produzione di
energia in agricoltura. Tuttavia, la Cina sta pspdnendo un piano per sfruttare le
terre in set aside, che rappresentano molti milainettari. Nel 2008 la Cina ha
prodotto 850 milioni di litri di bioetanolo, con arcrescita del 200% rispetto al 2005.
La produzione ufficiale di agrocarburante € iniaia Cina soltanto nel 2004; il
settore percio € molto giovane e ha bisogno ditstiarsi. Anche in Cina le politiche
nazionali hanno individuato degli obiettivi nelteeé agroenergetico. Il paese dovra
coprire il proprio fabbisogno energetico nel settalei trasporti con il 15% di
agrocarburanti. Visti i tassi di crescita della ntithh € facile pronosticare un
crescente mercato delle agroenergie.

1.2.2 La produzione di biodiesel nel mondo

Anche la produzione mondiale di biodiesel e craacugrtiginosamente negli ultimi
anni. Su questo agrocarburante si dispone di sereche piu limitate a causa della
recente produzione a scopo commerciale. Dal 200208B, I'Europa, il primo
produttore al mondo, & passata da una produziorérasi 1800 milioni di litri a
qguasi 9 mila milioni di litri.

Produzione di biodiesel per area
2002-2008
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Figura 8 Produzione di biodiesel per area 2002-2008 elaborazione propria sudati
Assobiodiesel Italia
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Anche Stati Uniti e Cina, che si assestano suliidelproduzione piu bassi, hanno

incrementato la propria produzione, con prospettivecrescita elevate. Inoltre,

diversi paesi ad economia emergente, come Indidonksia e Malesia stanno
rapidamente aumentando la propria produzione, perfronte non tanto alla

domanda interna, quanto alla crescente richiestgepiente da Europa e Stati Uniti,
che devono raggiungere le quote previste.

Anche se é un mercato nettamente piu giovane, éascita impetuosa della

produzione di biodiesel nel mondo corrisponde arbalel bioetanolo. II momento

di vero decollo, infatti, sia ha nei primi anni d&000 e anche in questo caso é

determinato dalle politiche delle quote.
1.2.2.1 Europa

| principali interventi legislativi dell’'Unione Eopea in materia di agrocarburanti

sono rappresentati dalla direttiva 2003/30/Ec saligoenergie e dalla direttiva

2003/96/Ec sulla loro tassazione. La prima prevaddue obiettivi relativi alla
diffusione degli agrocarburanti, uno a breve teemm l'altro a medio termine,

consistenti nel raggiungimento di una quota pa#%lnel 2005 e al 5,75% nel 2010

per il settore dei trasporti. Sulla base di quesdecazioni, veniva richiesto agli stati

membri di fissare obiettivi nazionali non vincolanprima per il 2005 e

successivamente per il 2010. La seconda diretinngce, ha fornito agli stati lo

strumento principale per incentivare la produzioed il consumo degli
agrocarburanti e perseguire gli obiettivi fissatlivaello comunitario. La direttiva
2003/95/Ec consente agli stati membri di prevederérattamento fiscale agevolato
per i carburanti derivanti da materie agricole eitsp a quello riservato ai
combustibili fossili. Questa misura e stata ampisi@eitilizzata nella maggior parte
dei paesi europei, che hanno accordato agli agracamti esenzioni totali o parzial
dalle accise, con l'obiettivo di compensare i maggtosti di produzione rispetto ai
secondi. Accanto a questi provvedimenti di natigeate, gli stati membri, sulla base
degli obiettivi comunitari e nazionali, hanno pigEbsto anche altre misure dirette.

Queste misure includono:

- Biofuel obligations, strumenti legali che obbligainfornitori di combustibili ad
includere una data percentuale di agrocarburariteambustibile immesso sul
mercato;

- Finanziamenti pubblici per ricerca e sviluppo eparticolare, per progetti pilota
ed attivitd dimostrative;

- Misure dirette ad incentivare l'acquisto di veicalimentati parzialmente ad
agrocarburanti da parte di soggetti privati o didderne I'acquisto di quote
minime da parte di soggetti pubbilici.
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La differente diffusione degli agrocarburanti neaepi europei € dovuta al

disomogeneo stato di applicazione delle direttivepee.

In Europa il primo paese produttore € la Germatrti@, da sola rappresenta piu del
36% della produzione totale con 3160 milioni drilitli biodiesel. La seguono

Francia (2033), Italia (667), Belgio e Polonia (antbi 309). Come emerge dal
grafico in Figura 9 Germania, Francia e ltalia pesaer il 67% sulla produzione

europea, mentre nei restanti paesi la produziorenara marginale, seppur in
crescita costante.

Produzione Eu di biodiesel per paese 2008
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Figura 9 Produzione di biodiesel per paese in Eu P8 - elaborazione propria su dat
Eruopean Biodiesel Board

Nel 2005, la Germania e stato I'unico paese, insia@tta Svezia, a raggiungere e
superare l'obiettivo previsto dalla legislazionememitaria (2%). In quell’anno, la
guota raggiunta dalla Germania e stata del 3,75&higttivo e stato raggiunto con
la totale esenzione degli agrocarburanti dallesggothe e durata fino al 2006. A
partire dal 2007, il governo tedesco ha previsto sistema di quote minime
obbligatorie. Sul totale del diesel, la quota d@0d2 e stata fissata al 4,4%, mentre
quella di bioetanolo dovra salire al 3,6% entr@QILO sul totale della benzina. La
quota complessiva di agrocarburanti dovrebbe ranggie il 6,75% nel 2010 e I'8%
nel 2015 (Eurobserv’er 2007; Federal Ministry ob8pAgriculture and Consumer
Protection, 2006).

Anche la Francia prevede di raggiungere obiettmb&iosi. Le misure messe a
punto per raggiungere gli obiettivi sono volte adentivare produzione e consumo.
Sono stati esentati dalla tasse tutti i carburaegetali utilizzati nelle aziende
agricole ed é stata prevista una riduzione fiss@rificativa, di 25 centesimi al litro,
per il biodiesel. E stata inoltre prevista una dasslle attivita inquinanti per i
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fornitori di carburante che applicano tassi di relazione inferiori a quelli previsti
dagli obiettivi fissati a livello nazionale: 1,758&l 2006, 3,5% nel 2007; 6,5% nel
2009 e 7% nel 2010.

Nonostante I'ltalia sia il terzo produttore di biesel in Europa, i suoi obiettivi non
sono ambiziosi come quelli degli altri paesi membiel 2005 I'ltalia non é stata in
grado di raggiungere la quota di consumo previstanostante esista una
sovrapproduzione rispetto alle esigenze del mertatmno ed una conseguente
esportazione all'estero. L’obiettivo stabilito @allegge 81 del 2006, registrata
'inadempienza del paese nel raggiungimento dgetaguropei, € del 5% di quota di
agrocarburante nei combustibili fossili da trasparhtro il 2010. Gli obiettivi cosi
modesti costano all'ltalia una procedura di infoaa da parte delle istituzioni
europee. Gli strumenti per incentivare la diffugiategli agrocarburanti sono per lo
piu di natura fiscale: esistono norme per la esgrezio riduzione delle accise, che
vengono ritenute tra le pitl convenienti in Europauta, 2008,

Circa I'80% del biodiesel prodotto in Europa € ottt dalla colza, che nei paesi del
Centro-Nord Europa rappresenta la principale meatgriima impiegata nella
produzione di questo agrocarburante. Da olio diggile e olio di soia, che tendono a
prevalere nella parte meridionale del contineniepreducono invece quantita
inferiori di biodiesel. Tuttavia, come vedremo r@bssimi paragrafi dedicati al
commercio di agrocarburante e di materie primdaeroduzione, I'Unione Europea
importa elevate quantita di commodities, come laaproveniente dalla regione del
Mar Nero, olio di soia da Argentina, Brasile e Btititi, e olio di palma da Malesia
e Indonesia.

La geografia degli impianti di biodiesel in Europan si discosta molto dalla
quantita di produzione per paese.

In Germania vi sono 48 impianti, 19 in Francia, il9ltalia e 36 in Spagna. In
Inghilterra esistono al momento soltanto 2 impiahtproduzione, ma molti sono in
costruzione, localizzati nelle aree costiere peilifare I'importazione di materie
prime (BiofuelWatch, 2007). A fronte delle quantidfettivamente prodotte, la
capacita produttiva della Germania & di 5600 milidnlitri, quella della Francia
2200, dell'ltalia 2530 e della Spagna 1420.

Tra i piu importanti produttori in Germania vi sol@oMotion, ADM e Cargill.
EcoMotion e nata soltanto nel 2001, come emanazielie Saria, corporation che si
occupa di smaltimento di rifiuti organici sotto e di rilavorazione e nuova
Immissione nei mercati come nutrienti per animaliallevamento, di produzione di
olio di pesce per l'industria, di utilizzo di casse di animali per la produzione di
energia. Attraverso la EcoMotion, Saria produceligisel come ulteriore modalita di

% per quanto concerne I'ltalia si approfondirannbirgérno della seconda parte della ricerca le
misure di incentivazione alla produzione e consulimmgrocarburanti.
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smaltimento di olii e grassi animali, che vengontzgrati con i prodotti agricoli nel
processo produttivo. Saria possiede 36 stabilimer@ermania, 3 dei quali dedicati
alla produzione di agrocarburante.

Di ADM si € gia accennato a riguardo della prodoeiali bioetanolo negli Stati
Uniti. In Germania possiede tre impianti, nei qudilthiara di produrre biodiesel
soprattutto da barbabietola da zucchero e da segiriegole.

Anche Cargill € una corporation dell’agribusineske negli ultimi anni si sta
dedicando alla produzione di agrocarburanti in m@nmassiccia e acquisendo quote
di mercato sempre piu cospicue. In Germania haafionuna joint venture con
Agravis Raiffeisen AG nel 2000, iniziando come prigruppo straniero a produrre
biodiesel anche per I'esportazione al di fuori denfini nazionali. In seguito ha
costruito un impianto a Mainz, sul fiume Reno, ggaal quale trasporta via nave
materie prime per la trasformazione in agrocarketan

Per penetrare il mercato francese, invece, il gnupprgill € diventato uno dei piu
importanti azionisti (25% delle azioni) della Diesstindustrie, il piu grande
produttore di biodiesel in Francia, con 10 impiattivi. Inoltre, Cargill ha dato vita
ad una partnership con Diester Industrie, alla@uaahferisce le materie prime per la
produzione di agrocarburante. A Saint-Nazaire, amla portuale, ha costruito uno
stabilimento per lo stoccaggio di materie prime zfanale esclusivamente al
fabbisogno della Diester, alla quale convoglia iatemiale tramite una pipeline
(Reuters, 2008).

In Inghilterra Cargill ha utilizzato lo stesso m#boper penetrare il mercato delle
agroenergie. Anche in questo caso essa ha compra&®o delle azioni del piu
grande gruppo produttore, la Greenenergy Biofuéls &d Immingham. Inoltre ha
stipulato un contratto di esclusiva per I'approvworgamento di barbabietole e grano
per una raffineria di bioetanolo in costruzione, pdoprieta della Vivergo Fuels.
Quest’'ultimo & un gruppo composto da ABF, BP e DagBiofuelWatch, 2008).

In Italia i gruppi pitu importanti sono Novaol, Cafté®ocks e Ital Bi Oil.

Novaol fa parte del gruppo Diester Industrie In&ional, joint venture tra il gruppo
Diester e il gruppo Bunge, tra i leader mondiali settore agroalimentare e nella
produzione di oli vegetali. La Novaol € nata a ltivw nel 1990, costruendo il primo
stabilimento di produzione di biodiesel in Italidel 1995 si espande in Francia e in
Austria, con due impianti. Nel 2001 viene acquisigh gruppo Bunge, che consente
la sicurezza degli approvvigionamenti di materiangarper la trasformazione. Anche
la fusione del 2005 nel gruppo Diester ha come &cbipgresso in mercati
consolidati di commodities, vista la difficolta ngdrantirsi materie prime sul lungo
periodo.

Ital Bi Oil & la societa del Gruppo Marseglia cheoscupa di produzione di
biodiesel. Il gruppo e stato uno dei leader netladpzione e commercializzazione
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dell’olio di oliva. Con il tempo ha diversificat@ Iproprie attivita investendo molto
nel settore energetico e ad oggi e attivo su nfiatiti: agroindustriale, energetico
con la produzione di energia elettrica da biomassagjanti eolici e fotovoltaici.
Possiede anche una serie di alberghi e una diran@finanziaria e immobiliare. Da
gualche anno si occupa anche di progettazione diami per la produzione di
energia elettrica e di produzione diretta di bisdle Quest’'ultima sembra essere la
scelta strategica per gli anni a venire. L'impiadtdMonopoli € stato recentemente
raddoppiato per aumentare la produzione.

Cereal Docks, invece, € un leader storico delltagginess in ltalia. Si occupa di
commercio e fornitura di semi, innovazione tecnmagel settore agricolo, logistica
dell’agroalimentare. Da qualche anno investe nigbieenergetico, sia direttamente,
con la produzione di biodiesel e di energia elstrida olio vegetale, che
indirettamente, specializzandosi nella filiera a&grergetica con la produzione di
semi selezionati e il commercio di commodities @pscenergetico.

Cereal Docks possiede tre societa principali: GebBaacks International, Cereal
Docks Romania e Biofuels Italia. La prima € unaietacdi trading, che commercia
commodities a livello internazionale. La secondatannel 2005, si occupa di
coltivazioni a scopo energetico in Romania, i @dgcolti vengono commercializzati
a terzi o portati in Italia per la trasformazioreapera della societa Biofuels Italia e
svolge il ruolo di mediatore tra agricoltori romeniaziende mondiali produttrici di
agrocarburanti. Biofuels Italia, oltre a produriediesel, possiede un deposito nel
porto di Marghera specializzato nel ricevimentocsaggio, deposito per conto terzi
e shipping di olii vegetali.

1.2.2.2 Stati Uniti e Cina

La produzione di biodiesel, seppur secondaria, \8sitosa crescita anche negli Stati
Uniti. Dal 2002 al 2008 € cresciuta di cinque votta poco piu di 50 milioni di litri a
circa 1200 milioni di litri. Questo forte incremensembra destinato a proseguire
anche nei prossimi anni. Il settore é in piena msjpae, come dimostra anche
'aumento degli impianti di produzione, che dai &8 2005 sono diventati 193 a
giungo del 2009, piu 29 impianti ancora in costonz (National Biodiesel Board,
2009).

Almeno la meta del biodiesel prodotto negli StatitUviene ottenuto dall’olio di
soia (Eidman, 2006), e infatti la maggiore conceritme di raffinerie si trova negli
stati ad est degli Stati Uniti (Virginia, North @#na, Kentucky, Tennesse,
Alabama, Georgia), dove e piu diffusa la coltivaeadella soia. Con la crescente
produzione di biodiesel, anche I'olio di palma dientando una delle materie prime
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importanti per questa produzione. Esso viene ingportla alcuni stati dell’America
Centrale e dal Sud-Est asiatico.

La maggior parte del biodiesel prodotto negli Stdtiti € destinato a settori
particolari: viene utilizzato, ad esempio, nelleniare in virtu delle emissioni meno
inquinanti. Inoltre, come richiesto dall’Energy jogl act del 1992 e da vari
provvedimenti successivi, il biodiesel viene usatooltre quattrocento flotte di
veicoli di proprieta di agenzie federali, ammirégtioni locali e distretti scolastici.
Anche la produzione di biodiesel risulta essereceatrata nelle mani di grandi
corporations. | piu grandi produttori negli Stathity sono ADM, Cargill, Green
Earth Fuels, Imperium Renewables, Vinmar Overseasitéd e World Energy
Alternatives.

ADM e Cargill sono gia noti per gli impianti di ptazione in Europa e per essere
storiche imprese dell'agribusiness a livello ineeonale.

Green Earth Fuels € una societa nata nel 2004egaaziapitali di Goldman Sachs,
Riverstone Holdings e The Carlyle Group, tre notariziarie attive a livello globale.
Riverstone Holdings, in particolare, € specialiazaella creazione di pacchetti
finanziari legati alle imprese energetiche. GreeartlE Fuels ha sviluppato un
modello organizzativo end-to-end di produzione debdiesel, controllando
direttamente la coltivazione di soia e di olio dilrpa sia negli Stati Uniti che in
Centro America e occupandosi della logistica smaoate che a valle del processo di
trasformazione.

Imperium Renewables possiede la piu grande raféirdirbiodiesel degli Stati Uniti,
localizzata in un terminal del porto di Gray Harbpoello stato di Washington. Si
tratta di una societa con molti investitori, siavati che istituzionali. Anche in questo
caso, la maggioranza del capitale azionario € dateda finanziarie, come |l
Capricorn Investment Group e Evans Renewables tmesg, societa che investono
sullo sviluppo di differenti fonti energetiche.

Vinmar Overseas Limited si trova a Houston, neldexStoricamente e una delle
industrie petrol-chimiche piu grandi degli Statiitincon stabilimenti in Cina, in
Europa, nell’Africa centrale e in Sud America. Liaguzione di biodiesel € iniziata
di recente, in seguito alla diversificazione deltdvita che sono state parzialmente
dirottate sul mercato delle agroenergie, compragadduzione di bioetanolo.

World Energy Alternatives € nata nel 1998, per apirGene Gebolys, un giovane
imprenditore di Boston che ha intravisto possidildi impresa nel settore dei
carburanti di origine vegetale, e una serie di nagtiedell’'industria petrolifera o
comunque legati al settore energetico tradizionbde World Energy Alternatives
possiede una sede commerciale in Olanda, un ufiidalesia per I'acquisto di olio
di palma e una sede in Argentina. La societa ptagteopria attivita anche per conto
terzi, nella gestione delle commodities agricolscapo energetico e nella logistica
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per la commercializzazione dell’agrocarburanteredille proprie attivita d'impresa,
la WEA partecipa con quote azionarie all'internoatlire societa che producono
agroenergie, come la China Clean Energy che nielbod del 2009, nella citta di
Jiangyin, ha terminato la costruzione di un impadi produzione dalla capacita di
100 mila tonnellate di biodiesel.

Anche in Cina il settore del biodiesel sta cresocemelocemente. Gli obiettivi del
governo cinese su questo agrocarburante sono arsibigi stato fissato il target del
15% sul totale del carburante consumato nel 20202008 la produzione di
biodiesel si attesta attorno ai 1500 milioni diiliton una crescita del 400% rispetto
al 2002. Per rispettare gli obiettivi imposti dalvgrno, nel 2020 dovranno essere
reperibili in Cina piu di 15 mila milioni di litrdi biodiesel.

Il pit grande produttore cinese e la Gushan Enwi@mtal Energy Limited, societa
fondata nel 2006 a Fuzhou, sulloceano Pacificasskale cinque raffinerie e una
propria rete di distribuzione nella parte occidentdella Cina. Hanno quote
azionarie in questa societa alcune delle piu ingmbirtaziende chimiche cinesi. Nel
corso del 2008 e entrata con il proprio capital®reia la Sinopec, importante
industria petrolifera cinese. Questo ingresso hasewntito I'apertura di due nuove
raffinerie, con un conseguente incremento dellayzmne del 50%.

Anche l'industria petrolifera di stato, la Petro@4j sta investendo nella produzione
di agrocarburanti. Sono in costruzione delle r&ffi@ e sono stati stretti accordi di
collaborazione con l'ente statale che si occupdadgéstione delle foreste, per
intraprendere produzioni legate allo sfruttamergtiedbiomasse legnose. Inoltre, la
PetroChina si sta muovendo all’estero alla caccgaahdi appezzamenti coltivabili a
SCopo energetico.

1.3 I commercio globale degli agrocarburanti e dé¢ commodities agricole

L’esistenza 0 meno di un mercato consistente @ggbcarburanti a livello globale e
una questione controversa. Non esistono molteazliewi statistiche confrontabili in
materia e la maggior parte dei rapporti internazliosostengono che le esportazioni
di bioetanolo e di biodiesel siano poco rilevampetto al consumo domestico in
ogni area di produzione. Discorso diverso per laroodities agricole, dalle quali si
ricavano gli agrocarburanti. In particolare peptaduzione di biodiesel, il mercato
delle commodities € molto differenziato e coinvolgeercati globali, soprattutto per
il reperimento dell'olio di palma e della soia.

Una recente controversia tra Stati Uniti ed Europanerito alla esportazione di
biodiesel da parte degli Usa, pero, fa pensardecdmamiche commerciali si stiano
evolvendo in maniera differente rispetto alle peispe delineate nella letteratura
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analizzata (OECD 2008; FAO-OECD 2009; Zezza, 208thkopf, 2008; RFA,
2009; UNEP, 2008).

Ricostruire brevemente la controversia, prima daliamare i dati statistici sulle
importazioni ed esportazioni di agrocarburanti €a@inmodities, pud essere utile ai
fini della nostra ricerca, anche per interpretame modo piu adeguato i dati
disponibili. L'inchiesta, infatti, mostra alcuneaggsisi del mercato internazionale degli
agrocarburanti difficilmente percepibili all'intesrdelle statistiche.

1.3.1 La controversia commerciale tra Stati Uniti d Europa

I 10 luglio del 2009 nellaGazzetta Ufficiale dell’lUnione Europeaono stati
pubblicati due regolamenti che sono rimasti in s@del nostro paese. | principali
quotidiani nazionali, infatti, non hanno riportato notizia, che é stata relegata a
pubblicazioni di settore. Si tratta dei regolamentimero 598/2009 e numero
599/2009, i quali istituiscono, rispettivamente,dazio compensativd ed un dazio
antidumping? sulle importazioni in Europa di biodiesel origiiwadagli Stati Uniti

1 || dazio compensativo serve a proteggere il mercatmunitario di un determinato prodotto dai
danni al sistema produttivo derivanti dalle impeitai di beni prodotti da aziende di paesi terz ch
beneficiano o hanno beneficiato di aiuti di steotratta di un procedimento quasi amministrativo
regolato dal diritto comunitario e condotto dallaon@nissione europea d'ufficio o dietro
presentazione di un ricorso da parte dei sogge#tiéssati. | dazi compensativi all'importazioneso
diretti ad innalzare il prezzo finale del bene impto, compensando I'effetto al ribasso causato dai
sussidi. | dazi compensativi sono applicati se, cegko del procedimento, sono accertate quattro
condizioni: I'esistenza di un aiuto di stato spieoif cioé diretto ad un singolo settore produttivad

una singola azienda o categoria di aziende; l'esist di un importante pregiudizio a carico dei
produttori comunitari derivante dalle importazisovvenzionate; I'esistenza di un nesso causalé tra
pregiudizio e il sussidio (ossia il danno dell'irstiia europea deve essere causato dalle importazion
dei prodotti sovvenzionati); I'interesse della Camta: i benefici derivanti dalla introduzione del
dazio devono essere superiori ai costi che ne el@tdbero (ad esempio a carico dei consumatori). Il
dazio compensativo & applicato alle aziende egpigitahe hanno beneficiato dei sussidi e al Paese
erogatore delle sovvenzioni. Il livello del daziatissovvenzione sara pari all’entita del sussidio
beneficiato dalle imprese (espresso in percentisgdetto al prezzo di esportazione). Qualora uriodaz
inferiore sia in grado di eliminare ogni pregiudizgier I'industria europea, il valore del dazio spaai

al livello in cui il danno dell'industria e elimibta (tale regola € detta del “dazio minimo”).

22| dazio antidumping serve a proteggere il mercatmunitario di un determinato prodotto dai danni
al sistema produttivo derivanti dalle importazidnbeni offerti a prezzi inferiori ai prezzi degliessi
beni venduti sul mercato d’'origine. Esso prevédpplicazione di dazi allimportazione, ovvero di
dazi che sono diretti ad innalzare il prezzo findéd bene importato fino al livello dei prezzi vige

nel mercato d’'origine della merce, a meno che n@mpassibile concludere con le aziende produttrici
dei beni importati un accordo di prezzo minimo elfdia lo stesso effetto. | dazi antidumping sono
applicati se, nel corso del procedimento, sonorémigequattro condizioni: esistenza della pratica d
dumping, cioé quando il prezzo di vendita di undamtto esportato nel mercato comunitario risulta
inferiore al prezzo dello stesso prodotto in vigeuk mercato d’origine della merce; esistenza di un
importante pregiudizio a carico dei produttori camtari derivante dal dumping; esistenza di un nesso
causale tra il pregiudizio e il dumping (ossiadhdo dell'industria europea deve essere causat® dal

42



d'America. | due regolamenti, inoltre, dispongoaarikcossione definitiva dei dazi
provvisori istituiti a marzo del 2009 con i regolamti n. 193/2009 e 194/2009.

La vicenda che ha portato all'istituzione dei dadie importazioni di biodiesel dagli
Stati Uniti allEuropa e iniziata ufficialmente 13 giugno 2008, quando con un
awviso pubblicato nell&azzetta ufficiale dell’'Unione europela Commissione ha
annunciato l'apertura din procedimento antisovvenzioni e di un procediment
antidumping riguardante le importazioni di biodiese

L'inchiesta e stata aperta a seguito di una deaup@sentata il 29 aprile 2008
dall'European Biodiesel Board, I'associazione chmisce la maggior parte dei
produttori di biodiesel in Europa. | produttori epei denunciavano l'ingresso sul
mercato comunitario di ingenti quantita di biodlesdasso costo proveniente dagli
Stati Uniti. A partire dal 2004 fino al 2008 la daodi mercato dei produttori
statunitensi in Europa sarebbe cresciuta sensibtbmea discapito della crescente
capacita produttiva installata dai produttori ewiop Questo in seguito
all'esportazione in Europa di agrocarburante azwenolto basso, possibile grazie
alle sovvenzioni del governo federale e dei govestatali alle produzioni di
biodiesel che consentono alle imprese di vendepegoitlotto anche a prezzi molto
inferiori rispetto a quelli possibili nell’'Unioneutopea.

Ricevuta la denuncia, la Commissione Europea hatstuna procedura di inchiesta.
Si e aperta cioe una fase di indagine durante &hegsi sono verificati i traffici di
biodiesel dagli Stati Uniti al’Unione Europea essino cercate le prove per stabilire
un nesso causale tra I'arrivo di agrocarburanengro incentivato e il calo relativo
di posizioni sul mercato delle industrie europeéindhiesta, oltre ad essere
interessante come testimonianza delle prime coetsoy commerciali a livello
internazionale in merito alla globalizzazione dellgroenergie, fornisce un quadro
abbastanza dettagliato, ed unico fino a questo mtwnaulle reali esportazioni e
importazioni di biodiesel proveniente dagli Statiitlin Europa.

| risultati dell’inchiesta, che ha confermato lendace del’EBB e sancito I'adozione
definitiva dei dazi, sono stati resi noti a lugtlel 2009. Nonostante la difficolta di
reperire fonti attendibili sulle esportazione dbdiesel in Europa da parte degli Stati
Uniti®3, la Commissione, attraverso un lavoro molto cosgmed riuscita a delineare
un quadro esaustivo.

Dal 2005 al 2008 il volume delle importazioni dadka & sensibilmente aumentato,
passando da circa 11500 tonnellate a 1.137.0Q@ekate. Nel corso del periodo
analizzato la quota di mercato comunitario detedatke importazioni sovvenzionate

importazioni in dumping); interesse della Comunithenefici derivanti dalla introduzione del dazio
devono essere superiori ai costi che ne deriverelflad esempio a carico dei consumatori).

%3 Essendo un mercato molto recente, nelle statesfiotnite dall’Eurostat, ad sempio, non esistevano,
anteriormente al 2007, i codici per la classifioas doganale degli agrocarburanti.
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originarie dagli USA é aumentata costantementesgrai® dallo 0,4 % nel 2005 al
17,2 % nel 2008. Analizzando attentamente i datergen come I'incremento del
16,8% di quota di mercato € intervenuto in solimési. Nell'arco di tale periodo si e
pertanto registrato un aumento significativo detiportazioni sovvenzionate, sia in
termini assoluti sia in termini relativi rispettba@nsumo comunitario.

Le parti statuniten$! hanno sostenuto che l'impennata delle importazagli Stati
Uniti sia dovuta allosplash and dagh che avrebbe rappresentato il 40% delle
esportazioni verso I'Europa tra il 2005 e il 2088loro avviso, visto che l'inchiesta
della Commissione e stata avviata in relazione aiportazioni di biodiesel
originario dagli USA, i quantitativi interessatildaeccanismasplash anddashnon
dovevano essere presi in considerazione, ma andararoverati come importazioni
da altri paesi terzi.

L’European Biodiesel Board ha sostenuto che le mag@ni con il meccanismo
splash and dashappresentavano al massimo il 10 % del volume dsfgortazioni
statunitensi ed erano quindi insignificanti e nah ta modificare la conclusione
secondo cui, soprattutto nel corso del periodo griesesamesono entrati sul
mercato comunitario notevoli quantitativi di imparitoni sovvenzionate dagli USA.
Dallinchiesta € emerso che le statistiche stansit sulle importazioni non
consentono alcuna distinzione tra il biodiesel espo avvalendosi del cosiddetto
splash and daste le altre esportazioni. Anche la maggior parteledsbcieta
statunitensi oggetto dell'inchiesta hanno dich@ardite non era possibile distinguere,
all'interno dei quantitativi esportati verso I'Epebo venduti sul mercato nazionale,
tra i quantitativi prodotti negli USA od originati tale paese e i quantitativi esportati
con il ricorso al meccanismsgplash and dashTra l'altro, tutte le esportazioni in
questione erano dichiarate come biodiesel di cgigitatunitense sia da parte degli
esportatori statunitensi all'atto dell'esportaziosia da parte degli importatori
collegati in Europa.

4 | e imprese esportatrici statunitensi sotto indaiemno state ADM, Cargill Inc, Green Earth Fuels
of Houston LLC, Imperium Renewables Inc, Petern@e North America LP, Vinmar Overseas
Limited, World Energy Alternatives LLC. Gli impotti comunitari collegati, invece, Cremer
Energy GmbH, Cargill NV, ADM Europoort BV, ADM Hambg AG, ADM International.

% Lo splash and dask un meccanismo che consente di usufruire di uggelei incentivi stabilita dal
potere legislativo americano la quale offre un ando equivalente a 300 dollari per ogni tonnellata
prodotta di biodiesel. A partire dalla messa iro att detta normativa, i traders americani hanno
cominciato ad aggiungere al biodiesel importat®d'addizionale di diesel fossile facendo si che
I'imbarco venga considerato come prodotto localénal di poter beneficiare del rimborso. Cid non fa
altro che ridurre significativamente il costo debgotto garantendo a sua volta un margine suffieien
per la riesportazione dello stesso in Europa.

Questo prodotto viene conosciuto nel mercato mémdiame B99 dovuto alla mescolanza del 99,9%
di biodiesel con lo 0,1% di diesel minerale aggiuthagli operatori statunitensi.
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Fatte queste considerazioni, la Commissione hauttedi dover conteggiare tutto il
quantitativo di biodiesel come proveniente dagétiStUniti. Anche se non prodotto
sotto la legislazione in vigore, il biodiesel sotjgeilla pratica dellgplash and dash
di fatto é stato naturalizzato come statunitenskeaegoduto di sovvenzioni.

Questo dettaglio dell'indagine e interessante pentlette in luce come esista un
commercio di agrocarburanti difficile da far risuk all’interno delle statistiche e
totalmente privo di una provenienza certa. L'agrbaeante che arriva negli Stati
Uniti per usufruire del meccanismo di incentivazoa probabilmente originario
dal’America Centrale e dal Sud-Est Asiatico. Viemeportato negli USA dalle
stesse imprese sotto inchiesta, che usufruenda gellvenzione si trovano ad aver
acquistato biodiesel a prezzo molto basso (certtan@n basso di quello prodotto
negli Stati Uniti) sul quale poter riscuotere, geaall'artificio dell’addizione di
diesel in suolo statunitense, le sovvenzioni dtatata parte viene utilizzata negli
Usa ed una parte viene riesportata, cosi da enteanmercati esteri ed assumerne |l
controllo, mandando i produttori locali fuori metwaE molto difficile stabilire le
quantita di agrocarburante che viaggia da una grtdtra del globo utilizzando
guesto meccanismo.

Tuttavia, I'inchiesta della Commissione ha toccsdttanto incidentalmente il tema
del biodiesel soggetto a meccanisgptash and dasH.'intento, infatti, era quello di
verificare se le posizioni di mercato delle indigsteuropee avessero subito un
danneggiamento dalle importazioni di biodieselstéénse soggetto alle legislazioni
incentivanti del governo nazionale e di quelli fiedie

Dal 2005 al 2008, nonostante la forte espansioneahsumi di biodiesel in Europa,
I'industria comunitaria € riuscita ad accrescetle g0 circa 4,5 punti percentuali la
propria quota di mercato, mentre come abbiamo vistoquota statunitense
aumentava considerevolmente. L'inchiesta ha dimtmsthe I'incremento di quota
dei produttori europei e avvenuto esclusivamentespase di altri produttori
comunitari che hanno cessato o ridotto la loro pramhe nel corso del periodo
analizzato.

Il prezzo medio delle importazioni sovvenzionateuéenentato del 7 % tra il 2005 e il
2008, ma é rimasto nettamente inferiore a quelliinidustria comunitaria nel corso
dello stesso periodo. | prezzi delle importazioovv@&nzionate si sono quindi
mantenuti ben al di sotto dei prezzi dell'industgenunitaria, con un margine medio
di sottoquotazione del 25 % .

La pressione esercitata dall'afflusso sul mercabonumitario di importazioni
sovvenzionate a basso prezzo non ha permessalaskira comunitaria di fissare i
propri prezzi di vendita in funzione delle condizialel mercato e degli aumenti dei
costi delle materie prime. Infatti, nel 2008 i priemedi delle materie prime utilizzate
dall'industria comunitaria per produrre biodiesaln® superiori del 25 % a quelli del
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2006. L'industria comunitaria ha soltanto potutasterire sui consumatori un
aumento dei prezzi limitato al 4 %, a fronte diaumento complessivo dei costi del
20 % nel corso dello stesso periodo. E interessamti@re che anche il prezzo della
principale materia prima utilizzata dai produtt@mericani, I'olio di soia, €
fortemente aumentato nel corso di questo stessodperTuttavia questi aumenti di
costi non si sono ripercossi sui prezzi delle ingmoni sovvenzionate.

Per dimostrare l'esistenza di un rapporto di céasah I'afflusso delle importazioni
sovvenzionate a basso prezzo in provenienza degliliti e 'arretramento subito
dall'industria comunitaria, la Commissione ha confato la situazione sul mercato
comunitario nel periodo 2005-2006, in assenza g@oirtazioni sovvenzionate, con la
situazione del mercato tra il 2006 e il 2008, quasice avuto un massiccio afflusso.
Nel periodo 2005-2006 il consumo & aumentato diacit,8 milioni di tonnellate.
Tutti i produttori comunitari potevano predisporreloro piani d'attivita nella
prospettiva di un mercato in rapida crescita. Eatihfla capacita produttiva di
biodiesel in Europa & passata da 920 mila toneetlat 2005 a 2 milioni e 500 mila
tonnellate nel 2008. L'utilizzo degli impianti, meré decresciuto dal 90 all’'80 per
cento. Nel biennio 2005-2006 i prezzi sono aumerdal 19% e lindustria
comunitaria ha realizzato utili che hanno toccatt8i3 % del fatturato. Nel 2007 e
nel corso del 2008 la situazione & cambiata desénte. E iniziata la penetrazione
nel mercato delle importazioni statunitensi. Il oao e ancora cresciuto di 1,6
milioni di tonnellate, ma la maggior parte di quesiumento (oltre un milione di
tonnellate) € da ascriversi alle importazioni searenate. L'industria comunitaria
ha guadagnato soltanto una modesta quota di mencaaoi principali costi di
produzione del biodiesel sono fortemente aumerdatiyca il 25%, ma il suo prezzo
di vendita medio € aumentato soltanto del 4% aiedacorso dello stesso periodo. Di
conseguenza, la sua situazione economica e fir@nziamplessiva nel corso del
2008 si e deteriorata, con utili che sono scedi abtto del 6 % del fatturato.

Le importazioni da paesi terzi non interessati'idaliesta sono cresciute da circa 30
mila tonnellate nel 2005 a 147 812 tonnellate n@isa del 2008, il che ha
comportato un lieve aumento, di 1,3 punti percdntadella quota di mercato nel
corso dello stesso periodo. La Commissione hamgertzoncluso in via provvisoria
che le importazioni da altri paesi terzi non hawcoatribuito in misura significativa
al danno subito dall'industria comunitaria.

L'analisi ha messo in luce il sostanziale aumemteotlmi e di quota di mercato
delle importazioni sovvenzionate a basso prezagir@rie degli USA tra il 2005 e il
2008. E stato anche accertato che i prezzi di guegbortazioni si sono mantenuti
nel corso del 2008 nettamente al di sotto dei pdtindustria comunitaria.

Le varie conclusioni dellinchiesta e I'analisietffiata per il periodo 2005-2006
confrontato al periodo dal 2007 al 2008 indicana significativa concomitanza tra
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l'afflusso delle importazioni a basso prezzo da8tati Uniti e il sensibile
deterioramento della situazione economica dell$tritu comunitaria.

Cosi, in seguito all'inchiesta I'Unione Europea pravisto dei dazi compensativi,
applicati in percentuali diverse a seconda delbespore-importatore. ADM, ad
esempio, potra esportare in Europa biodiesel canmaggiorazione di 237 euro a
tonnellata, Cargill con 213 euro, Imperium Renewaldon 216 e cosi via.

La controversia commerciale dimostra come il conuioedegli agrocarburanti abbia
assunto una dimensione globale. Il controllo suocpssi di produzione e
distribuzione diventa sempre piu difficile, essermmnplessa la tracciabilita di un
prodotto che prima di arrivare al consumatore haggiato molto ed e stato
sottoposto a pratiche poco trasparenti. Il biodi€d® commercializzato come
prodotto statunitense proviene in realta da aldgsp e soltanto in un’ultima fase di
produzione viene strumentalmente addizionato dowante di origine fossile per
ottenere le incentivazioni statali. Non si conoftesua provenienza certa e tanto
meno l'origine delle materie prime utilizzate peogurlo. Si tratta di un prodotto
globale, inserito in una filiera transnazionalelalejuale si perdono le tracce e
naturalizzato come originario di uno stato nazienabltanto nell’'ultima fase di
produzione.

1.3.2 Commercio di agrocarburanti nel mondo e comodities di riferimento

Certamente, soprattutto negli Stati Uniti e in Beasle produzioni nazionali di
bioetanolo sono destinate per lo piu al mercaterimt. Negli Stati Uniti, dove la
domanda di agrocarburante € molto piu alta rispatiofferta locale, una parte del
bioetanolo viene importato dal Brasile. In Brasii@ayvece, dove si ha una
sovrapproduzione, tutta la produzione nazionaleestimhta al mercato interno o
esportata in Europa e negli Usa.

Il Brasile negli ultimi anni ha incrementato di rtwlla quota di esportazione di
bioetanolo. Nel 2008 le esportazioni sono crescuge 64% rispetto al 2006,
raggiungendo i 5,4 mila milioni di litri. Confrort&acon il dato del 2000, quando il
Brasile esportava 224 mila litri , I'incremento &te di ben 25 volte. L'anno nel
quale vi e stata una svolta nelle esportazion2@@3, dato che coincide con il boom
di agrocarburanti in tutto il pianeta. Le espomazisono dirette soprattutto a Stati
Uniti e Paesi Bassi. L'incremento significativoesiegistrato proprio nei Paesi Bassi,
dove la quantita di bioetanolo proveniente dal Beass passata da 334 mila litri nel
2006 a 1 milione e 300 mila nel 2008 (si veda gmain Figura 10).
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Esportazione di bioetanolo dal Brasile
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Figura 10 Esportazioni bioetanolo dal Brasile dal 206 al 2008 - elaborazione propria su dati
fonte segreteria del commercio estero brasiliano

Dalle statistiche non emerge alcun traffico siguaifivo tra Brasile e Giappone.
Tuttavia, le esportazioni in questo paese sonoirdget ad aumentare molto nei
prossimi anni, in seguito all’accordo siglato tr@aeBobras e Nippon Alchol Anbai,
con la creazione della societa Brazil-Japan Ethateputata al trasferimento di
etanolo dal Brasile al Giappone per dare nuova l@ifindustria automobilistica
giapponese che sta introducendo modifiche ai mgieri immettere sul mercato
automobili flex-fuel (Hasegawa, 2009).

Nei confronti degli Stati Uniti, invece, si € avutacentemente una diminuzione.
Questo dato, pero, va letto con attenzione.

Nel totale, il bioetanolo importato negli Stati tire aumentato di 14 volte dal 2002
al 2008. Si é passati, infatti, da 170 a 2268 mild litri in soli sei anni. | 40% del
bioetanolo proviene dal Brasile e il restante e @itmeno equamente diviso tra
Costarica, Salvador, Jamaica, Trinidad.

Il bioetanolo proveniente dai paesi del’American@ale € in realta, per la maggior
parte, combustibile brasiliano. Cid é possibile eooonseguenza delle distorsioni
create dal trattato CAFTA, Central America Freed&rdgreement. Il CAFTA €& un
accordo di libero commercio stipulato tra gli Staniti e gli stati del’America
centrale. Per quanto concerne le agroenergie,didocprevede che sia possibile per
| paesi aderenti esportare liberamente etanold A senza sottostare alle misure
protezionistiche.

Alcuni produttori brasiliani, semplicemente, fanpassare il proprio etanolo nei
paesi aderenti al CAFTA, naturalizzandolo con \empedienti (meccanismo simile
alla commercializzazione del B99). Viene trasfentajuesti paesi il prodotto quasi
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ultimato, dove si completa il processo di produgi@dai nuovi paesi si entra nel
mercato statunitense.

Le multinazionali dell'agribusiness esercitanodhtrollo su questo proces8o

Cargill, la compagnia brasiliana Crystalsev e lwadoregna Comparfia Azucarera
hanno costruito nel Salvador un deposito dove altéria produzione di bioetanolo a
partire dal primo lavorato della canna da zuccheroveniente dal Brasile.
L'impianto e in grado di raffinare 243 milioni ditd alllanno di combustibile.
Sempre la Cargill, questa volta in societa condeieta brasiliana Coimex, trader
internazionale di commodities, ha investito 10 amiidi dollari in Jamaica per la
lavorazione del prodotto non finito brasiliano.

La Chevron, invece, possiede un deposito di rilaxone a Panama, capace di far
transitare verso gli Stati Uniti fino a 380 milicshilitri di bioetanolo.

Le imprese dell’agribusiness non operano soltasiopaesi del’America Centrale
ma si inseriscono in tutta la filiera produttivaadicandosi anche nei luoghi di
produzione della materia prima.

Nel 2005, la Cargill, ancora in societa con Crysda) ha raddoppiato un terminal
portuale utilizzato per I'esportazione della saia,modo da dedicarne una parte
soltanto al commercio di bioetanolo. E ancora nsl&ssa join venture, Cargill ha
comprato un impianto di produzione di etanolo imdle, capace di produrre fino a
165 milioni di litri I'anno.

Grazie alla realizzazione di infrastrutture di esamione ed impianti di produzione
in Brasile, America Centrale e nel bacino dei Gardiagribusiness € in grado di
controllare i traffici di bioetanolo verso gli Stdtniti e di invadere il mercato
americano utilizzando espedienti capaci di aggirthgastema protezionistico. Per
stati come New York e la California & spesso pinvemiente comprare bioetanolo
via mare, anche se proveniente da lunghe distgnattosto che farlo arrivare via
treno dal Midwest (IATP, 2005).

Le proiezioni redatte dalla FAO (2009) sulle imparioni di bioetanolo negli Stati
Uniti a partire dagli stati Centro e Sud Americgmievedono una crescita
progressiva. | consumi statunitensi aumenteranniboneola produzione interna non
sara assolutamente in grado di coprire la domdiglag 11).

%% e informazioni seguenti sono riportate da Valoofmico,“Brazil Crystalsev to Launch Santos
Ethanol Terminal Early May 2005.” Latin America NeWigest, marzo 2005
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Previsioni sulla domanda e la capacita produttiva di
bioetanolo negli USA al 2018
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Figura 11 Previsioni sulla domanda e la capacita duttiva di bioetanolo negli Stati Uniti al
2018 - Elaborazione propria su dati fonte FAO 2009

Molto piu orientate alla crescita del commercigtevisioni elaborate nel 2008 dal
FIPRA, Food and Agriculture Policy Research Ingtifunel rapporto US and World
Agricultural Outlook. Il FIPRA prevede che gli Statniti diventeranno un paese
importatore netto di bioetanolo con circa 7 mildioni di litri nel 2017. In questo
anno il Brasile esportera circa 12 mila milioni Idri, allincirca il totale delle
esportazioni globali.

I commercio del biodiesel, gia parzialmente affeda analizzando la controversia
tra Unione Europea e Stati Uniti in merito al B89n continua espansione a partire
dai primi anni del ventunesimo secolo.

L’Europa, il piu grande produttore e consumatorebididiesel, non €& in grado di
soddisfare la domanda con la produzione intern&affici commerciali stanno
crescendo notevolmente. Risolto il problema delipartazioni dagli Stati Uniti con
effetto dumping sul mercato europeo, parte deldagrburante proviene oggi
dall’Argentina. Secondo I'European Biodiesel Boatdhoom di prodotto argentino
avverrebbe in modo da eludere i dazi imposti dalidpa ai produttori statunitensi.
L’EBB, infatti, sostiene che Argentina, SingaporeCanada fungano da punti di
smistamento illegale dove si naturalizza prodomedcano.

Tuttavia, la capacita installata in Argentina stascendo significativamente, anche
se non si tratta certamente di uno dei principedidpttori di biodiesel. Dal 2001,
anno nel quale nasce formalmente un mercato di eagrgie nel paese
Sudamericano, la capacita produttiva cresce de¥oléllanno, mentre la capacita
installata al 2008 & pari a 1,4 milioni di tonnwfanno (rapporto interno di
Venetoagricoltura, 2009).

Nel 2007 sono entrati nel mercato argentino i loel settore oleico grazie alla
costruzione di stabilimenti che utilizzano tecnadoguropee: Reonva, nata da una
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joint venture tra Vicentin e Glencore, localizzat&anta Fé ed Ecofuel, formata da
Aceitera General Dehesa e Bunge, anch’essa a Banta

L'85% dell'incremento della capacita produttivaldodiesel durante il 2008 e stato
originato da quattro nuovi stabilimenti produttiiCD Argentina S. A., Unitec Bio
S.A., Explora S.A. e Molinos Rio de la Plata Sispettivamente con una capacita
produttiva installata di 300, 200, 120 e 100 milartellate annue.

Nel 2009 sono in costruzione altre 15 raffinenigtet con capacita produttiva sopra le
100 mila tonnellate.

Anche le previsioni sulle esportazioni globali dvdiesel stimano crescite sostenute
(figura 12). Il rapporto di ricerca Agricultural ®ook redatto da OECD e FAO
(2009) stima una crescita di 14 volte dal 20050l& Soltanto negli ultimi 4 anni,
dal 2005 al 2008, sui quali si hanno dati certioa soltanto stime previsionali, le
esportazioni sono passate da 471 mila tonnellag railioni 449 mila, con un
incremento di ben sette volte. Se al 2008 le eapioni globali rappresentano il 21%
del biodiesel consumato nel mondo, si stima che@&8 rappresentera il 15%. Una
diminuzione relativa rispetto all'incremento deinsami, ma una quantita molto
grande in termini assoluti che si aggira attornd aiilioni di tonnellate.

Seguendo il rapporto OECD - FAO, gli Stati Unitivelnteranno importanti
esportatori di biodiesel in seguito ad un interessmmerciale molto forte e ad una
sovrapproduzione rispetto alla domanda internaccméinuera ad essere interessata
all'etanolo. L’Europa, invece, attualmente il pitragde paese produttore e
consumatore, non riuscira in futuro a soddisfarerkscente domanda interna ed
importera notevoli quantitativi, pari al 16% delnsomo interno (dato stimato al
2018). Attualmente le importazioni si attestanoraib al 10%.

Previsioni su produzione, consumo ed esportazioni di
biodiesel nel mondo 2005-2018
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Figura 12 Previsioni su produzione, consumo ed espazioni di biodiesel ne mondo 2005018
- dati fonte FAO 2009
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La provenienza del biodiesel importato attualmeite Europa e di difficile
attribuzione. A parte il combustibile argentinoijseano dati che fanno riferimento
alla crescita di commerci con il Sud Est Asiaticpaesi produttori di olio di palma,
come Malesia e Indonesia, stanno puntando nonssdli@ produzione di palma per
I'esportazione, ma sulla trasformazione in biodigmws innalzare il valore aggiunto
delle produzioni nazionali.

Nel 2007, la Malesia ha aperto il suo primo impiadi biodiesel, nello stato di
Pahang, con una capacita produttiva installataO@i rhila tonnellate annue (New
Straits Time, 16 dicembre 2007). In Malesia, I'azie finlandese Neste QOil sta
costruendo il piu grande impianto di produzionenaihdo da olio di palma, con una
capacita di 800 mila tonnellate annue. Intentoaddlesté” & di creare un grande
polo per esercitare il controllo sul processo pttdo a partire dalla coltivazione
della palma da olio e di esportare in Europa tuttpuantitativo prodotto, con una
quota preferenziale in Finlandia.

Nel 2008 la Malesia ha esportato circa 100 milanédiate, principalmente verso
Stati Uniti, Europa e Australia. Secondo I'APE@a quantita di biodiesel esportata
negli USA viene in realta soltanto fatta transitacee destinata al’Unione Europea.
In questo modo, anche I'agrocombustibile malesaroeficia del meccanismo
splash & dash

Dati piu certi si hanno per quanto riguarda le cadities agricole commerciate per
la produzione di agrocarburanti. Se prendiamo seimgio l'olio di palma, ci
accorgiamo come il mercato del biodiesel, consideeanche le materie prime di
riferimento, assuma connotati globali.

Nell’Europa a 27 le importazioni di olio di palmarn® aumentate di 12 volte dal
2001 al 2008, passando da circa 3 milioni e 60@ toihnellate a 44 milioni.

A trainare la crescita di importazioni in questnasono stati soprattutto Paesi Bassi,
Germania e lItalia, i cui traffici sono passati céesgivamente da 1 milione 900 mila
a 3 milioni 700 mila tonnellate.

| piu grandi importatori al 2008 sono i Paesi Ba&di%), seguiti da Germania e
Italia (rispettivamente 18 e 11%). | tre paesiense rappresentano il 60% delle
importazioni europee (figura 13).

" Interessante spendere qualche parola per traceranerofilo della Neste, ennesima compagnia
petrolifera che entra nel mercato degli agrocantuiraa Neste nasce nel 1948 come impresa di stato
attiva nelle raffinazione di combustibili fossiila mantenuto il monopolio legale in Finalndia fino
alla liberalizzazione del 1990. Gia nel 1970, avaltargato il proprio raggio di azione alla
petrolchimica e alla produzione di materie plagtidBopo una serie di fusioni e la privatizzazione d
alcune quote della societa, la Neste € ritornat®20@5 ad occuparsi soltanto di combustibili. Nelle
Nesta sono entrate alcune societa statunitensbggido stato mantiene il 50,1 % della societa.

% Asia Pacific Economic Cooperation, associaziong rger facilitare la crescita economica, i
commerci, la cooperazione e gli investimenti trpaiesei che si affacciano sull’Oceano Pacifico.
Recentemente ha dato vita ad un osservatorio pemt&rsui commerci di agrocarburanti nei paesi
aderenti ( )8



| paesi esportatori, invece, sono essenzialmentéedida e Indonesia. Insieme
detengono 1'83% delle esportazioni mondiali (dato2808, fonte OECD). Le
esportazioni dai due paesi sono cresciute mediameeit 20% dal 2004 al 2008
raggiungendo i 26 milioni di quintali la Malesia #4 milioni di quintali I'Indonesia.
Le importazioni europee di olio di palma non somteiamente destinate alla
produzione di biodiesel. Per ora, la maggior pagteutilizzata nell’industria
alimentare. In anni recenti, pero, lincremento icdsrte di importazioni é
conseguente all’'utilizzo della materia prima pecdabustione diretta in centrali per
la produzione di energia elettrica e per la trasBrione in agrocombustibile.
fenomeno e abbastanza recente e le statistichespon ancora in grado di
distinguere le importazioni per tipologia. Secortlchiesta del giornalista Pietro
Raitano (Altraeconomia, maggio 2008) I'85% delkodi palma importato in Europa
sarebbe a scopi alimentari, mentre il 15% finaliazala produzione di energia e di
biodiesel. Percentuale, quest’ultima, in contintescita vista la recente costruzione
di centrali e di raffinerie alimentate con questaenia prima.

Importazioni di olio di palma in Europa per paese
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Figura 13 Importazioni di olio di palma in Europa per paese - 2008 - Elaborazione propria su
dati fonte UNCTAD 2009

Si veda ad esempio l'operazione dei fratelli akbsati Ghostner, che hanno costruito
una centrale ad olio di palma da 74MW ad Acerras@leonda ad olio vegetale per
potenza in Europa) ed hanno investito direttamienpeantagioni in Congo, Malesia,
Indonesia, Romania, Etiopia e Gabon. In Romania gpa stati piantati 10 mila
ettari di palme, in Etiopia 2 mila e in Gabon 10ianettari. Negli altri paesi esistono
gia le concessioni ma non sono ancora partiteltereo La societa dei Gosthner & la
Fri-El Green Power, una delle piu grandi in Itafiel settore dell’eolico, con 418
MW installati. Di recente ha diversificato le prapattivita investendo su centrali a
biomasse liquide e solide e su digestori a biogaso al 2009 ha realizzato la

53



centrale di Acerra e ha in progettazione il raggiorento di 100 MW installati
attraverso centrali a biomasse solide entro il 208&€ marzo 2007 Fri-El Green
Power ha acquistato una nave cisterna a scafo @d@peierpau) nella quale e stato
installato un impianto capace di produrre biodieseiche in navigazione e
contemporaneamente di trasportare la materia piof@adi palma e olio di colza) e
il biodiesel prodotto. Nello stesso anno, la s@cte firmato un contratto con diversi
produttori di olio di palma indonesiani per garesiti60 mila tonnellate I'anno di
materia prima a prezzo fisso per sei anni, cokivat28 mila ettari di terrefid

Casi simili si stanno moltiplicando in Europa e lain Italia, a testimonianza che al
di 1a delle rilevazioni statistiche disponibili dommercio internazionale di olio di
palma a scopo energetico € in continua ascesa.

Secondo l'organizzazione non governativa BiofueldMatosservatorio permanente
sulla diffusione degli agrocarburanti nel Regnotonin Inghilterra erano attive nel
2009 spesso sei raffinerie che trasformano oljpatina e undici sono in costruzione.
Questi impianti sono costruiti nei principali portinglesi per consentire
I'approvvigionamento diretto attraverso il trasporharitimc®. Le importazioni di
olio di palma e di soia arriverebbero direttameti Sud Est Asiatico, grazie ad
accordi di lungo periodo con il coinvolgimento @elhdustrie agroalimentari, gia
attive nelle importazioni.

Per quanto riguarda il mais, invece, principaleanatprima per la produzione di
bioetanolo nei paesi occidentali, la situazioneadtondifferente a seconda del luogo
di produzione.

L'incremento produttivo di etanolo negli Stati Urtiga fatto si che il settore nel 2008
abbia assorbito circa il 25% del mais prodotto. tdpporto di ricerca redatto
dall'lATP (Institute for Agriculture and Trade Poji)*’nel 2006 raccontava come
negli stati produttori di mais, nella Corn Beltestero cambiando le dinamiche
organizzative della produzione agricola in segaltaorientamento della produzione
al mercato interno anziché alle esportazioni necateglobali.

Per la prima volta, nel 2006, il mais utilizzata jge produzione di bioetanolo aveva
superato quello destinato all’esportazione.

Tuttavia, analizzando i dati sulle esportazioninwiis dagli Stati Uniti aggiornati al
2008, le esportazioni hanno continuato a cres@eassubire battute d’arresto. Esse
sono quasi raddoppiate dal 2001 al 2008, passaadarcda 80 a 154 milioni di
quintali. Negli ultimi anni, poi, sono cresciutgsificativamente. Nel 2006, infatti, si

2 nformazioni tratte dal supplemento al prospetforimativo per la quotazione in borsa della societa
Fri-El Green Power S.p.a. reperibile all'indirizaeb:
http://www.campisisim.com/files/pdf/fSUPPLEMENTO0%20%20PROSPETT0O%20Fri-El.pdf

%0 Sj veda http://www.biofuelwatch.org.uk

31| rapporto di ricerca ha il significativo titolstaying Home. How Ethanol will Change U.S. Corn
Exports”
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attestavano a 95 milioni. E difficile immaginaresofjuesto aumento di esportazioni
sia finalizzato alla produzione di agrocarburahtliguori del territorio statunitense.
In Brasile, secondo produttore di bioetanolo al dwmnvi e sufficiente
approvvigionamento di canna da zucchero per sagtdaedomanda interna e le
crescenti esportazioni di prodotto finito. L'Eurgpehe produce bioetanolo in
modiche quantita, attinge dagli stati dellex UrgorSovietica. In particolare
dallUcraina, vero e proprio granaio d’Europa. Lepertazioni dall’'Ucraina
all’Europa, infatti, sono passate da 368 mila clintel 2001 a 2 milioni e 800 mila
quintali nel 2008. Dalla Romania, invece, sonovatri600 mila quintali nel 2008
contro i 32 mila nel 2001. Dall’'Ungheria 2 milioai600 mila contro 1 milione (dati
fonte COMtrade 2009).

1.4 Chi influenza le politiche sugli agrocarburantie chi ne controlla il mercato

Nei primi mesi del 2005 prende vita il Biofuel Rassh Advisory Council
(BIOFRAC). Un*“gruppo di esperti di alto livello che rappresentsettori molto
diversi nella filiera dei biocarburanti’e stato invitatda sviluppare una relazione
di previsione, una visione sui biocarburanti finb2930, per garantire una svolta
ed aumentare la loro diffusione nellUnione EuropegJanez Potocnik,
Commissario alla ricerca, 2006). Oltre alla redaeiodi un rapporto sulle
prospettive di sviluppo future degli agrocarburaté Commissione ha anche
invitato il BIOFRAC a fornire indicazioni per il 8mo programma quadro, il
principale strumento finanziario per I'Unione Eueapdal 2007 al 2013.

La composizione del BIOFRAC é stata effettuata neoe presenti differenti
interessi. L'industria automobilistica é stata mnaggentata con quattro membri, i
produttori di bioetanolo ne hanno nominati tre,ico@me quelli del biotech. Un
membro e stato delineato dall’agribusiness, un@daduttori di energia, uno dagli
agricoltori e otto rappresentanti sono stati attiat istituti di ricerca privati legati
allindustria petrolifera e biotecnologica e dalieversita.

Redatto il rapporto, che prospettava il raggiungitaedel 25% di agrocarburanti
entro il 2030, sollecitava I'Unione Europea a stareingenti finanziamenti per la
diffusione delle agroenergie e raccomandava la Cigsiame di creare un comitato
tecnico per accelerare l'introduzione dei biocontibils i| BIOFRAC é stato
sciolto. Ha preso il suo posto una piattaformaaémica (EBTP) con il compito di
elaborare un’agenda per la ricerca e lo sviluppgsettore, in modo da raggiungere
I'obiettivo prospettato dal BIOFRAC. L'EBFTP é gigoromosso come un mezzo
per riunire istituti di ricerca, imprese, ONG, efitianziari e varie autorita a livello
europeo. Di fatto, la composizione della piattafarmede una presenza dominante
dell'industria. | membri del Comitato direttivorsm stati selezionati dal presidente
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del BIOFRAC, Andres Roj, rappresentante della Vavaai vicepresidenti Olivier
Appert, dell'Insitut Francais du Petrol e Javietg@do, della Abengoa Bioenergy.
Questo Comitato e presieduto da Luis Cabra, delapagnia petrolifera spagnola
Repsol e dagli stessi Roj e Appert, gia in carigidarprecedente organizzazione.
Su 125 membri, soltanto due sono rappresentan®Nic e quattro quelli della
ricerca pubblica.

Il modello con il quale si sono formati questi argani che di fatto delineano le
politiche europee sugli agrocarburanti € di pakesammistione tra interessi
dell'industria, ricerca privata e politica.

Membri del BIOFRAC

Anders Roj — presidente - Volvo Technology Corporat
Olivier Appert - vicepresidente - Institut Francdis Petrole
Javier Salgado — vicepresidente - Abengoa Bioenergy
Olivier Alexandre - Total

Michel Baumgartner - British Sugar

Gerard Belot - PSA Peugeot Citroen

Dirk Carrez - EuropaBio

Matthias Rudloff - CHOREN

Ann-Britt Edfast - Sveaskog

Hartmut Heinrich - Volkswagen AG

Raffaello Garofalo - European Biodiesel Board
Dietrich Klein - COPA-COGECA

Darran Messenm - SHELL

Calliope Panoutsou - CRES

Kimmo Rahkamo - Neste Oil Corporation

Meinrad Signer - lveco Powertrain

René Van Ree - ECN

Guy Riba - INRA

Liisa Viikari - VTT Biotechnology

Eckhard Weidne- Fraunhofer Umsick

Figura 14 Membri del BIOFRAC - fonte Corporate European Observatory
2009

Il settore automobilistico, sia a livello europebecinternazionale, partecipa
attivamente all’attivita di lobbing per spingerdlauiffusione degli agrocarburanti
come tassello di una strategia pit ampia al findirdinuire le emissioni di CO2 del
comparto automobilistico. Nel 2007, la Commissianéendeva imporre uno
standard obbligatorio sull'efficienza delle autduet abbastanza rigido, per
passare da 130 a 120 grammi di CO2 per chilomke&r@ase automobilistiche, che
avrebbero dovuto introdurre nuove e costose mduifigi motori, hanno lanciato
una pesante campagna per annacquare il provvedimdgita Commissione,
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convincendola ad accettare una riduzione di padi@2 attraverso una pluralita di
strategie, in modo tale da non colpire soltantocése automobilistiche. |l
passaggio, infatti, a detta dei rappresentantisdétore poteva essere fatto anche
grazie alla parziale sostituzione dei carburargsiio con quelli di origine vegetale
(CEO, 2007).

L’episodio € confermato anche da George Monbiat, @lra la rubrica ambientale
del Guardian (27 marzo 2007):

“La Commissione Europea ha dovuto affrontare I'aadscelta
tra l'effetto dei carburanti e quelli dei combustib
biodegradabili. Intendeva comunicare alle societaduittrici di
automobili che nel 2010 la media delle emissionbidssido di
carbonio delle nuove auto sarebbe stata fissate2@ grammi
per chilometro. Dopo le pesanti pressioni di AngMarkel a
favore dei produttori di automobili, la Commissionea
capitolato. Poi ha annunciato che avrebbe compendat
differenza aumentando l'apporto di biocombustibilihostra
traduzione)

Piu nello specifico, il ruolo di lobby esercitatalls istituzioni europee dai
produttori di auto e ben illustrato dal caso Volka.casa automobilistica da un lato
da il suo appoggio all'obiettivo di riduzione deiggad effetto serra del 20% entro il
2020, ma allo stesso tempo mette in discussiopelieche europee. Andres Roj,
in una riunione dellEBFTP, ha affermato cHe industrie ad alta intensita
energetica devono essere favorite nelle politicke gontrastare il cambiamento
climatico per evitare possibili delocalizzazioni paesi nei quali le normative
ambientali sono meno rigide(Volvo Opinion, 2007). Meglio diffondere gli
agrocarburanti, allora, piuttosto che colpire lesecautomobilistiche imponendo
innovazioni costose e restrizioni. Anche perchédlistria non esita a spostarsi
dove le norme sono accondiscendenti.

La maggior parte delle case automobilistiche sowmmvolte in partenariati
economici con le imprese petrolifere e quelle dektdzh per lo sviluppo degli
agrocarburanti di prima e di seconda generazioeéntrzo del 2006, i costruttori
europei DaimlerChrysler, Renault e Volkswagen im&elle compagnie petrolifere
Chevron e Shell hanno costituito I'Alleanza perarhkuranti sintetici (ASFE).
Alleanza che ha ottenuto [I'entusiastico sostegndl’alera Commissario
all'industria.

Il coinvolgimento dell’industria petrolifera nel tsere € una diretta conseguenza
degli assetti proprietari delle strutture di distizione dei carburanti. Inoltre, la
miscelazione dei carburanti fossili con quelli viadjepermette di tenere in vita il
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settore petrolifero a lungo, consentendo una tzanse dolce, sulla quale le
compagnie petrolifere intendono assumere il colatrol

Ad oggi la Shell € il piu grande distributore diragarburanti. Nel 2002, insieme
alla logen, societa canadese del biotech, ha mgsapdiverse azioni per sostenere
la ricerca sulla produzione di bioetanolo da ceBal Essa ha investito anche nella
produzione diretta di agrocarburanti in German@tagi Uniti.

Il gigante petrolifero BP, invece, rappresenta @%l del mercato globale di
agrocarburanti. Nel 2007 ha firmato un accordo 68 #ilioni di dollari con
I'Universita di Berkeley per creare il Biosciencastitute, che ospitera 50
dipendenti della BP all'interno del campus univiemsd. La maggior parte del
lavoro di ricerca si concentra sull'utilizzo di beenologie per la coltivazione di
materie prime a scopo energetico (Chapela, 2007).

Nel Sustainability Report 2006 della BRi legge:“Nell’'Unione Europea e negli
Stati Uniti abbiamo continuato a fare attivita dddbing per lintroduzione di
politiche efficaci per sostenere lo sviluppo e lal mmpia disponibilita di
biocarburanti nei trasporti” Bp svolge un ruolo importante nell’industria degl|
agrocarburanti attraverso investimenti diretti @elaffinerie e nelle piantagioni,
grazie al proprio apparato infrastrutturale perdiatribuzione di carburante e
supportando la ricerca. Con le sue molteplici aitimel settore BP raggiunge ogni
parte del pianeta. Essa detiene il 45% delle azionno degli impianti piu grandi
del mondo del quale sono azionisti anche Dupontseogiated British Fuels.
L’impianto si trova a Hull, in Inghilterra, e prodel etanolo da grano. Il suo
consumo annuo di grano si aggira attorno al milidirtennellate.

Nel 2008, BP e entrata in una joint venture con doeieta brasiliane di
agroalimentare, Santelisa Vale e Maeda, acquisgrf8o delle azioni nel gruppo
Tropical Boenergia, che possiede raffinerie di el@re piantagioni di canna da
zucchero. In India, insieme alla britannica D1Gsk® cercando di sviluppare
impianti per la produzione di biodiesel a partiedla jatropha. Questa operazione e
fortemente avversata dai contadini locali e da mirgazioni della societa civile e
rischia di fallire (Shiva, 2009). Molte altre angle iniziative sono portate avanti
dal gruppo, che non si astiene dalla partecipazaotaeoli e associazioni che hanno
lo scopo di creare consenso e legittimazione sliffasione di agrocarburanti. Tra
queste la Rounde Table on Sustainable Biofuelgjniodei produttori di agro
energia che sta delineando delle strategie perficare la produzione di
combustibili vegetali con criteri di tutela ambialet e sociale. La tavola rotonda e
stata respinta, pero, da molte associazioni cocclsa di portare avanti una

$http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalBpA&ING/global_assets/downloads/B/bp_sust
ainability _report_2006.pdf
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operazione digreenwashingtotalmente estranea alla genuina conservazione
dell’ambiente e alla tutela dei diritti nel Sud débndo.

Secondo Almuth Ernsting (2008), dell’organizzaziddefuelWatch, I'industria
globale degli agrocarburanti e formata dalle pivangi multinazionali
dell’agribusiness, dalle compagnie che progettapooducono biotecnologie, dalle
industrie petrolifere, dalle case automobilistichda compagnie finanziarie,
proprietari terrieri nel Sud del Mondo, grandi putdri di mais negli Stati Uniti e
nuovi imprenditori del settore.

Si tratta della piu grande alleanza tra settori renditoriali, capace di tenere
insieme i piu importanti imperi industriali. Essac@pace di influenzare in modo
determinante le politiche sulle agroenergie, ma siésso tempo é stata creata dai
governi e dalle organizzazioni internazionali nemento in cui hanno iniziato a
stabilire obiettivi, incentivi e sussidi.

Il settore che ad oggi probabilmente ha tratto y@ataggi dagli agrocarburanti e
quello agroindustriale. Oltre ad investire direttante sulla produzione di
biocombustibili, 'agroindustria controlla la quastalita dell’approvvigionamento.
Il controllo sui semi, infatti, fa si che essa extmla sua influenza anche sulle
agroenergie, oltre che sull’agroalimentare (Sh229).

Cargill, ADM e Con-Agra insieme controllano I'80%!ldnercato globale del mais,
mentre Monsanto possiede il 41% del mercato dei demais e il 25% di quello
dei semi di soia. Il 60% delle piantagioni di palinaMalesia e di proprieta di
quattro gruppi: Wilmar, 10Il, Synergy Drive e CalgiAncora Cargill e il piu
grande esportatore di zucchero grezzo dal Brasile.

Gli agrocarburati sono anche un’occasione per Uigtda agroalimentare, molto
attiva nel settore delle biotecnologie, per pemetiamercati con gli organismi
geneticamente modificati (OGM). La necessita didproe molta massa nelle
minori estensioni territoriali possibili induce ftlustria biotech a diffondersi nel
settore. Inoltre, la modificazione genetica consdistrazione di etanolo anche da
vegetali legnosi. Il biotech, ad esempio, sta lardo perché le piante abbiano un
minore livello di lignina, un composto della paretellulare che impedisce la
decomposizione della cellulosa (Shiva, 2009). Unaova frontiera degli
agrocarburanti, sulla quale per ora si e soltatito fase sperimentale, e infatti
I'arboricoltura come punto di partenza per I'esivae di etanolo.

La produzione agroenergetica rende piu accettabil®pinione pubblica I'utilizzo
degli organismi geneticamente modificati. Questipé gran parte dell’ostilita nei
loro confronti &€ determinata dal timore che essisamo comportare un pericolo per
la salute umana se utilizzati per la produzionemaititare. Minoritaria €
'opposizione agli OGM per difendere I'autonomiai @eocessi produttivi degli
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agricoltori, minacciata dal controllo molto conaatd sulla fornitura di materie
prime da parte dell'agribusiness e delle multinazlbbiotecnologiche.

Le aziende piu attive nella produzione di OGM apscenergetico sono Monsanto
e Syngenta. Quest’ultima & presente in Americangatcon sperimentazioni sullo
sviluppo di enzimi per il mais ibrido (il cosi dettmais 3.272). Ha concluso un
accordo decennale con Diversa Corporation perddymione di enzimi transgenici
per I'etanolo. Monsanto, invece, in collaboraziaea Dow Chemicals e BASF sta
producendo tipologie di mais resistenti a otto @dbie nuove forme transgeniche
di soia. Insieme alla Cargill ha costituito I'imgee Renessen, ancora per la
produzione di OGM a scopo energetico (Houtart, 2009

Anche le imprese farmaceutiche sono attive nebiettla Bayer ha stretto un
accordo con BP per distribuire etanolo in Inghiliel= interessante vedere fino a
che punto le strategie industriali si costruiscentia base di interessi totalmente
diversi. L'intreccio di apparati industriali tradinali € molteplice. Alcuni gruppi
hanno interesse nella produzione di agrocarbusnitanto come opportunita di
guadagni finanziari. E il caso del Peter Cremeruprahe ha investito 20 milioni
di dollari a Singapore in una raffineria per la gumione di biodiesel. O della
Tereos, gruppo francese che ha investito nellenefé brasiliane Cosan e Franco-
Brasileira de Azucar. Anche Kidd&Company e Merriyrich hanno immesso
capitali nelle raffinerie brasiliane, cosi comeldinity di Londra. Inoltre, molte
societa finanziarie, come si e gia visto nel paBgdedicato alla crisi alimentare,
hanno creato pacchetti azionari e investito foneingbonistici nel settore, non
soltanto nel mercato delle commodities ma anchlevehendo nella compravendita
di azioni dei produttori di agrocarburanti.

Il Corporate European Observatory (CEO), GRAIN &réde Observatory hanno
provato a sistematizzare le imprese coinvolte @ineénte nel mercato globale degli
agrocarburanti riducendo tutti i protagonisti ad wthema suddiviso per settbre

Il quadro che emerge denota una grande concentezgonomica. La quasi
totalita del settore € nelle mani di circa 50 giupguali sono gia leader nei loro
settori di riferimento.

L’agroindustria si conferma come il principale attofavorito dalla continuita del
mercato agroalimentare con quello delle agroenemgigrambi alimentati dalle
stesse materie prime sulle quali le multinaziodali’agribusiness mantengono |l
controllo. Stesso discorso per le industrie pdemdi Se I'agroindustria detiene il
controllo a monte del processo produttivo, queli getrolio lo fa a valle,
possedendo gia I'apparato infrastrutturale perréspgorto e I'erogazione di
combustibile a livello globale. Il legami tra i gmpi, inoltre, sono gia solidi
attraverso il coinvolgimento del settore petrolifemell'industria chimica,

% http://archive.corporateeurope.org/ e http://wwadeobservatory.org/
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produttrice di fitofarmaci, erbicidi, fertilizzantusati in dosi massicce nelle
coltivazioni di mais, soia, canna da zucchero enpada olio. Anche i produttori di
zucchero sono attivi nel settore in continuita tqassato.

Agribusiness ADM; Cargill; China National Cereals, Oils angl
Foodstuffs Import & Export Corporation; Noble GrouuPont;
Syngenta; ConAgra; Bunge; Itochu; Marubeni; Loursyius.

Zucchero: British Sugar; Tate & Lyle; Tereos; Sucden; Cgsgn
Alco Group; EDF & Man; Bajaj Hindusthan; Royal Né&ota

Olio di palma: I0I; Peter Cremer; Wilmar
Forstali: Weyerhaeuser, Tembec

Petrolio: British Petroleum; Eni; Shell; Mitsui; Mitsubishi
Bharat Petroleum; PT Medco; Gulf Oil.

Finanza: Rabobank; Barclays; Societe Generale; Morgan
Stanley; Kleiner Perkins Caufield & Byers; Goldm&achs;
Carlyle Group; Kohsla Ventures; George Soros

Figura 15 Principali attori nel mercato globale dedj agrocarburanti — fonte
http://www.grain.org/seedling_files/seed-07-07-3-epdf

L’industria saccarifera possiede enormi coltivazidn canna da zucchero e ha
legami forti con quella agroalimentare. Il contoofiulla materia prima € un’eredita
storicae la possibilita di produrre bioetanolo r@genta una diversificazione
importante e un ulteriore valore aggiunto per ft@e. Anche i produttori di olio di
palma sono entrati nel mercato degli agrocarbuiseriplicemente diversificando
I'allocazione del prodotto oppure investendo daeténte nella trasformazione.
Produrre direttamente biodiesel permette loro diementare i guadagni vedendo
un prodotto finito prezioso. Le grandi imprese &adi, invece, attendono I'avvento
degli agro carburanti di seconda generazione,tédtiala cellulosa, e iniziano ad
investire non solo nella ricerca, ma nella prodoeidi quelli di prima generazione
per inserirsi nella complessa filiera di approveitamento, trasformazione e
distribuzione.

Le finanziarie, infine, hanno visto la possibilidéa speculazioni sul mercato delle
commodities e di conseguenza sugli agrocarbur@uimprare azioni nel settore,
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investendo in raffinerie, consente loro di estead#rcontrollo e orientare il
mercato attraverso gli investimenti.

1.5 La produzione di agrocarburanti in Italia: attori e modelli organizzativi

La maggior parte della produzione di agrocarburiaritalia & integrata nel mercato
globale del boundless biofuels.
Il biodiesel e prodotto prevalentemente con materiaa di importazione: da un
lato il nostro paese possiede limitate superficidgatinare alla coltivazione di
oleaginose, dall'altro i produttori di agrocarbuenhanno piu convenienza
economica nel reperire materie prime sui mercatibgi delle commodities
piuttosto che comperare il prodotto attingendoedfiliiere nazionali o regionali.

“Abbiamo un ufficio di trading che segue le quotewi Matif di
Parigi e orientiamo i nostri acquisti in base aigazi istantanei
delle commodities. In alternativa stipuliamo comtirgulla soia e
la colza, ma si tratta soprattutto di contratti arali con grandi
providers che commerciano materie prime dai paesivia di
sviluppo. Si e cercato di acquistare direttamen@ngagioni, ma
chi oggi possiede latifondi di palma non ha alcuntenzione di
cedere, vista la crescita del settorgfunzionario di Biofuels
Partneres, nostra intervista).

Tra i maggiori produttori italiani operanti nel et vi sono Novaol — Gruppo
Bunge (capacita produttiva di 250 mila tonnellatéql Green Oil — Gruppo
Marseglia (365 mila tonnellate), Ecoil, Mythen, Bil Oxem e Ital Bi Oil (ognuno
200 mila tonnellate).

Figura 16 Produttori di biodiesel in Italia - dati fonte Assocostieri 2009

Azienda Localita Prodotto Capacita produlttiva (t)
Alchemia Italia Srl Rovigo (RO) biodiesel 15.000
Bio-Ve-Oil Olimpo Srl | Corato (BA) biodiesel 100.000
Caffaro Biofuel Srl Torviscosa (UD) biodiesel 25000
Cereal Docks Spa Vicenza (VI) biodiesel 150.000
Comlube Srl Castenedolo (BS) biodiesel 120.000
DP Lubrificanti Srl Aprilia (LT) biodiesel 155.000
Ecoil Priolo (SR) biodiesel 200.000
F.AR. Cologno Monzese (Ml) biodiesel 100.000
Foredbio Spa Nola Marigliano biodiesel 70.000
Eco Fox Srl Vasto (CH) biodiesel 131.000
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Ital BI Ol Monopoli (BA) biodiesel 190.000
Ital Green Qil Srl San Pietro di Morubio (VR) biedel 365.000
GDR Biocarburanti Cernusco sul Naviglio (MI) bioskx 50.000
Mythen Spa Ferrandina (MT) biodiesel 200.000
Novaol Srl Livorno biodiesel 250.000
Novaol Srl Ravenna biodiesel 200.000
Oil.B Srl Solbiate Olona (VA) biodiesel 200.000
Oxem Spa Mezzana Bigli (Pv) biodiesel 200.000
Caviro Distillerie Srl Faenza (Ra) bioetanolo 4300
IMA Srl Partinico (Pa) bioetanolo 172.000

Gli impianti sono collocati soprattutto al Nordnfyo gli assi Genova — Milano e
Milano — Venezia, presso siti gia esistenti, doterisamente avveniva la
produzione di prodotti chimici o saccariferi. Nefjarte centro — meridionale del
paese, invece, gli impianti sono collocati per i@ p prossimita di porti, per
sfruttarne il vantaggio logistico. Se I'impianto tfasformazione e sorto come
differenziazione di una industria gia esistente? scelta la localizzazione storica,
anche per la relativa semplicita delle procedurtorazative, che implicano in
guesto caso soltanto una richiesta di adeguamehtsitd. Nell’altro caso, invece,
guando gli impianti sono sorti ex novo, si & schtébcalizzazione in prossimita di
porti, per favorire I'importazione di materia pringal’esportazione del prodotto
finito.

Delle piu importanti societa italiane si € gia aut&to nel capitolo 2. Preme ancora
mettere in evidenza come anche alcune impresarnlihanno dato vita a
partnership volte alla promozione, nei paesi indiigviluppo, di progetti agricoli
per la produzione di agrocarburanti. Il gruppo Eattraverso un accordo con il
governo della Repubblica del Congo, sta promuovaehgoogrammakFood plus
biodiesel, per la coltivazione di 70 mila ettari vergini a mpa da olio, con
I'obiettivo di ottenere in quattro anni 340 milanteellate di olio di palma da
destinare al soddisfacimento dei bisogni alimenkaeali ed alla produzione di
biodiesel.

Il gruppo Merloni ha invece investito in Indonestmve sin dal 2006 gestisce un
impianto da 250 mila tonnellate I'anno, in partigoscon Pt Monopoli Raya,
filiale del gruppo francese Bolloré.

Il gruppo Moncada, tra i leader italiani nel settatelle energie rinnovabili, sta
realizzando 85 mila ettari di piantagioni di pamcuwirgatum e jatropha curcas in
Ucraina, Ghana e Mozambico, che produrranno biedipsr alimentare turbine
termoelettriche, la cui installazione € prevista Sitilia. Inoltre, I'azienda ha
ottenuto in concessione 10 mila ettari di terrendbzambico, dove verra coltivata



palma da olio trasformata direttamente in biodieskstinato ai mercati
internazionali.

Figura 17 Localizzazione geografica degli impiantili produzione di agrocarburanti in Italia -
anno 2009, fonte Assocostieri
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CAPITOLO 2
La controversia sugli agrocarburanti

Introduzione

Come gia accennato nell'introduzione, con la glazakzione delle agroenergie
iniziano a manifestarsi problemi di sostenibilithtdentale e sociale. Nella comunita
accademica si levano i primi dubbi sulla reale caffia delle agroenergie nel
combattere il cambiamento climatico e sull'effidan energetica dei nuovi
combustibili di origine vegetale. Il problema sorge seguito alla nascita del
boundless biofuelan quanto si sollevano dei problemi di natura adetogica nel
calcolare i bilanci energetici e ambientali. Consleostamento di enormi flussi di
materie sul pianeta, diventa essenziale introduetianalisi anche i costi ambientali
ed energetici della movimentazione delle materim@re del prodotto finito.

Finché i mercati erano per lo piu regionali, queditmensione era secondaria e
trascurabile, ma con I'espansione globale le digrercorse diventano importanti.
Esse incidono sulle emissioni di anidride carborilea si vorrebbero risparmiare e
sulla quantita di energia necessaria per prodiagedcarburante.

In seqguito all’espansione dei consumi e della prazhe, inoltre, viene meno |l
controllo regionale e nazionale sui processi priddw si innescano tensioni sociali
a livello globale. Oltre al commercio internazianalelle commodities, sulle quali
non si riesce ad esercitare il controllo sulla esoisilita sociale e ambientale della
produzione, molti gruppi imprenditoriali privatide stato iniziano a cercare spazi per
la coltivazione di colture energetiche in altri piaeottenendo estensioni di terra
molto grandi. Queste terre, per lo piu localizzage paesi del Sud del Mondo, sono
spesso abitate da popolazioni diritti che ne riveantb i diritti di utilizzo e di
proprieta. L’espulsione dei contadini, I'erosionebibdiversita e le deforestazioni
conseguenti alla diffusione delle monoculture agergetiche fanno riemergere una
nuova questione agraria globale.

A livello mediatico e nell’opinione pubblica, quesiproblematiche iniziano a
diffondersi a partire dalla crisi alimentare tr&@07 e il 2008. Inchieste dei maggiori
giornali internazionali mettono in correlazionedantinua crescita di produzione e
consumo di agrocarburanti con l'aumento vertiginasei prezzi delle derrate
agricole. Inizia a nascere il sospetto di una cdmio@e per I'utilizzo della terra, tra
produzione di cibo e produzione di energia. Sospéi vengono confermati dai
primi rapporti degli organismi internazionali e deapalisti indipendenti.

Nei prossimi paragrafi si fara luce in modo appnafito su ogni elemento della
controversia: il problema dell’accesso alla terea paesi del Sud del Mondo e |l
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fenomeno deglobal land grabbingla sostenibilita ambientale degli agrocarburanti,
I'esistenza o0 meno di una food-fuel competition.

2.1 1l global land grabbing e I'accesso alla terra

Il fenomeno delglobal land grabbingha ricevuto un’attenzione crescente negli
ultimi mesi da parte dei media e delle organizzazitternazionali.

In termini generali, land grabbing definisce la goista di terra attraverso metodi
violenti da parte di un gruppo di persone o di stato. In inglese, il verbo to grab
viene utilizzato per esprimere un’acquisizionegidle, una conquista, un’invasione.
Di recente, il termine e entrato nelle cronacherdedia per dare un nome a quel
fenomeno che vede stati 0 gruppi privati accapsirraigliaia di ettari di terra in aree
del pianeta come Asia, Africa e America Latina peltivare risorse alimentari o
colture energetiche. Il tutto grazie a trattatihe prevedono una transazione di terra
spesso a costo zero e di durata anche centenaria.

Ad accendere i riflettori sul fenomeno e statarddtativa tra 'impresa Sud Coreana
Daewoo Logistic e lo stato del Madagascar, peetsione di 1,3 milioni di ettari di
terra a titolo gratuito per un periodo di 99 anQuesta porzione di terra
rappresentava piu della meta della superficieatdiile in Madagascar, che si aggira
attorno ai 2,5 milioni di ettari. La Daewoo eraeintionata a coltivare i terreni per la
produzione di olio di palma, da destinare alla pmdne di agrocarburanti, e di
mais, per garantire la sicurezza alimentare nebgak origine. In cambio della
cessione, la Daewoo si impegnava a fornire di stftdture 'area, dare lavoro ai
contadini malgasci e portare innovazione e conascael paese africano. Secondo il
Financial Times, il manager della Daewoo Hong alveetichiarato:

"We want to plant corn there to ensure our foodusiée. Food
can be a weapon in this world. We can either expr@tharvests
to other countries or ship them back to Korea iseaf a food
crisis. It is totally undeveloped land which hasebeleft
untouched. And we will provide jobs for them bynfag it,
which is good for MadagascafFinancial Times, 18 novembre
2008).

Tuttavia, la trattativa tra il presidente del Madscar Ravalomanana e la Daewoo
Logistic e fallita a causa della rivolta dei contadche coltivavano le terre in
cessione e che rivendicavano titoli legali su dieed e reazioni sono state cosi
partecipate e importanti, che il governo di Ravaaana si € dovuto dimettere.
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I 17 marzo del 2009, Rajoelina, leader dell’oppamie autoproclamatosi presidente
del paese con il sostegno dell’esercito, ha imnmadiante dichiarato di aver
stracciato I'accordo con la Daewoo.

L’episodio del Madagascar ha dato inizio ad amportage sul fenomeno del land

grabbing a livello internazionale. Le notizie rifade dagli organi di informazione,

pero, risentono dell'assenza di trasparenza comulale le transizioni di terra
vengono effettuate e per questo sono frammentapiesso vengono accesi i riflettori

Sui rapporti tra societa multinazionali e stati 8ad del Mondo, senza pero indagare

a fondo la complessita di quanto sta accadendoisstg fronte.

Lo studio piu importante condotto fino ad oggi $ehomeno e stato realizzato

dall'International Institute for Environment and \&dopment (2009), per conto della

FAO e dell'lfad. Sono state inventariate tutte fatighe di acquisizione di terre a

partire dal 2004 negli stati africani di Etiopiah&a, Madagascar, Mali e Sudan. In

questi cinque paesi, in soli quattro anni, si smgistrate allocazioni per 2,5 milioni

di ettari di terreni coltivabili per lo piu ad insttori stranieri. Dal rapporto emergono

differenti situazioni. Intanto vengono delineatii @ttori protagonisti nel land

grabbing:

- gli stati nazionali cessionari, che possiedono &mente delle terre. Questi
territori sono incolti o gia coltivati da contadiche, per una serie di motivi
storici, non hanno diritti di proprieta su di esse.

- stati alla ricerca di terre coltivabili: sono sajpuéo nazioni orientali o regimi
autoritari, dove I'economia & concentrata, per Enmnei settori strategici, nelle
mani di imprese di stato. | paesi orientali, comrabda Saudita, Qatar, Corea del
Sud, Giappone cercano terre in altri paesi pertéggiare la carenza interna. Si
tratta di stati con terre aride e desertiche oppustati densamente popolati che
non riescono in alcun modo a soddisfare la sicarealimentare attraverso
I'utilizzo di terre interne.

- gruppi privati, come imprese petrolifere e induwstagroalimentari che hanno
sede nei paesi occidentali, in particolare Eurof#aé Uniti. Queste corporations
trattano direttamente la cessione delle terre clnstgti che le mettono a
disposizione, dopo che sono stati fatti accordi egoativi tra gli stati di
appartenenza. Un ruolo importante nelle transazssmbrano averlo le elite
urbane dei paesi cessionari, che investono sulte fger poi cederle a gruppi
stranieri oppure fungono da mediatori tra le pattimerosi progetti in Etiopia
sono gestiti da operatori nazionali, con la pap@zione di capitali stranieri.

Secondo Lorenzo Cotula, tra gli estensori delleroa IIED:

“tra il 2006 e il 2007 si e registrato il boom diansazioni di
terra in Sudan, che ha riscosso molto interesspatée di paesi
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come Emirati Arabi, Qatar, Arabia Saudita e Sirigrpla

prossimita geografica e le affinita culturali e igibse che
rendono piu semplici le trattative e i rapporti tegati . Il rischio

per le popolazioni locali in queste transazioni lgecle terre
utilizzate per I'autoproduzione e la piccola econamontadina
vengano attribuite a investitori non locali senzaecvi siano
protezioni di alcun tipo. Da parte degli investitoe nella

propaganda dei governi cessionari vi € la percegiame in
Africa vi sia abbondanza di terre incolte: questrgezione va
assolutamente smitizzata. Buona parte delle tewrosgia
utilizzate o rivendicate dalle popolazioni localanche se
formalmente sono di proprieta dello stato. Esistatatistiche
realizzate grazie alle fotografie digitali che ngtd bene in luce
la questione.

Inoltre, gli investitori danno giudizi di valore Ka produttivita

della terra: l'utilizzo dei contadini viene vistoome non
produttivo e percio non viene protetto giuridicarten
L'investitore richiede terre fertili e facilmenterigabili, ed e

owvio che gueste tipologie di terre siano gia laterdai locali.

La competizione tra investitori e popolazioni lacgbercio,

tende ad essere innanzitutto su queste terre.

(...) E’ difficile dire quali siano i paesi piu attivAbbiamo
imparato facendo gli inventari nazionali che speasoaccordo
puo ricevere attenzione da parte dei media e uromkr non

riceve alcuna attenzione. Farsi un’idea accurata chi e

coinvolto & molto difficile. Abbiamo trovato mo#ccordi fra

governi, ma forse sono semplicemente piu Vvisibile

negoziazioni in generale non sono trasparenti engioac’e di

mezzo un gruppo privato lo sono ancora di méimérvista su
Radio Radicale, 26 maggio 2009).

Secondo il rapporto di ricerca la diffusione deggirocarburanti in Europa e negli
Stati Uniti sta portando ad un ulteriore interessatm da parte degli stati e delle
corporations alla terra nei paesi del Sul del Mondo

In Etiopia, il 94% delle terre cedute sono desénalle produzioni alimentari e
soltanto il 6% viene utilizzato per produrre mateprime per agrocarburanti.
Mozambico e Tanzania, invece, hanno abbracciatoeptusiasticamente il boom
degli agrocarburanti, concedendo la maggior paetke derre per la coltivazione di
sorgo e mais.
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Dei 2,5 milioni di ettari soggetti a transazioné 2204 al 2009, 1 milione e 100 mila
ettari circa sono destinati alla coltivazione dimtnodities a scopo energetico e circa
1 milione e 400 mila per utilizzi alimentari.

Si trovano conferme della ricerca IIED nel rappodricerca realizzato dalla
organizzazione non governativa GRAIN (2088)La metodologia utilizzata in
guesto secondo rapporto non € certamente accumat@ guella dei ricercatori IIED,
perd vi é il tentativo di fornire una panoramica md@ale sul fenomeno anche
attraverso un censimento delle piu significatiaasazioni degli ultimi anni. Il limite
di questo censimento e nelle fonti utilizzate, sbao per lo piu dispacci di agenzie
di stampa e reportage giornalistici usciti sui jpiportanti magazine internazionali.

Il rapporto GRAIN individua tre ordini di cause mpeipali che danno luogo al
fenomeno del land grabbing negli anni recenti:deagzia di sicurezza alimentare; la
ricerca di una soluzione all'esaurirsi delle fdiossili e 'adempimento alle politiche
ambientali per combattere i cambiamenti climati@ispeculazione finanziaria sulle
commodities agricole e I'investimento sulla tercane bene sempre piu scarso.

Sul primo punto si stanno verificando processi @swvdifficili da comprendere
utilizzando il metro della ragionevolezza: nonostaria continua emergenza
alimentare in Darfur, per la quale il World Foodog§iamme sta cercando di
raccogliere alimenti per 5,6 milioni di personeyegni stranieri vi stanno coltivando
migliaia di ettari di terra per produrre cibo pearopri cittadini e colture energetiche
per gli agrocarburanti.

Nei Paesi del Golfo, dove si prevede un incremelgita popolazione, fino a 60
milioni di abitanti nel 2030, e una diminuzionelddkrre coltivabili per 'espansione
dei centri urbani e per la desertificazione, laedglenza dalle importazioni di cibo,
che oggi si attesta al 60%, aumentera sempre paefi, 2009). In questi paesi, i
contraccolpi degli aumenti dei prezzi delle comntiediagricole su tutta I'economia
sono notevoli. L'acquisizione di terre in altri gaeallora, diventa una strategia di
sopravvivenza per garantire cibo a tutta la popoteze un modo per esternalizzare
possibili tensioni sociali ed economiche. L'appaeeabbondanza di terra in Africa,
Asia e Sud America e vista come la soluzione sgduermine.

La produzione di agrocarburanti € una delle motosmizdelle piu recenti transazioni
di terra. A livello internazionale, i target govativi hanno creato un mercato di cui €
facile prevedere la crescita e la sicurezza di stweento. Nell’'ottica delle
acquisizioni di terra per la coltivazione di comntigs$ a scopo energetico si stanno
muovendo una molteplicita di attori: innanzitutrmorations dei paesi occidentali,
ma anche gli stati del Golfo, storici produttorigktrolio, che entrano nel business

3% La Ong GRAIN ha istituito un centro per il moniggio permanente delle transazioni di terra dove
raccoglie articoli di riviste e di quotidiani intazionali che documentano il fenomeno
(http://farmlandgrab.blogspot.com/). La InternatibnLand Coalition gestisce [I'archivio web
“Commercial Pressures on Land” per i suoi membtp(Hwww.landcoalition.org/cpl-blog).

69



delle agroenergie come strategia di lungo periodgrevisione dell’esaurimento
delle fonti fossili. Arabia Saudita ed Emirati Arabono tra i piu importanti
acquisitori di terre in Africa, sia per utilizzarakentare che energetico.

Infine, il terzo movente del fenomeno del land dial e la speculazione finanziaria,
strettamente legata alle due tendenze precedeimicrémento dei prezzi delle
risorse agricole fa si che la terra coltivabile gaaldi piu e la produzione di
commodities rappresenti un buon investimento damri molto elevati.

L’emergere del fenomeno brevemente descritto dirmosbme la nascita di un
mercato globale legato agli agrocarburanti stiatenelo in seria discussione la
possibilitd di accedere alla teftger i contadini dei paesi del Sud del Mondo. La
produzione sul larga scala di agrocarburanti radi@uove terre o il cambio di
destinazione d’uso di terreni gia coltivati.

Si stima che nel 2006 siano stati utilizzati 14iomi di ettari di terreno per la
produzione di agrocarburanti, circa I'1% dei sertinalisponibili a livello globale
(IEA, 2006). Un certo numero di analisti ha provatdare proiezioni sulle future
esigenze di terra per far fronte alla crescenteathata e alle imposizioni governative
sui consumi di combustibili di origine vegetale.

Uno studio del 2008 stima che la domanda di maidgeroduzione di bioetanolo
negli Stati Uniti richiedera entro il 2016 12,8 ioili di ettari, con la necessita di
individuare all'incirca 10 milioni di ettari di nwe terre coltivabili in Brasile, Cina,
India e Stati Uniti (Searchinger et al., 2008).

A livello globale, secondo il "World Outlook 2006iell'lEA, le proiezioni di
crescita nella produzione di agrocarburanti al 2080iedera 53 milioni di ettari di
terreno, il 3,8% della superficie arabile mondi@EA, 2006).

Il Global Agro-Ecological Assessment (Fischerlet2002), sulla base di immagini
satellitari, fornisce il quadro piu completo a lieemondiale sul potenziale agricolo.
Secondo il rapporto, 2541 milioni di ettari di &mp sono potenzialmente coltivabili.
Gran parte dei terreni, poi, sono inadatti a caledla superficie troppo secca, fredda,
ripida e povera di nutrienti.

In Asia, Europa e America del Nord, la quasi ttdatiella superficie coltivabile e
utilizzata. In queste regioni, 'espansione deglicgarburanti pud avvenire soltanto
in sostituzione di altre colture o attraverso Iatdozione di superfici forestali. La
maggior parte delle terre incolte si trova in Adrie in Sud America. Le stime basate
sulle immagini satellitari del 1995-1996 fornisconoa superficie coltivabile in
Africa e Sud America rispettivamente di 807 e 52Romi di ettari. Di questi, 197 e

% Per accesso alla terra si intende in maniera geniéprocesso attraverso il quale le persongadin
individui o collettivita, sono in grado di utilizeala terra sia per brevi che per lunghi archi teraf.
Questo processo include la partecipazione di chiveola terra ai mercati formali e informali, la
trasmissione dei diritti di accesso attraverso fneredita e la assegnazione della terra da darte
autorita statali o regionali (Cotula, Dyer e Vernes 2008).
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159 milioni di ettari sono coltivati. Secondo glitari, la sottovalutazione del reale
utilizzo varia dal 10 al 20%, il che aumenterebbedrra coltivata fino a circa 227
milioni di ettari in Africa e 183 milioni in Sud Aarica.

Tuttavia, non e chiaro come i terreni coltivati aggese o destinati alla rotazione
delle colture siano inclusi nelle misurazioni. nlied conto di questo fattore, la reale
terra gia coltivata potrebbe aumentare sensibilmenbltre, & probabile che dalle
misurazioni effettuate nel 1995 la terra dispowilsia per effetto del cambiamento
climatico e per I'utilizzo del suolo a scopi difésti.

A detta delle piu grandi corporations del settoeledagroenergie e seguendo le
indicazioni di policy degli organismi internazionali € una preferenza per I'utilizzo
di terreni marginali a scopi energetici. Stande alhalisi di Fischer (2002), i terreni
marginali si assesterebbero attorno ai 610 milibmittari a livello globale, distribuiti
in Africa (154 milioni), Sud America (96 milioni)Nord America (79 milioni)
Europa e Russia (147 milioni) e Oceania (37 mi)ioni

Sia le analisi di Fischer (2002) che quelle didret al. (2007), dimostrano come gli
studi sulla disponibilita di terra a livello gloleasiano soggetti ad elevati margini di
incertezza, anche se metodologicamente ben satitter basati su sofisticate
tecnologie di rilevazione.

Cio che emerge & che le riserve di terra agricala aito potenziale sono
estremamente limitate, tranne in alcune parti del America e dell’Africa. Infatti,
circa la meta delle riserve coltivabili sono inissg¢tte paesi: Angola, Repubblica
democratica del Congo, Sudan, Argentina, Bolivizobombia (Fischer et al, 2002).
Le terre marginali possono essere piu diffuse, msowo probabilita che vi siano
ostacoli alla produzione di agrocarburanti, comméncanza di acqua per i raccolti,
la frammentarieta degli appezzamenti, le supepficio adatte alla meccanizzazione.
Inoltre, I'utilizzo eccessivo di terra marginalegessere controproducente dal punto
di vista ecologico oltre che sociale, provocandmsieme di biodiversita,
salinizzazione, degrado dei suoli (Eves, 1997).

| paesi leader nella produzione di agrocarburamti hanno la disponibilita di terra
per far fronte alla crescente domanda di agroeameftdna quota significativa di
agrocarburanti sia in Europa che in Nord Americatiomera ad arrivare da paesi
altri sotto forma di commodities agricole. Una raze del Stockholm Environment
Institute ha dimostrato che, entro il 2020, i maggconsumatori di agrocarburanti
avranno bisogno di importare un quota sostanziatemmodities dai paesi in via di
sviluppo, dando ancora impulso al fenomeno del Igradbbing (citato in Rothkopf,
2007).

Ritornando al dunque, a portare modifiche sostéinzell’accesso alla terra sono
collegamenti diretti e indiretti con la diffusiodegli agrocarbuaranti.
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I collegamenti diretti si riferiscono agli effettull’accesso ai terreni che possono
essere direttamente attribuiti alla coltivazione cditure per agrocarburanti. La
situazione piu semplice € quando un governo esprdarterra ai contadini e la
assegna ai grandi produttori, basando l'operaziswe presupposto che la terra
diventera piu produttiva essendo stata gestita inquel momento con metodi
contadini, e percio senza meccanizzazione e iridlizbazione del settore.

Un tipo piu complesso di legame diretto si ha quaad operare sono le regole di
mercato. La diffusione degli agrocarburanti tenderarescere il valore delle terre, e
diventa sempre piu costoso affittarle e comprdrtmntadini possono essere espulsi
dalle terre proprio perché incapaci di far front@aamento dei prezzi, restando fuori
mercato.

| collegamenti indiretti, invece, si riferisconoliagffetti sull’accesso ai terreni che
non sono prodotti direttamente dalla diffusiondelebltivazioni per agrocarburanti,
ma da altri fattori conseguenti: 'aumento dei piedei prodotti alimentari legato
alla diffusione degli agrocarburanti, ad esempiap pnodificare le condizioni
economiche degli scambi tra I'agricoltura e aleitsri del’economia, tra citta e
campagna. | tassi di rendimento piu elevati netosetagricolo rafforzano le
tendenze allaumento dei prezzi dei terreni.

L’appropriazione delle terre da parte di stati epooations, oltre all’espulsione dei
contadini, porta alla concentrazione della terrfae @sistano legami molto stretti tra
I'espansione dei biofuels e la concentrazione daté gia stato appurato grazie a
diverse ricerche condotte a livello internazion&la.interessante studio di Peskett et
al. (2007) mette in luce come in Brasile la rapdpansione della canna da zucchero
per la produzione di bioetanolo sia stata accomgiagndalla crescente
concentrazione di terra. Il 70% delle terre colitva canna da zucchero € di proprieta
di 340 mulini industriali, con una media aziendai&0.000 ettari. Il restante 30% e
di proprieta di 60 mila proprietari, con aziendedmeadi 27,5 ettari (Rothkopf, 2007).
Molti di questi piccoli proprietari non coltiva lierre per s€, ma opera seguendo
contratti di fornitura per le aziende di granddaca

Inoltre, la crescita delle coltivazioni di soia Brasile e stata impressionante negli
ultimi trent’anni. Da 3 milioni di ettari nel 19781 & passati a 18,5 milioni di ettari
nel 2003, con I'espansione che continua negli ulanmi per far fronte al mercato
delle agroenergie. Questo ha portato ad un’ulter@@ncentrazione e spopolamento
delle aree interessate. Una volta che la terraevidastinata alla produzione
industriale di soia, le opportunita di occupazioee latifondi sono molto basse, con
in media un solo lavoratore ogni 175 ettari (BickeDros, 2003). Questo porta i
contadini a lasciare le terre e spostarsi nelladzapoli urbane o nelle foreste, dove
poter recuperare terreno agricolo. A Santarémpratto di Para, tra il 2001 e |l
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2003 seicento famiglie hanno venduto i loro teraamroprietari delle piantagioni di
soia e le comunita locali hanno perso il 70% dafgiianti (van Gelder e Dros, 2006).
Una recente indagine condotta da INTERPI e INCRAiVelato che la proprieta di
oltre I'80% dei terreni nello Stato del Piaui égolare: i titoli dei terreni sono stati
spesso ottenuti in modo illegale o fraudolento. dRexsto motivo, nello stato di Piaui
ci sono 240 mila persone rimaste senza terra.

La soia e attualmente la materia prima piu utiiazper il biodiesel in Brasile
(Abramovay e Magalhaes, 2007), anche se il govesmgporta diverse piante
oleaginose come ricino e palma. La quota di raocdlt soia € destinata ad
aumentare, visti i programmi governativi tesi ar@amentare anche il biodiesel nel
mercato nazionale e per I'esportazione. Un'ulteridiffusione del latifondo da soia
portera a nuove espulsioni dei contadini dalleaterdi concentrazione fondiaria.

Nei paesi dove il quadro giuridico e politico eeno, garantire I'accesso alla terra
per la coltivazione di materie prime per gli agmbcaanti puo provocare espropri di
terra con I'utilizzo della forza. Espulsioni viokensi sono verificate soprattutto in
Colombia, a seguito della diffusione delle piantagidell’olio di palma.

In Colombia I'olio di palma e in forte espansiomel 2003 si coltivavano 188 mila
ettari, diventati 300 mila nel 2006 e 500 mila 280D8. Secondo recenti rapporti,
guesta espansione € stata accompagnata da grupaii ahe hanno sfollato le
comunita locali dalle loro terre per fare spazite gliantagioni (Balch e Carroll,
2007). Gruppi paramilitari hanno condotto campadnimtimidazione ed assassinii,
che hanno portato alla fuga di molte persone vkrsmste caraibiche. | legami tra
gruppi paramilitari e compagnie attive nel busingsia palma sono stati confermati
da un’inchiesta governativa, nella quale vi & sziGbme almeno 25 mila ettari adatti
alla coltivazione della palma e rilasciati dal gowe alle comunita indigene sono
stati acquisiti da imprese private attraversoitftmtdiari illegittimi (Martinez, 2006).
Gli espropri di terra sono sempre piu frequenti saguito al boom degli
agrocarburanti. Secondo la Federazione nazionaleddgvatori di olio di palma
(Ferderpalma) colombiana, la domanda aumenteragversamente nei prossimi
anni, anche per soddisfare il mercato interno diavéegislazione nazionale ha
previsto l'introduzione obbligatoria di una quotal &% di agrocarburante sul totale
di carburante fossile consumato. Le esportaziomateria prima a scopo energetico,
inoltre, stanno aumentando con tassi di crescitéonadti (WRM, 2006).
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2.2 1l bilancio energetico e il bilancio ambiental@legli agrocarburanti

Uno degli elementi pill interessanti della contraeier scientificd® sugli
agrocarburanti &€ se essi rappresentino realmemteisposta alla necessita di ridurre
CO2 in atmosfera e di far fronte al cambiamentonatico. Questa controversia
coinvolge scienziati di tutti i paesi, in particaaagronomi, chimici e fisici.

La questione é affrontata seguendo due tipologepgrocci: il calcolo del bilancio
energetico e del bilancio ambientdle 1l computo del contributo degli
agrocarburanti alla riduzione delle emissioni recie la stima dei bilanci energetici
dell'intera filiera in quanto la produzione di biagolo e biodiesel utilizza ingenti
input combustibili in varie fasi della processo gutivo. Dal confronto in termini di
contenuto energetico dei vari combustibili vientutato il risparmio netto in termini
di energia fossile. Questo e stato uno degli aspiétistudiati, soprattutto in passato,
nel momento in cui si € cominciato a guardare con certo interesse agli
agrocarburanti come parziale sostituto della benziilla stima del rendimento
energetico segue il calcolo dei bilanci delle eroiss Dal momento che le emissioni
possono essere ridotte attraverso una pluralistrdiegie, la valutazione finale va
effettuata in termini di efficienza sulla base desti di abbattimento delle stesse.

Il metodo che appare piu completo e piu utilizzatquello di considerare l'intero
ciclo di vita degli agrocarburanti:

- Produzione e raccolta della materia prima;

- Trasporto della materia prima all'impianto di t@shazione;

- Latrasformazione della materia prima in agrocaabtse,

- Ladistribuzione del prodotto finito alle pompe;

- La miscelazione con la benzina.

Questo ciclo, a cui vanno aggiunti i dati corrisgenti alla quota di benzina fossile
utilizzata nella miscela, va poi confrontato corelpdella benzina fossile usata allo

%Usiamo controversia come termine neutro per desariwn’incertezza condivisa nella comunita
scientifica. Una controversia € qualsiasi situagiorlla quale esiste un disaccordo tra gli attopiju
precisamente un accordo sul disaccordo. Le conts@véiziano nel momento in cui gli attori sanno
di non poter ignorare la posizione altrui e termim&l momento in cui € raggiunta una forma di
convivenza soddisfacente. Sul tema delle contraverssulla loro analisi si &€ sviluppato un filone
della letteratura di sociologia della scienza. antigolare, dal punto di vista metodologico coquhle
affrontare lo studio delle controversie, si segnaléatour (2005), Callon (1986) e Law (1999). In
particolare Latour ha delineato un approccio etafigp denominato cartografia delle controversie
(Venturini, 2008). Nell’economia di questo lavoricstlimita a descrivere la controversia sul balanc
energetico e ambientale degli agrocarburanti pettengein luce come essa rappresenti una delle
conseguenze della globalizzazione degli agrocanbiueacome la nascita di un mercato globale possa
rimettere in discussione, in seguito al suo moddilproduzione e consumo, dei risultati scientifici
che altrimenti si erano gia stabilizzati.

3711 bilancio energetico & la differenza tra I'eniergrodotta da 1 Kg di agrocarburante e I'energia
necessaria per produrlo (coltivazione, raccoltasgorto, trasformazione, distribuzione, ecc.). I
bilancio energetico € negativo quando I'energiaessaria per produrre 1 Kg di agrocarburante &
maggiore dell'energia prodotta dallo stesso quatitib.
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stato puro. Inoltre, I'input di energia nel procesguarda sia il flusso diretto di
combustibile o elettricita, sia 'uso indiretto,ree I'energia contenuta nella materia
sotto forma di prodotti chimici utilizzati per féizzare le piantagioni.

Il bilancio energetico viene calcolato come Net fggeRatio = el/e2 dove el e e2
rappresentano rispettivamente il contenuto ene@geategli agrocombustibili e dei
combustibili fossili necessari alla loro produzione

Valori inferiori ad uno indicano una resa energetitegli agrocombustibli minore
rispetto all’energia impiegata per ottenerlo.

| primi studi, risalenti agli anni '70, concludevache il valore energetico netto del
bioetanolo prodotto dal mais era negativo, ovvene dall’etanolo era possibile
ricavare meno energia di quanta ne fosse necegsarigrodurlo. Nuovi studi sono
apparsi a partire dagli anni '90 con la ripresa dibittito sulle fonti energetiche
alternative. | risultati presentano differenze digative che appaiono in parte dovute
all'epoca in cui risalgono gli studi: I'evoluziongcnologica in tutte le fasi del
processo produttivo ha fatto si che il bilanciorge&co sia migliorato nel tempo.
Altre differenze riguardano alcune ipotesi alladdglle stime. Tra le variabili piu
importanti nel determinare il risultato finale ware il tipo di materia prima utilizzata
e le relative rese caratterizzate sicuramente daema crescente ma anche da una
certa variabilita annuale. Altri dati rilevantifate della stima del bilancio energetico
riguardano I'energia utilizzata durante il procepsoduttivo agricolo e nel trasporto
della materia prima all'impianto di trasformazior&eguono la quantita di energia
necessaria alla conversione, I'energia adoperatmasporto dell’agrocarburante alla
pompa e il contenuto energetico dei sottoprodotti.

In media, gli studi analizzati calcolano che la dqunone della materia prima
contribuisce per circa il 70% ai bilanci energetleil’olio di colza e di girasole e al
20% del bilancio della filiera del bioetanolo préoda grano o da barbabietola. Per
contro, la prima trasformazione industriale assd86 nel caso del bioetanolo e il
20% per le filiere della colza e del girasole. $teali trasporto assorbirebbero invece
una quota modesta, inferiore al 5% del totale.

La tabella in figura 10 evidenzia i risultati emedagli studi relativi ai bilanci
energetici apparsi nella letteratura specializzetamaggior parte degli studi sono
stati effettuati negli Stati Uniti e riguardanodanversione del mais in etanolo. Altri,
di matrice europea, sono dedicati alla produzionetanolo dal frumento e dalla
barbabietola da zucchero.

75



Autore e data  Materiaprima  Paese Ner3®

Ho (1988) Mais USA 0,95
Marland (1990) Mais USA 1,28
Piementel (1991) | Mais USA 0,69
Commissione UE | Grano/barbabietgla UE 0,96
Keeney (1992) Mais USA 0,9
Levy (1994) Grano/barbabietola Francia 1,91
Lorenz (1995) Mais USA 1,57
Shapouri (1995) Mais USA 1,24
Gover (1996) Grano UK 0,93
Wang (1999) Mais USA 1,42
Richards (2000) Grano UK 1,1
Piementel (2001) | Mais USA 0,69
Shapouri (2002) Mais USA 1,34
Ademe (2002) Grano/barbabietola Francia 2,05
Macedo (2003) Canna da zucchero Brasile 8,3
Kim (2005) Mais USA 1,62
Hill (2006) Mais USA 1,25

Figura 19 Valore energetico netto della produzioné€i etanolo nella letteratura analizzata - elaborazine su
dati INEA 2008

| dati indicano chiaramente che il risparmio engcge realizzato grazie alla

sostituzione del combustibile fossile con gli agmburanti & inferiore al 100%. Cio

accade essenzialmente per tre ordini di ragioni:

- Il valore energetico degli agrocarburanti e infegjaa parita di quantita, di quello
del combustibile fossile (IEA, 1999). Ne consegte per la stessa prestazione
energetica € necessaria una minore quantita di estibbe fossile rispetto agli
agrocarburanti;

- La produzione della materia prima richiede I'utzézione di energia fossile nella
meccanizzazione e nella produzione di pesticiéirglizzanti;

- Il processo di trasformazione, soprattutto peratiesel, € molto energivoro.
Il grafico in figura 11 evidenzia come in genergle studi, pur presentando una
notevole variabilita, indice delle incertezze metlodiche nella misurazione,
confermano che il bilancio energetico del bioetang@ur molto basso, presenta
valori positivi e crescenti nel tempo per effet @grogresso tecnologico. L'unico
valore elevato € registrato nel caso brasiliano sihearatterizza per le alte rese
zuccherine della canna con apporti relativamenssibdi fertilizzanti e per il fatto

che I'energia per la trasformazione viene quasrarente fornita dalle bagasse, i

% Con Ner si indica Net Energy Ratio. Pud andareldal.
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residui della lavorazione della canna. Gli auésidenziano anche una forte crescita
dei valori dei bilanci energetici negli ultimi diegnni grazie allaumento delle rese
sia per quanto riguarda la coltivazione della catcir@nella conversione ad etanolo.

Bilancio energetico del bioetanolo:
confronto tra studi
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Figura 20 Bilancio energetico della produzione di bioetanoloconfronto tra studi in relazione
all'anno di pubblicazione

Una posizione fortemente critica sul bilancio eeéiop degli agrocarburanti e
espressa da Pimentel e Patzek (2005), il primcepsofe di agronomia della Cornell
University e il secondo ingegnere ambientale a 8esk | loro articoli sono divenuti
celebri in tutto il mondo per aver sollevato i primubbi sulla effettiva resa
energetica e ambientale degli agrocarburanti, itiqudare del bioetanolo.

| due studiosi hanno condotto una dettagliata singtlii rapporti tra input e guadagno
di energia nella produzione di etanolo da mais,ttdwrass” (una specie di foraggio
nativo del Nord America) e biomasse legnose. Estesgono che I'etanolo da mais
richieda il 29% in piu di energia da carburantesii@srispetto al carburante prodotto,
che I'etanolo prodotto da switchgrass richieda5s4di energia in piu e che quello
da biomasse abbia bisogno del 75% in piu di inmérgetici. Pimentel e Patzek
hanno considerato I'energia usata per produrraisml che include la produzione di
pesticidi e fertilizzanti, macchine agricole, i@gjone e trasporto, piu l'energia
necessaria per distillare I'etanolo.

Ha dichiarato Pimentel al servizio stampa dellan@brUniversity nel luglio 2005:

“Non c’é proprio nessun beneficio nellusare biorsasper il
carburante liquido. Queste strategie non sono solkie..La
produzione di etanolo richiede un largo uso di gnerfossile, e



percio contribuisce all'importazione di petroliogas naturale e
al deficit USA” (nostra traduziorje

Nei loro calcoli, Pimentel e Patzek sostengono @teorrono circa 131.000 BTU
(Unitd Termiche Britanniche) per fare un galloneetinolo (circa 4 litri), ma un

gallone di etanolo ha un valore energetico di 3G1®00 BTU, percio si registra una
perdita netta di 54.000 BTU per gallone.

Sulla stregua di Piementel e Patzek, altri due mapd studiosi statunitensi hanno
messo fortemente in discussione gli agrocarburantto il profilo della resa

energetica ed ambientale. Runge e Senauer, prdfedisscienze economiche
applicate e fondatori del Centro di politica aglic@ alimentare internazionale
dell'Universita del Minnesota, hanno pubblicato Isulrivista americana di

geopolitica “Foreign Affairs” un articolo molto tico, nel quale affermano che:

“Gli effetti benefici sullambiente sono alquantwnitati. La coltura
delle soia e soprattutto quella del mais erodonteiteno, inquinano
le falde freatiche e necessitano grandi quantit&aticimi, pesticidi e
carburante per la coltivazione, il raccolto e I'esmmento delle
piante. In piu, I'etnaoloa base di mais non € mdafficace dal punto
di vista dell'intensita energetica. E se nel comspte il suo ciclo di
produzione emette di certo meno gas a effetto sdirrguello della
benzina, il progresso e appena dal 12 al 26%. Imeam le
caratteristiche verdi dell’etanolo restano modesta. compenso,
I'etanolo fabbricato interamente con la cellulosgpomettente. Ma
non ci si attende una crescita significativa in soeambito prima di
un decennio”.

Tra gli studi analizzati, alcuni affiancano allavs del bilancio energetico il calcolo
relativo alle emissioni di gas ad effetto serra (®HQuesto bilancio si basa sul
computo delle emissioni di anidride carbonica, meta ossido di azoto a partire dal
processo di produzione, dalla coltivazione dellaema prima fino all’'utilizzazione
finale.

Questo tipo di studi presenta molte fonti di ineee@: i risultati possono differire a
causa di differenze nelle assunzioni di base etapir, e difficile giungere a
conclusioni oggettive. | fattori che determinanodiacordanza dei risultati sono in
parte legati ai dati utilizzati e al periodo cuirgerisce I'analisi. Infatti i parametri
tecnici appaiono fortemente influenzati dal progeesecnologico. Inoltre possono
cambiare le assunzioni di base e metodologie disama fattori di contesto come il
contenuto di azoto nei suoli, le precipitazionitdenperatura.
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Alcuni studi ritengono vi sia un incremento di esnisi di gas GHG in atmosfera in
seguito all'utilizzo degli agrocarburanti, molti tral invece registrano una
diminuzione di emissioni. Dalla tabella in figurd,Inella quale sono stati raccolti
parte degli studi sul bilancio ambientale, emergmunque una discrepanza molta
alta nei risultati. E da notare che nel computoledeimissioni non si tiene in
considerazione la provenienza delle materie primer a produzione di
agrocarburanti. Viene dato per scontato che ess® girodotto nel paese nel quale
sono condotti gli studi. Questa sottovalutaziorepce una distorsione nei risultati.

Autore e data ~ Materia prima Paese Bilancio
GHG
Levy (1993) Biodiesel Francia -44%
Levy (1993) Bioetanolo Francia -28%
IEA (1994) Bioetanolo +34%
Gover (1996) Biodiesel UK -50%
Gover (1996) Bioetanolo UK -41%
Richards (2000) Biodiesel UK -52%
Richards (2000) Bioetanolo UK -25%
Reinhardt (2001) | Biodiesel Germania  -53%
Ademe (2002) Bioetanolo Francia -55%
Wang (2001) Bioetanolo USA -78%
Ademe (2002) Biodiesel Francia -17%
JRC (2003) Biodiesel UE -41%
DEFRA (2003) Bioetanolo UK +60%
LowCP (2004) Bioetanolo UK -55%
JRC (2006) Biodiesel UE +53%
JRC (2006) Bioetanolo UE +30%

Figura 21 Confronto tra combustibile tradizionale eagrocarburanti in termini di

riduzione delle emissioni climalteranti

L'effetto ambientale della produzione degli agrdeaanti non & pero limitato al
bilancio in termini di emissioni. Infatti, la demse di produrre agrocarburanti
determina dei cambiamenti nell’allocazione dellaraee delle pratiche agricole
utilizzate. Le ragioni per una maggiore pressianiéasnbiente e della produzione di
materia prima destinata alla produzione di engugssono derivare da (EEA, 2006):

- Aumento della domanda di prodotti agricoli e consege intensificazione dei
processi produttivi;
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- Incentivazione alla trasformazione delle aree eaté in modo estensivo verso
superfici a seminativo destinate alla produzionendteria prima agroenergetica.
Scelte produttive inappropriate che non tengondacdelle specifiche pressioni
ambientali delle varie colture in un determinatmtesto territoriale; un recente
studio americano (Marhall e Greenhalgh, 2006) exadecome la crescita della
produzione del mais determini maggiori rischi ddsone e inquinamento, legati
al maggiore utilizzo di fosfati e nitrati oltre aleventualita che, a causa degli alti
prezzi di mercato, gli agricoltori abbandonino drervation Reserve Program
per passare alla produzione di mais e soia. Secbadgone (2008), ecologo e
direttore di un importante istituto di ricerca sutlonservazione ambientale negli
Stati Uniti, la grande estensione dei terreni desittialla coltivazione del mais per
la produzione di bioetanolo ha causato cambiameditietti a lungo termine sul
suolo. In precedenza, gli agricoltori del Midwedtemavano annualmente i
raccolti di soia e di mais. Ora molti di loro celino solo mais, costringendo a
coltivare soia altrove e dedicandosi ad una mono@laltamente dipendente
dall’addizione di fertilizzanti;

- Erosione della biodiversita in seguito alla messaltura di aree in set-aside e di
terreni marginali, ricchi di varieta vegetale; iarficolare nell’lUnione Europea, la
coltivazione di colture nofood sui terreni in setée sta diventando una realta
consistente. Attualmente la colza e coltivata 8a6#o della superficie in set-
aside, mentre nelle regioni meridionali queste etesono occupate dalla
coltivazione di girasole;

- Trasformazione delle foreste in aree coltivabilipnc conseguenze sulla
biodiversita e sulle emissioni. Nei computi readitiznon si prende in
considerazione l'utilizzo di materie prime provettieda zone di deforestazione.
La conservazione delle foreste, come sottoline@Greace (2006), apporterebbe
molti piu benefici in termini di emissioni rispett@lla loro trasformazione in
colture agroenergetiche.

Il tema del mutamento di destinazione d'uso deilistianolto importante per
determinare gli effetti ambientali degli agrocadmir. Nel caso in cui la
coltivazione di materie prime a scopo energeticstitosca la foresta, andrebbe
calcolato nel bilancio di GHG [effetto negativo tdeminato dalla perdita

3 |l Conservation Reserve Program (CRP) forniscésteswa tecnica e finanziaria agli agricoltori éewtori che
intendono beneficiare degli incentivi statali percarretto utilizzo del suolo e delle risorse idicin un’ottica di
conservazione e miglioramento della situazione anthle. Obiettivo del programma € la conservazibgiesuoli per
combattere I'erosione, il miglioramento della catgadi produzione di cibo all'intero degli Usaniliglioramento della
qualita delle acque, la protezione della faunaatia attraverso la conservazione degli habitairafite la protezione
delle zone umide. Il programma, inoltre, incoraggiaagricoltori a convertire i terreni coltivati eolture altamente
industriali, con la coltivazione di graminacee ddeestazione.
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dell’effetto di sequestro del carbonio da partdadferesta stessa. Inoltre, I'effetto
in termini di inquinamento da nutrienti e di peaddi suolo puo essere superiore
rispetto al tasso di messa a coltura di nuove §gp@roprio perché vengono
abbandonate le pratiche ecocompatibili.

Il tema della deforestazione € molto importantercip@ mette in luce una
contraddizione di fondo degli agrocarburanti: vamgdlistrutte superfici boscate,
naturalmente capaci di assorbire anidride carborpes innestare piantagioni
funzionali alla produzione di agrocarburanti, coriine dichiarato di ridurre la
CO2 in atmosfera.

Secondo Wetland International, la distruzione digteste del Sudest asiatico per
creare piantagioni di palma da olio contribuisd&8% delle emissioni globali di
COZ”, un dato impressionante che fa emergere comeeakugite prese in nome
dell’ambiente provochino effetti controproducenti.

2.3 La competizione per la terra: food versus fuel?

"La cosa che mi preoccupa di piu & che gli StatitiUn I'Unione

Europea si sono fissati degli obietti definiti deatizzare da oggi al
2010 o addirittura al 2020 per un aumento delliaib degli

agrocarburanti soprattutto nel settore dei traspo@Questi annunci
aumentano la speculazione sui mercati finanziamosuna specie
di segnale dato agli investitori che il prezzo ldelerra e dei

prodotti agricoli continuera a salire. Questo haoppcato la
tempesta sui mercati finanziari e sui prodotti aofi" (Lester

Brown, presidente dell’Earth Institute, intervistatu Rai 3).

L’emergere di una competizione per la terra in gegalla possibilita di allocare
le produzioni agricole al mercato energetico € ema molto dibattuto a partire
dalla crisi alimentare che si € manifestata a ¢aw#l 2007 e 2008. A livello
internazionale il tema é conosciuto cofoed versus fued food-fuel competition
e riguarda il rischio di distogliere terreni o eolt destinate alla produzione di
agrocarburanti a discapito della fornitura alimeatsu scala globale.

Durante la crisi alimentare, in seguito all’aumenéstiginoso dei prezzi del cibo
molti analisti hanno provato a dare spiegazioniuango stesse accadendo sui
mercati delle commodities agricole. A livello media, gli agrocarburanti sono
stati i grandi imputati. Autorevoli personaggi picii e responsabili di istituti
internazionali hanno puntato il dito sui nuovi aadnti, chiedendo un
ripensamento sulle politiche per promuoverne ladagiffusione.

‘0 Dato riportato dall'articolo “Energy Companies Rek Palm Oil as Biofuels”,
nell’International Herald Tribune del 27 marzo 2007
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Al vertice del G8 di Hokkaido, la Banca Mondiale haolto un appello ad
Europa e Stati Uniti perché riducessero i susgjtliaggrocarburanti (l1ISole240re,

5 luglio 2008). La posizione della Banca Mondialee dormata a partire dallo
studio di Mitchell (2008), il quale, pur individudo una serie di cause e concause
come fattori determinanti della crisi alimentarey &ttribuito un ruolo molto
importante alla produzione di agroenergia a partiee mais, olio vegetale e
cereali. Qualche mese prima, Senauer, condirettete=ood Industry Centre
dell'universita del Minnesota, commentando gli anthdel prezzo del cibo sulle
pagine del quotidiano Europa, ha dichiarato che:

“La crescita di India e Cina sta mettendo in diffita il mercato
mondiale, ma non e l'unica ragione del clamorosonaato del
prezzo del cibo nel mondo. L’altro grande motivol'&so

dell’'etanolo, un biocarburante che impiega il 25 mento del
mais americano, con conseguenze disastrose panzid imondo.
Il prezzo del cibo & destinato a crescere nei prosanni,

I'Occidente deve agire, ad esempio cancellando $sili
all'etanolo. Un Presidente democratico alla CasaaiBia
cambierebbe le cose” (Europa, 11 aprile 2008).

Molto scalpore ha fatto la posizione di Zieglewiato speciale dell’Onu per il
diritto al cibo, che ha parlato di agrocarburamtime crimine contro 'umanita e
ha chiesto una moratoria di cinque anni per comeenil progredire
dellinnovazione tecnologica e far si che si pakittamente agli agrocarburanti
di seconda generazione (Il Manifesto, 5 giugno 2008lII'appello di Ziegler
hanno seguito prese di posizione analoghe da pirteissioni pastorali che
operano nei paesi poveri e di organizzazioni noregutive.

Anche Gordon Brown chiede un cambio di rotta spliditiche agroenergetiche,
in seguito al rapporto confezionato da Robert Watgwincipale consulente
scientifico del premier britannico per I'ambient&glimentazione e gli affari
rurali. Watson non evidenzia soltanto la competieidra cibo ed energia, ma
sottolinea anche i dubbi scientifici sull’efficace meno nel combattere |l
cambiamento climatico:

"If one started to use biofuels and in reality tpaticy led to an
increase in greenhouse gases rather than a decyéasewould
obviously be insane. It would certainly be a peseeoutcome.”
(The Guardian, 25 marzo 2008).

Anche alcune organizzazioni contadine europee haresso in dubbio la politica
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di incentivo agli agrocarburanti. Secondo René Lpuaomponente di
Coordination paysanne europeen(i@pe):

“l biofuels sono una finta rivoluzione, perché gieade tanta
energia per produrre ancora energia. Il massicciflusso di
finanziamenti da parte dell' Europa e degli Stathild ha

portato ad un aumento vertiginoso nella produziode
biocarburanti, causando cosi uno shock nei mereatiicoli

mondiali piu fragili. L' attuale crisi dimostra cheé necessario
ripensare la politica agricola perché controlli neato e
produzione favorendo la biodiversita e la varieteelld

produzione. C' & bisogno di una politica pubblioaaigricoltura

per evitare speculazioni sul mercato e per daregai @aese gli
strumenti per proteggere i propri prodotti e la pria

alimentazione”(Affari e Finanza, 12 maggio 2008).

Gli analisti che preparavano i lavori per la coafema della FAO sulla sicurezza
alimentare tenutasi a giungo del 2008 (High-Levehférence on World Food
Security: the Challenges of Climate Change and rigogy) avevano di fronte uno
scenario incontrovertibile. L'aumento dei prezzileleommodities agricole, fino a
guel momento, seguiva il boom degli agrocarburanil fattore determinante su
guanto stava accadendo sembrava proprio la cresfmrd-fuel competition.

| prezzi dei prodotti agricoli sono aumentati natevente nel 2006 e nel 2007 e
hanno continuato a crescere anche nei primi mdsR@e8. L'indice dei prezzi
della FAO é aumentato dell’8% nel 2006 rispetttaato precedente e del 24% nel
2007. Nei primi tre mesi del 2008, 'aumento defladia dell'indice dei prezzi del
cibo era pari al 53% rispetto agli stessi tre nukti2007. Nello stesso periodo, i
prezzi degli oli vegetali sono saliti del 97%, siéigdai cereali, con I'87%, dai
prodotti lattiero-caseari, con il 58 % e dal ris@ui prezzo e cresciuto del 46%.

Un aumento repentino di qualche prodotto non & @dsamante e si riscontra
spesso analizzando gli andamenti dei prezzi inzitiz

La particolarita che ha distinto la situazione tnielnnio 2006-2008 € la presenza di
un incremento di quasi tutti i principali prodo#timentari e delle materie prime
destinate alla alimentazione animale (Figura 13ltie, la volatilita dei prezzi e
durata piu a lungo rispetto al passato, facendadizpgre un mutamento nella
capacita di offerta e nella natura delle relazitsai mercati agricoli dei singoli
prodotti.
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Andamentoindici FAO prezzi alimentari
gennaio 2000 - marzo 2008
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Figura 22 Andamento degli indici FAO sui prezzi almentari nell'arco temporale 01/2000
- 03/2008 - Elaborazione propria su dati fonte FAO

Nell'individuare le cause quasi tutti i commentatmncordano su una molteplicita
di fattori concomitanti, ma esistono opinioni drééati in materia di agrocarburanti.
Ad esempio, I'analista della banca Mondiale Mitt§2D08) ha concluso che il 65
per cento del rialzo dei prezzi e stato causatobdam degli agrocarburanti, che
hanno elevato la domanda di feedstock. Anche letazioni del Fondo Monetario
Internazionale (Johnston, 2007) hanno dato moltsopalle agroenergie,
attribuendo loro una quota significativa di respaiikta.
Risulta molto difficile dare un peso ai singolittat e le posizioni piu autorevoli
sono discordanti (Fanfani, 2008). E utile, allorettere in luce la complessita della
questione, provando a differenziare i fattori cogéinti da quelli strutturali, in
modo da delineare delle possibili evoluzioni.
Nel documento della FAGoaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impactd A
Actions Requireq2008) si mettono in evidenza molti fattori tenergl@sente i
mutamenti avvenuti sul lato dell’'offerta e su qaetlella domanda di prodotti
alimentari.
Dal lato dell'offerta vengono menzionate le avvecsmdizioni atmosferiche che
hanno colpito importanti paesi produttori di cerelal diminuzione delle riserve di
commodities e 'aumento dei prezzi del petroliol [&to della domanda, invece, la
crescente richiesta di commodities per la prodwiah agrocarburanti e il
mutamento della struttura della domanda.
Tra gli altri fattori rilevanti, vengono menzionate le attivita speculative suicate
finanziari, relegate pero a fattori di second’ogdin
Approfondiamo ogni singolo fattore:
- le avverse condizioni atmosferichreei piu grandi paesi esportatori di cereali la

capacita produttiva € diminuita rispettivamente4leldel 7 per cento negli anni

2005 e 2006. Francia, Stati Uniti e Canada sorno &iépiti da forti alluvioni,

84



mentre in Australia si é registrato un periodo idcisa senza precedenti. La
diminuzione della produzione ha portato allaumerdei prezzi e di
conseguenza nel 2007 molti agricoltori hanno cattv mais che veniva
commercializzato a prezzi elevati sui mercati iméionali. L'incremento
produttivo di mais nel 2007 ha distolto molte tededla coltivazione di prodotti
agricoli oleosi, facendo registrare una diminuzidinguesti ultimi sui mercati
ed un conseguente aumento dei prezzi,

la diminuzione delle scortéa progressiva diminuzione delle scorte, soptattu
di cereali, a partire dagli anni ‘90 € un altrotda¢ che ha avuto un impatto
significativo sui mercati. Dalla precedente impdandei prezzi del 1995, i
livelli degli stock globali hanno iniziato a dedlire mediamente del 3,4% ogni
anno, come conseguenza di una domanda maggioestoisgl’offerta; inoltre,

il saggio di produttivita dell'agricoltura mondiafeno al 1990 era del 2,2%,
dagli anni '90 in poi si € attestato all’'l,3. Quesdato evidenzia uno stallo nel
rapporto tra produttivita ed innovazione tecnolagi€rostle, 2008);

'aumento del prezzo del petrolibaumento dei prezzi del petrolio ha portato
ad un incremento dei costi dell’agricoltura inteasiMediamente, il prezzo dei
fertilizzanti & cresciuto del 160 per cento neiprdue mesi del 2008, rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente. L'indRmuters-CRB sull’energia e
triplicato dal 2003 al 2008, portando ad un aumegeoeralizzato nei costi di
produzione e di trasporto delle commodities;

il boom degli agrocarburantil’'emergere del mercato degli agrocarburanti e
una nuova fonte di domanda per alcuni prodotticadjfi come la canna da
zucchero, il mais, l'olio di palma, la barbabietolacereali. Questi prodotti,
utilizzati per l'alimentazione umana e animale s@ggi anche materie prime
per la produzione di carburante. L’'aumento prodatti mais nel 2007, che si
e attestato attorno ai 40 milioni di tonnellatepii rispetto al 2006, e stato
assorbito per il 90% da impianti di bioetanolo. INBlione europea, la
produzione di biodiesel ha assorbito circa il 6@ pento dell’'olio di colza
prodotto, il 25 per cento della produzione mondiale
I problema non si limita alla quantita di raccoltotilizzata per gli
agrocarburanti a discapito di alimenti e mangima all'area occupata per
produrre materie prime da trasformare in energ@n Caumentare dei prezzi
del mais a partire della meta del 2006, nell'anrsatecessiva gli agricoltori
statunitensi hanno coltivato piu mais. Le seminendis sono aumentate del 18
per cento. Questo incremento € stato possibileargolta discapito di altre
colture, come soia e grano. L'espansione dellersediimais, in concomitanza
con le condizioni atmosferiche favorevoli, ha ptwrtad un raccolto record nel
2007 che ha reso possibile per gli Stati Uniti ssidde la domanda interna,
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inclusa quella crescente dell'etanolo, e mantealkoeil livello di esportazioni.
La diffusione della produzione di mais ha ridottodoltivazione del grano e
della soia e di conseguenza i prezzi di queste amditres sono cresciuti
sensibilmente. Inoltre, la straordinaria produziaienais del 2007 ha portato
ad aumentare la capacita produttiva di bioetan@glinStati Uniti, facendo
nascere nuove iniziative imprenditoriali che si®dasate su un evento tutto
sommato eccezionale. Questi impianti, al decresteireaccolti di mais devono
continuare a funzionare, sottraendo materia prinmeacato alimentare oppure
cercandola altrove. Che il fenomeno sia molto cesgh € testimoniato dal
fatto che nel 2008, all’aumentare dei prezzi dasmgrano molti agricoltori che
prima si erano buttati a capofitto nella coltivamodi mais hanno fatto marcia
indietro. Tuttavia, la domanda di mais da partdededffinerie di bioetanolo é
continuata a crescere generando un deficit di miode interna di mais e
costringendo al prelievo dalle scorte interne. tiiffa catena continui, che
direttamente o indirettamente incidono sulla dispitita di cibo nel pianeta;

il mutamento della struttura della domanda sviluppo economico e la crescita
del reddito nei paesi in via di sviluppo, nonché&iascita della popolazione e
I'urbanizzazione, stanno modificando profondaméatstruttura delle domanda
globale di prodotti alimentari. | modelli alimentasi stanno allontanando
sempre piu dai farinacei, andando verso lI'adozidindiete a base di carne e
prodotti lattiero-caseari. In questo modo la donsaddcereali da foraggio sta
crescendo rapidamente. La storica food-feed catigretsi starebbe cosi
complessificando divenendo food-feed-fuel compuatiti

L’accento sulle attivitd finanziarie viene postoltanto a partire dal 2009, nel
momento in cui il prezzo degli indici alimentarirgilimensiona (Figura 14) e con
esso I'enfasi sul nesso di causalita tra 'aumeleita produzione di agrocarburanti
e 'impennata dei prezzi alimentari. Gia ad agasb 2008, infatti, i prezzi delle
materie prime erano rapidamente calati, nonostanpeoduzione di agrocarburanti
nel mondo sia in continua e inarrestabile cres@@tanto nel marzo del 2009,
'UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Developjremtattribuito
la violenta impennata dei prezzi e la successipagaainversione di tendenza alle
attivita speculative sui mercati déitures (anche Robles, Torero e von Braun,

2009).

“Se non fosse stato per questo rapporto, I'attivijigeculativa
sarebbe rimasta un oggetto di dibattito confinaton@ndo degli
operatori economici e finanziari, rimesso alla locapacita di
imporlo all’attenzione delle autorita politiche. lquesto mondo
mi ero imbattuto nell’estate 2008, quando mi eropgwsto di
capire l'origine della crisi dei prezzi alimentarAlle difficolta,
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soprattutto per un sociologo, di trattare di derivBnanziari, si
era aggiunta l'incredulita per I'enormita della spalazione e
per il fatto che organizzazioni internazionali, goni e mondo
accademico, l'avessero taciuta e continuasserori@f¢Sivini,
2009).

Seguendo la ricostruzione di Sivini, le prime provk una relazione stretta tra
aumento del prezzo delle commodities agricole edpeione finanziaria sono
state prodotte da Michael Masters, di professicengh fund manager. Convocato
da una Commissione del Senato statunitense nelimdgf2008, aveva spiegato
come laumento dei prezzi fosse dovuto ad attigpeeculative sul mercato dei
futures. Gestendo una parte della liquidita degliestitori istituzionali (fondi
pensione e di investimento, fondazioni, compagsscarative), le grandi banche
acquistavano futures sulle materie prime compreseun indice, puntando
sullaumento dei loro prezzi. Fungevano da indegcgfators. Dai 13 miliardi di
dollari investiti nel 2002 erano passati a 260prani mesi del 2008.

Andamentoindici FAO prezzi alimentari
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Figura 23 Andamento degli indici FAO sui prezzi almentari nell'arco temporale 01/2007
- 12/2008 - Elaborazione propria su dati fonte FAO

Nel maggio del 2008, in piena crisi alimentarePkutsche Bank scriveva ai suoi
investitori:

“Sei soddisfatto dell'aumento dei prezzi dei prdadagricoli?
Tutto il mondo sta parlando di questo. Il nostroriéglture
Euro Fund ti offre la possibilita di arricchirti déaumento del
prezzo delle sette principali commodities agricole”
(www.db.com nostra traduzione)
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Piu che da meccanismo di domanda e di offertayalld prezzo dei prodotti
agricoli sarebbe stato determinato dalle transafioanziarie che si giocano nelle
borse di Chicago, New York e Londra. E la stessT@CRKCommodity Futures
Trading Commission) a sostenere che:

“I mercati delle commodities hanno cominciato adeahare |l
loro prezzo piu come un asset finanziario che ilaziene ai
fattori che determinano la domanda e l'offerta. Ga hanno
creato una distorsione dei prezzi e probabilmemeha una
bolla speculativa” ( ynostra traduzione)

Fino a pochi decenni fa la speculazione commeraielle borse merci proteggeva i
produttori, i commercianti di commodities e i t@shatori dalla volatilita di breve
periodo dei prezzi. La logica dell'investimentodnziario portava un agricoltore a
negoziare in gennaio l'acquisto della propria pmdne di grano con uno
speculatore. Nell'accordo si prevedeva che questial avrebbe acquistato nel
gennaio successivo il quantitativo fissato al poeazcordato al momento della
stipula del contratto. Questo veniva definitiure, proprio perché riguardava un
acquisto da compiersi nel futuro. Il vantaggio pagricoltore era di avere la
garanzia del prezzo di acquisto di fronte al riscthe esso nel futuro si sarebbe
abbassato. A sua volta lo speculatore vendevacidoten al trasformatore, ad
esempio il mulino, fissando un altro prezzo.

La presenza di due contratti future, quello corpribduttore e quello con Il
trasformatore, confinava il rischio alla differendaprezzi tra i due contratti. Il
sistema basava la sua razionalita sul fatto chisdhio dell'imprevedibilita legata
ai mercati veniva ridotto attraverso accordi tft@rateconomici che condividevano
il rischio ed accettavano di non trarre il masspnafitto in seguito alla certezza di
non incorrere in ingenti rischi.

La liberalizzazione dei mercati finanziari, la nmyolicazione degli strumenti a
disposizione, la possibilita di intervento sulles®mmerci di attori non commerciali,
come le banche di investimento, diedge fun®, i fondi pensione, con mire
puramente speculative di breve termine, ha detetmirun aumento della
variabilita dei prezzi, facendo perdere ai meraidi future quella funzione di
determinazione dei prezzi e copertura dei risclei £¥olgevano in precedenza. La
bolla speculativa che si € venuta a creare e d&ttaminata proprio dall'ingresso

“1 Gli hedge fund sono fondi speculativi che hanmdikttivo di produrre rendimenti costanti nel
tempo, con una bassa correlazione rispetto ai miediariferimento, attraverso investimenti
singolarmente ad alto rischio, ma con possibilitéitdrni molto fruttuosi. Si raggiunge I'obietiv
suddividendo i rischi in una pluralita di operaziddna operazione soltanto andata bene, di norma,
bilancia tutte quelle senza ritorno.
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nel mercato dei prodotti agricoli degli investitastituzionali sopra menzionati.
L’aumento dei prezzi nei derivati determina ancharhento dei prezzi di acquisto.
Da un lato i compratori acquistano piu merce pemnentare lo stoccaggio ed
evitare il rischio di ulteriori aumenti. Cio detdma un aumento della domanda
spingendo ancora piu in alto i prezzi. Dall'altadd, i venditori ritardano la vendita
aspettando che i prezzi aumentino ulteriormentdrdiendo l'offerta sul mercato.
La conseguenza € che la speculazione che intervdainemercati finanziari
determina a cascata atteggiamenti speculativi da platutti gli attori della filiera,
dei trader in particolare. Il problema é che nehowercio internazionale i prezzi di
riferimento sono quelli delle principali borse meed in particolare gli USA sono
dei pricemaker a livello globale per importanti coodities. Quindi se il prezzo del
grano aumenta vertiginosamente a causa della szemwe finanziaria
completamente slegata dal mercato reale, le comsgguper numerosi paesi del
Sud che importano commodities agricole e prodditnentari sono enormi. Gli
speculatori realizzano enormi guadagni e intereolagoni non riescono a
soddisfare le proprie esigenze alimentari quotiglidra crisi dei mutui sub-prime
ha spinto molti grandi investitori istituzionali eercare nuove opportunita di
guadagno, e cid ha spostato ingenti quantita dii soli mercati delle commodities
dove si stima che gli investimenti speculativi ava raggiunto nel marzo del 2008
il miliardo di dollari al giorno.

Ad oggi, la posizione piu accreditata sulla crismantare sembra imputare la
speculazione finanziaria come fattore determinante.

Tuttavia, le preoccupazioni per i fattori strutiurastano molto alte. Per quel che
concerne il rapporto tra agrocarburanti e ciboles@roiezioni sulle quantita di
produzione e consumo future sono verosimili (caragrafo 2.3.2), il problema si
presentera certamente in tutta la sua drammat&ttaoggi, sembra che il rapporto
tra aumento dei prezzi e boom delle agroenergiesienicosi stringente. Anche se
comunque, utilizzare enormi quantita di commoditgicole all'interno di un
regime dove il saggio di produttivita dell'agriamia € decrescente, significa
distoglierle parzialmente dal mercato alimentare.

2.4 1l dibattito sugli agrocarburanti in Italia

Anche in Italia si e sviluppato un intenso dibattgugli agrocarburanti, che ha
coinvolto una molteplicita di soggetti.

Ne hanno preso parte cordate imprenditoriali, aayazioni di categoria, istituti di
ricerca, mondo accademico e organizzazioni deltdetd civile. Sono anche sorti
movimenti di protesta capaci di bloccare la reaiane di impianti di
trasformazione di derrate agricole in agrocombustibe posizioni in campo nel
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contesto italiano riflettono quelle giad delineatessala globale. Esiste una critica
sulla sostenibilitd ambientale dell’attuale orgaazone del mercato, avvalorata
anche da importanti istituti di ricerca, vi sonag@mizzazioni sorte per creare
campagne di supporto alla diffusione dei biocarbtira ong che operano con i
paesi del Sud del Mondo allarmate per le consegusozio-ambientali.

Proprio nel pieno della crisi alimentare, I'UnioRetrolifera ha commissionato
all'istituto di ricerca Nomisma — Energia uno stdiulle possibilita di sviluppo
degli agrocarburanti in Italia. Il rapporto di rica (“I biocarburanti in Italia.
Opportunita e costi”, 2008) e molto critico sullaspibilita di raggiungere gli
obiettivi sanciti a livello européde ritiene una pratica insostenibile la produzione
di agrocarburanti in Italia: nel nostro paese daged necessari 2,1 milioni di ettari
di superficie agricola, di cui 1,8 da oleaginos@, & da mais. Il potenziale teorico,
pero, si attesta attorno ai 600 mila ettari. Peeifondamentale un massiccio
ricorso alle importazioni che comporta I'annullarteedi ogni possibile beneficio
ambientalé&®. Il direttore generale dell'Unione Petrolifera, aguito alla consegna
del rapporto Nomisma, ha richiesto ufficialmente th situazione venga congelata
fissando obiettivi molto generici al 2020 in attesdl’avvento degli agrocarburanti
di seconda e terza generazione (La Staffetta Qanoagd25 settembre 2008).
Sempre nel 2008, si é formata presso I'UniversitBaogna un’organizzazione
denominata Biofuels Italia, con lo scopo dpromuovere [l'utilizzo dei
biocarburanti attraverso raccomandazioni, iniziaive progetti mirati al
superamento delle diversa criticita che ne ostacol&a loro diffusione”(Position
Paper, 28 gennaio 2008). L’'organizzazione intemtiervenire formulando ipotesi
di miglioramento del quadro regolamentare, in méale che a livello nazionale
esista un sistema di incentivazione coerente eletadl tempo, e formulare ipotesi
per una strategia di settore in modo tale da rengessibili i traguardi indicati
dalle istituzioni europee. Inoltre, e obiettivo ldeBiofuels Italia studiare metodi
colturali e modelli di gestione del mercato agragegco meno impattanti dal
punto di vista ambientale, cosi da mettere fuoocgiogni possibile critica al
settore, operata da soggésitettici come 'OECD”.

Alla piattaforma italiana partecipano una moltepdiali enti, rappresentanti della
ricerca e dell’Universita, imprese, organizzazidnicategoria degli agricoltori e

2 a direttiva numero 30 del 2003 ha fissato un tibie di miscelazione del 5,75% entro il 2010.
La direttiva europea € stata recepita in Italia toohegge 81 del 2006, nella quale si fissano gli
obiettivi di miscelazione al 3% entro il 2009 (artjuater).

43 Al proposito, il dott. Paolo Corvo, Business Deyghent Manager della societd BioFuels
Patrners s.r.l., durante una nostra intervista fferraato come sia evidente I'annullamento dei
benefici ambientali in seguito alle importazionirdaterie prime per la produzione di biodiesel e
I'esportazione dell’agrocarburante prodottmma non capisco perché questo debba essere un
elemento di dibattito sui biocarburanti, nessun@Eoccupa delle emissioni procurate ad esempio
dai prodotti alimentari”.
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degli industriali, per un totale di 97 adesioni.| N®mitato direttivo, oltre a
rappresentanti del mondo della ricerca, vi son@sponsabile del centro ricerche
FIAT, un delegato dellENI, la presidente di Asssiberi, un rappresentante di
Confagricoltura, uno della Magneti Marelli, uno dssodistii e uno della
Lyondelr**,

Anche in questo caso, come abbiamo visto per iltesto europeo (vedasi il
BIOFRAC, cap 2, paragrafo 2.3), siamo di fronte ada vasta alleanza
imprenditoriale che vede l'industria automobilistichimica e petrolifera interagire
con il settore agricolo e con il mondo accademidofime di perorare gli
investimenti pubblici in ricerca ed incentivaziodel settore degli agrocarburanti.
Non si tratta di una semplice attivita di lobby nenfronti dei legislatori nazionali,
ma di una sorta di agenzia di promozione che iremtlizzare anche il mezzo
mediatico per‘la diffusione di una corretta comunicazione subtarburanti in
Italia” e che'sensibilizza la cittadinanza sull’importanza dabbarburanti anche
attraverso la realizzazione di eventi che abbiatev&o impatto comunicativo”
(Protocollo di Intesa Biofuels Italia, 2008).

Le associazioni degli agricoltori, in particolareor@agricoltura, vedono nella
produzione agroenergetica un possibile mercatbate, in particolare nelle zone
dove la crisi del settore bieticolo ha portato atld@usura degli zuccherifici e
all'esaurimento degli accordi di filiera tra prothrt agricoli e impianti di
trasformazione. Confagricoltura si sta spendendttargul tema agroenergetico,
partecipando a tavoli governativi e promuovendaiative divulgative presso i
propri associati. Nel 2005 ha dato vita ad Agrogi@erun’agenzia che ha il
compito di promuovere eventi e di fornire consuéenagli agricoltori che vogliono
intraprendere nel campo energetico.

Le altre organizzazioni di categoria degli agricalt Cia e Coldiretti, sono piu
caute sul tema, anche se non nascondono la nécéssitlividuare nuove forme di
differenziazione per i propri associati. Non sirfandirettamente promotrici, ma

“4 Per Fiat ed Eni non c'é bisogno di delucidazishitratta di gruppi imprenditoriali noti a livello
nazionale e internazionale. Assocostieri & un rdn@onfindustria che riunisce aziende che operano
nel settore della logistica energetica e che attalii minerali, GPL, prodotti chimici. Alcuni
produttori di agrocarburanti fanno parte di queatsociazione. Confagricoltura € una delle
organizzazioni di categoria degli imprenditori agli. Gli associati di Confagricoltura coprono
all'incirca il 40% della superficie agricola utifiata e sono mediamente conduttori di imprese
agricole di grandi dimensioni, molto meccanizzatep@pense a grandi investimenti per la
modernizzazione agricola. La Magneti Marelli € améada leader a livello internazionale per la
produzione e innovazione in componentistica peowaitoli. Essa rifornisce i pil importanti
produttori di automobili mondiali. Assodistil & aftra organizzazione legata a Confindustria.
Riunisce gli industriali distillatori di alcoli edcquaviti e da qualche anno i produttori di bioetan
Infine Lyondell & un’impresa chimica multinazionaten sede in Olanda. Ha tre stabilimenti in
Italia (Ferrara, Terni e Brindisi) ed ¢ il piu gsostrasformatore europeo di etanolo.
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partecipano a livello territoriale ai tavolo di @@mtazione per la creazione di filiere
agroenergetiche.

Sul tema degli agrocarburanti stanno nascendo nigokee di conflittualita locale.
Non viene tanto contestata la produzione di cariiarda derrate agricole, quanto
I'organizzazione capitalistica del settore, cheosélo i movimenti di opposizione
procura sfruttamento e diseguaglianze a livelldagle. Una certa enfasi emerge sul
tema del conflitto tra cibo ed energia, ma l'oggetti contestazione non é
I'agrocarburante in s&, bensi i poteri transnadiahe sono coinvolf?.

A Rivalta Scrivia, frazione di Tortona nella prowgia di Alessandria, ha preso vita
tra il 2007 e il 2008 il movimento NoBioetanolor&ocontro la costruzione di un
impianto di produzione di bioetanolo da parte dstiaieta Mossi e Ghisolfi, storica
e importante industria chimica attiva a livello logde.

Il progetto, approvato dagli enti locali e superatte le procedure amministrative,
e naufragato in seguito alla rivolta della comurdaale. Il progetto prevedeva
I'utilizzo di 620 mila tonnellate I'anno di granaldi mais, proveniente, a detta del
proponente, il 50% da coltivazioni nazionali e éstante parte dai mercati esteri.
200 mila tonnellate avrebbero dovuto essere trésigosu gomma, mentre le altre
attraverso ferrovia. Per il processo produttivaneraecessarie 580 mila tonnellate
I'anno di acqua ed un sistema di generazione elettia 12,5 MW.

La contestazione locale é partita da questi nunmggeinuti incompatibili con il
territorio, caratterizzato da carenza idrica e dite dalla meta degli anni ‘90 un
polo internazionale della logistica, in seguito’aaipliamento delle attivita del
gruppo Gavio. Le attivita imprenditoriali gia egisti, in pochi anni, hanno divorato
gran parte del territorio con infrastrutture e sidustriali.

Il movimento, in principio tipicamente nimby e wolalla difesa del territorio e
della salute degli abitanti, si € poi evoluto callypendo forze extralocali e
producendo una critica piu raffinata alla produeiondustriale di agrocarburanti.
Ha organizzato dibattiti e prospettato alternativenodello Ghisolfi.

2.5 Conclusioni al primo e secondo capitolo

Nel primo capitolo si e analizzato I'emergere di umercato globale degli
agrocarburanti, dove corporations, organismi eubni internazionali hanno
preso il sopravvento.

La globalizzazione delle agroenergie si manifesame spostamento di
commodities e prodotto finito, unendo luoghi di guaione molto poveri a luoghi
di consumo molto ricchi, e come partecipazione ragi@a dei piu grandi gruppi

% Lo slogan del movimento NoBioetanolo, infatti, mewsita “i biocarburanti affamano i poveri”,
bensi “chi divora il nostro territorio affama large ovunque”.
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transnazionali nell'intera filiera di produzione iogni parte del mondo. La
concentrazione economica nel settore € molto Altaontrollare il mercato globale
sono i maggiori gruppi dell’agroindustria, del se#t petrolifero, le case
automobilistiche, la petrolchimica e le maggiorindnziarie. Inoltre, la
globalizzazione si evince dall’'armonizzazione engéadizzazione dei prodotti, dei
mercati e dei regimi di regolamentazione. Nel caspb, biodiesel e bioetanolo
possono essere svincolati dagli spazi regionakziamali ed essere trasferiti in un
network integrato su scala globale con un reginogosigcnico uniforme.

Sono state anche messe in evidenza le problematedpte all’espansione
quantitativa e geografica dei mercati: competizior@ll'utilizzo della terra,
controversie scientifiche, rapporti diseguali traeadel pianeta, contraddizioni.

E utile cercare di comprendere se esistono e comganizzao delle alternative al
boundless biofuelscome modello di produzione, distribuzione e comsudi
agrocarburanti.

Alcuni autori, tra i quali Mol (2007), ritengono €hmodelli alternativi a quello
globalista non abbiano spazi di successo e cha&cgasario intervenire con un
sistema di governance globale per rendere il m@rdagli agrocarburanti piu
coerente con gli obiettivi ambientali e piu equbpmlanto di vista sociale. Un primo
passo per tentare di regolamentare il mercato Ipodreessere in questo senso la
promozione di certificazioni di sostenibilita sdei@ ambientale. Certificazione ed
etichettatura vengono visti come modi di reintredda dimensione del locale nello
spazio dei flussi (Oosterveer, 2007). E’ probalite sara questa la prossima
evoluzione del mercato globale delle agroenerdiea\eerso accordi istituzionali tra
stati e organismi internazionali, si fisseranno deteri di sostenibilita sociale e
ambientale ai quali tutta la filiera di produziodevra rispondere. Se i rapporti di
forza sono stati descritti in modo corretto, ienit essendo concertati con i lobbisti,
non stravolgeranno certamente l'attuale assetto,nmasi raggiungeranno dei
compromessi per arrecare migliorie in termini dsteaibilita ambientale ed equita
sociale.

La Commissione Europea sta gia lavorando ad urettida per introdurre dei
criteri minimi in materia ambientale, nella qualepsevedera di non incentivare
agrocarburante proveniente da deforestazione e m&® @regiate per la
conservazione della biodiversita. La direttivaadihe del 2009 non & ancora stata
licenziata e sono in corso contatti con le assami@zli categoria dei produttori per
renderla condivisa.

Non possiamo non vedere e scartare a priori, pdeo, strada della
riterritorializzazione dei mercati, che rappresesitbe una alternativa vera e
virtuosa all’attuale modello. Esistono delle espeze volte ad integrare a livello
locale produzione e consumo, che hanno obiettivdesth da un punto di vista delle
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guantita produtive ma trovano una coerenza comlgbttivi ambientali che sono
uno dei presupposti forti che legittimano le pohi per la diffusione degli agro
carburanti.

Nel prossimo capitolo si affrontera proprio questiana: come i territori si stanno
organizzando per trovare alternative al modelluadt Si metteranno in luce
diverse realta italiane, pit 0 meno significatileesperienze di natura comunitaria,
gli accordi di filiera e i distretti agroenergetici

Ci si soffermera in particolare sui distretti, pmpire se essei rappresentino una
alternativa organica al boundless biofuels.
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CAPITOLO 3
| distretti agroenergetici in Italia.
La risposta dei territori al boundless biofuels

Introduzione

Abbiamo speso diverse pagine per delineare il quaglobale del mercato
agroenergetico e le principali tendenze del setteemza tralasciare gli elementi
critici e le controversie che lo accompagnano.\VvAamo percio al cuore della ricerca
con alle spalle una analisi delle virtu e delldicita legate al modello dominante.
Questa operazione e stata importante per riuscireorgestualizzare in modo
adeguato una tendenza opposta: la nascita di mdozli e i tentativi di
rilocalizzazione delle agroenergie.

La rilocalizzazione del mercato agroenergetico eppeome una delle opzioni
percorribili per stemperare i conflitti, le commdini e le controversie sugli
agrocarburanti. Accorciare i mercati di approvvigicmento e integrare produzione e
consumo a livello territoriale non consente sottadt riportare a livello locale il
controllo sociale sulla filiera produttiva, ma diosgiurare gli effetti ambiental
controproducenti del mercato globalizzato.

Il capitolo si concentrera proprio sulle alternatim campo al boundless biofuels,
con una particolare attenzione alla nascita, ifhialtadei distretti agroenergetici:
assetti socio-economici ed organizzativi che almdaoun punto di vista teorico
sembrano rappresentare una possibile alternateva@iabmiche dominanti.

La ricerca, come si e detto nell'introduzione, maraomprenderee i distretti agro
energetici, come vanno delineandosi in Italia, reggentino effettivamente una
forma di resistenza territoriale al disegno glolsti, capace di produrre alternative
e di stemperare le contraddizioni delle agroenergjigbalizzate, oppure se si tratti
soltanto di raffinati strumenti con i quali i progeglobali si fanno spazio sui
territori.

La domanda parte da una robusta tradizione tediésa, a studiare la capacita di
resistenza dei territori rurali di fronte a disegrprocessi di modernizzazione volti a
scardinare le dinamiche territoriali, consideratevincolo allo sviluppo anziché una
risorsa.

Resistenza non soltanto nel senso conservativo,ecdreno a fenomeni
incontrovertibili, ma come produzione di alternatiNe parlano esplicitamente in
guesto senso Lowe (2006) e van der Ploeg (2008gstQitimo affronta il tema
della resistenza provando a fornire un quadro pnégativo delle dinamiche di
sviluppo rurale nei paesi in via di sviluppo e uretii industrializzati, che si rivelano
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alternative al modello della modernizzazione adaicd’artendo dall’analisi dei
luoghi di produzione, punto di osservazione priyid¢o negli studi del sociologo
olandese, egli individua una particolare formaedistenza, data dalla capacita degli
attori a livello locale di stringere patti di coospeione, di produrre alterazioni al
modello della modernizzazione a partire dalla remaione dei fattori produlttivi,
dalla localizzazione delle conoscenze e dalla riggmazione delle strutture tecno-
scientifiche. Inoltre, il tessuto istituzionale &de assume una capacita di controllo e
di indirizzo nelle dinamiche territoriali. Anche Wwe da importanza alla dimensione
istituzionale locale e alla capacita degli attogdli di inserirsi nei processi esogeni
per radicarne territorialmente anche soltanto pécgmrzioni. In una disamina sui
processi di sviluppo alternativi ai modelli esogetenominatiapprocci endogeni
allo sviluppo rurale l'autore individua diverse fonti di resistenzaraTqueste
spiccano i distretti agroindustriali, come modedlacio-economico e organizzativo
capace di radicare le economie ai territori almemoalcune fasi della filiera
produttiva.

Considerato il carattere esogeno del modello denbtless biofuels, i distretti
agroenergetici, seguendo i nostri autori, dovrebb@ppresentare una forma di
resistenza e di alternativa, partendo dalla vatadione delle economie locali.

Essi potrebbero rappresentare la forma piu orgatidaposta al boundless biofuels,
anche se non l'unica. Esistono infatti altri moded#gni di essere menzionati nella
nostra ricerca.

Si segnalano esperienze di stampo comunitario, aieste dimensioni ma molto
virtuose. Ed esistono casi di parziale territozigdizione, in alcune fasi della filiera
produttiva, come gli accordi di filiera. Possiammmaginare i modelli in un
continuum che va da una bassa ad una elevata amtege territoriale. Il livello
dimensionale, invece, si muove seguendo una logieasa.

Integrazione territoriale

__________________________ »
| |
| . 1
Accordi di filiera Distretti Esperienze di
agroenergetici comunita

Scale dimensionali

Figura 24 Continuum delle forme di rilocalizzazionedel mercato agroenergetico

| distretti potrebbero collocarsi nel mezzo, coretativo di coniugare integrazione
territoriale e scale dimensionali sufficienti pecidere sulle dinamiche dominanti.
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Quando l'integrazione territoriale & elevata vnéerazione e cooperazione tra attori
locali, istituzioni, piccole imprese e cittadini, l&sperienza economica, dalla
produzione al consumo, e contenuta in un territosimetto. Quando e bassa, invece,
sono gli attori privati ad essere determinanti godaduzione ed il consumo sono
sradicati dal territorio. Vi possono essere accpsatil’approvvigionamento, ma non
é detto che siano localizzati all'interno di areenbdefinite. Anche i livelli
dimensionali sono importanti. Si intendono siaileehsioni degli apparati produttivi
che quelle territoriali, geografiche. Secondo Budhhe Volk (2008), in materia
agroenergetica la dimensione degli impianti di pmdne e strettamente legata ai
bacini di approvvigionamento ed alla capacita daritbri di partecipare alla
intrapresa economica. Laddove le dimensioni somamdir I'approvvigionamento &
distante ed e difficile qualunque tipo di integoa territoriale. Al contrario, quando
le dimensioni sono piccole, I'approvvigionamentwiane all'interno di raggi molto
prossimi ai siti di trasformazione e 'integrazideeritoriale € alta.

| due autori lo hanno dimostrato in una ricercdasptoduzione di energia elettrica
da biomasse in Uganda, mettendo a confronto cem@lto grandi con impianti
molto piccoli e tenendo conto delle modalita orgaative e delle ricadute socio-
economiche sui territori.

3.1 Le esperienze comunitarie: alta integrazione @ccole dimensioni

Riprendendo gli argomenti del dibattito $wiondless biofuelda rilocalizzazione del

mercato potrebbe essere una risposta efficacegodrare molte questioni:
-I'approvvigionamento locale delle materie primBirgegrazione tra produzione
e consumo di agrocarburanti consente di eliminaresrhissioni di anidride
carbonica generate dai trasporti e il dispendioggeteEo procurato da un sistema
infrastrutturale molto complesso, fatto di sitisfoccaggio, porti, strade ferrate,
flotte navali, strade di connessione;
-attraverso la pianificazione territoriale, ino|tée possibile individuare differenti
tipologie di terreni, alcuni piu adatti alla cokixione alimentare, altri a colture
agroenergetiche, altri ancora da conservare ingettdifendere la biodiversita. |l
livello locale, in questo caso, consente una pgrdmne attiva degli attori
presenti sul territorio nel definire piani sostalnidal punto di vista ambientale,
sociale ed economico;
-I'approvvigionamento locale consente agli agrieoltdi diversificare ed
individuare nuovi sbocchi per le produzioni. In giee modo le agroenergie
diventano un motore per lo sviluppo locale e cotsemad aree svantaggiate di
individuare nuove forme per la creazione del reddita settori in crisi di
convertire le proprie colture;



-la dimensione locale permette di esercitare ctlotsnlla produzione alimentare
e quella agroenergetica, contemperando le necesdivitando competizioni
nell'utilizzo del suolo;

-il controllo sui sistemi produttivi € piu semplice I'utilizzo delle tecnologie
viene contestualizzato localmente, evitando formecaoncentrazione e di
dipendenza degli agricoltori dall'agroindustria.

Questo modello, teso a produrre dei mercati agrgetiei molto localizzati, si

scontra con alcune questioni molto importanti, dblbiamo tenere presenti:
-innanzitutto in ogni stato esistono delle quota Hefinite di agrocarburante da
immettere sul mercato. Per quanto riguarda I'ltdlraggiungimento della quota
del 3% di miscelazione al 2010 comporta la necegdit2,1 milioni di ettari
messi a colture agroenergetiche a fronte di unnaadée teorico di 600 mila ettari
(Nomisma, 2008). Non esiste affatto, pertantoglaat necessaria a soddisfare |l
mercato. | consumi crescenti di carburante, inplfieno pensare ad un
incremento notevole della quantita assoluta di elmrante necessario a
raggiungere le quote previste per gli anni a venire
-il mercato alimentare € lungi dall'essere locaizz ma ha assunto a partire dal
secondo dopoguerra una struttura globale moltolesimiquella del boundless
biofuels, con una connotazione decisamente svitecdiala dimensione locale e
un ruolo dominante dell'agribusiness. Pertantcelidli risolvere a livello locale
la competizione tra cibo ed energia e soltantoiglnente praticabile. Bisogna
tenere conto di mercati molto complessi e vast, sdguono flussi transnazionali
difficilmente regolamentabili a livelli di governmazionale, regionale e locale;
-in un paese come [I'ltalia, la pressione sullaate¥rtale da compromettere la
fertilita dei suoli. Sfruttare anche terreni maalin per le produzioni
agroenergetiche difficilmente risulterebbe una loprassi per la tutela
dell’ambiente. Inoltre, la carenza di terra perpl@duzione di agrocarburanti
porta gli agricoltori ad intensificare il procespmduttivo per produrre sempre
pil biomassa dalla stessa superficie. L'abolizidekset a side, che fino a pochi
anni fa doveva restare a riposo o essere dedicawmtare non alimentari, ha
potenzialmente sottratto questi terreni alle caltioni energetiche, destinandoli a
produzioni alimentari pitl redditizi&

“°“Dopo una temporanea sospensione durante la camp@§07/2008, il set aside obbligatorio &
stato definitivamente abolito nellambito del’lH#alCheck della PAC. (...) La messa a riposo dei
terreni & stata introdotta per la prima volta da@ommissione europea nel 1988 con l'obiettivo di
diminuire I'offerta cerealicola in un periodo di eedenze strutturali. Il set aside divenne
obbligatorio con la riforma del 1992 (la cosiddettdiorma MacSharry), che introdusse il ritiro
dalla produzione del 15% della superficie aziendal€OP (cereali, semi oleosi e piante proteiche)
come pre-requisito per ottenere i pagamenti diré allora la quota di set aside obbligatorio ha
subito numerose variazioni, in modo da adattardféda dei cereali all'evoluzione degli stock e
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-in ltalia le produzioni di qualita sono molto diffe e caratterizzano molti
territori. E difficile immaginare una conversioneltarale di queste aree. La
produzione agroenergetica puo diffondersi soptattoei territori colpiti dalla
crisi del settore bieticolo, dove sia gli agricoitehe le industrie saccarifere
cercano nuove strade imprenditoriali.

Questi criteri si rifanno ad una concezione diadliizzazione radicale, dove gli input
e gli output del sistema agroenergetico sono caiaplente contenuti all'interno di
precisi confini geografici, che possono esserawdirda natura e scala. Per percorrere
questa strada, in sostanza, sarebbe necessarice rgluobiettivi di miscelazione ed
attuare consistenti politiche per la riduzione dmsumi di carburante, incentivando
la mobilita collettiva o il ricorso a differentipblogie di combustibil¥. Soltanto
riformulando dal principio le politiche energetichalei trasporti sarebbe praticabile
un autocontenimento territoriale dei sistemi diquzione e consumo.

Esistono esperienze che vanno in questo sensoppaoao decisamente marginali
rispetto alle tendenze che si stanno delineandpaebrama nazionale. Sono pero
iniziative interessanti: partendo da obiettivi camiti e da scale territoriali molto
piccole & possibile dare vita a modelli virtuose Bbno un esempio due esperienze
realizzate nella provincia di Siena e nella citt&Rdvigo: nel senese e stata creata
una filiera corta di produzione del biodiesel, aapadi fare interagire tutti i
componenti della filiera, dagli agricoltori che fenipano con la semina dei girasoli
alla societa municipalizzata che utilizza il biageprodotto. A Rovigo, invece, si
creata una filiera corta producendo biodiesel drpadalla raccolta differenziata di
oli esausti, coinvolgendo i cittadini in qualitaapprovvigionatori di materia prima.

3.1.1 Il progetto S.l.LEn.A.

Il progetto S.I.LEn.A. (Sviluppo Integrato delle Egie Rinnovabili provenienti dal
settore Agricolo), promosso dal settore agricoleifareste della Regione Toscana in

al'andamento dei mercati internazionali. (...) Costtealmente a questo adattamento della misura
alle esigenze del mercato si & verificato il cositll processo djreening della PAC, ovvero una
crescente integrazione degli obiettivi ambientalche all'interno del primo pilastro, che ha portato
ad una rivalutazione del set aside come strumenfmolitica agroambientale (Henke, 2002). (...)
Gia a partire dalla riforma del 1992 venne comunqamncessa la possibilita di coltivare colture
non-food sui terreni a riposo (Reg. 1765/92). Cersliccessive riforme questa possibilita & stata
esplicitamente legata alla produzione di biomasser fdini energetici” (Vanni, 2008;
http://www.agriregionieuropa.univpm.it/dettart.pigharticolo=395).

L'abolizione del set aside elimina questa escltésjvconsentendo agli agricoltori di utilizzare i
terreni anche per scopi alimentari, a seconda @etiduzioni dei mercati delle commodities.

4747 Gli obiettivi di sostituzione del carburante fdes stato rivisto di recente, inserendo nella guot
del 3% da raggiungere entro il 2010 anche la pii$aidi sostituzione con fonti alternative, conae |
trazione elettrica.
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collaborazione con ARSIA e con la provincia di Sienfinanziato dalla Fondazione
Monte dei Paschi, ha consentito la creazione di fiiesa corta di produzione e

consumo di biodiesel proveniente da girasole.

La filiera pilota ha una capacita produttiva mgsiocola e il biodiesel & destinato ad
alimentare in miscela del 25% alcuni mezzi pubbdiciTrain (Societa di trasporto

pubblico senese) e di Siena Ambiente (Societa stiggee dei rifiuti urbani), per un

totale di cinque autobus e quattro mezzi per lzcotta e la compattazione dei rifiuti.

Sono stati coinvolti attori locali, che hanno peipato sia come cofinanziatori che
direttamente come attori della filiéfa

Cinque le aziende agricole coinvolte durante il 22008, tutte nella provincia di

Siena, con una superficie complessiva di 150 ettativati a girasole, per un totale
di 270 tonnellate di semi raccolti. In tutto sornats ottenute circa 120 tonnellate di
biodiesel. L'agrocarburante e stato prodotto a Waktlla Fox Petroli, a partire da
una prima spremitura effettuata nello stabilimeh#bcol Spa, localizzato a Castel
Fiorentind®.

Importante dal punto di vista organizzativo e largpentazione di accordi di filiera,

in modo da garantire che il prezzo di acquistolhietliesel possa retribuire in modo
adeguato tutte le componenti della filiera ancha wnlta terminato il progetto:

produzione di girasoli, stoccaggio, trasformaziae erogazione finale. Inoltre,

I'accordo di filiera consente di dare continuitd teampo all’esperienza, vincolando
reciprocamente i diversi attori contraenti per dsvanni.

“Il progetto S.I.LEn.A fra i molti aspetti positivia avuto il pregio di aver
promosso una filiera locale con il coinvolgimentdaepartecipazione di
molti partner, partendo dai produttori agricoli, e strutture di prima
trasformazione, dalle imprese industriali di estoame dell'olio e di
produzione di biodiesel, fino ai centri di ricercae rappresentano punti

“8 Arsia, Cispel Confservizi Toscana, Provincia diri (attraverso APEA, Agenzia Provinciale per
I'Energia e 'Ambiente), Train SpA Servizi per leobilita, Siena Ambiente SpA, Fox Petroli SpA,
Italcol SpA, Toscana Cereali, Consorzio Agrario Slena, Cia Toscana, Coldiretti Toscana,
Confagricoltura, CRIBE (Centro di Ricerca Interwsnisitario sulle Biomasse da Energia
dell'Universita di Pisa), Dipartimento di ChimicaeltdUniversita di Siena, CREAR (Centro
Interdipartimentale di Ricerca per le Energie Altgive e Rinnovabili dell’'Universita di Firenze) e
Legambiente Toscana.

4 ltalcol Spa effettua estrazione di oli grezzi slami e frutti oleosi e produzione di farine ad uso
mangimistico e biomasse combustibili. Vista la paaizione al centro della Toscana, I'azienda &
inserita in un’area baricentrica nei confronti miportanti filiere agricole: per questo € in grado d
effettuare estrazione di olio da semi di girasetami d'uva, sansa vergine di olive, nonché da semi
di colza per la produzione di agrocarburanti. Uescpntuale sempre crescente degli olii prodotti
dall'azienda ha trovato collocazione sul mercattiedmaterie prime per agro combustibili. La
lavorazione del seme di colza, iniziata negli ultamni, occupa un ruolo importante nell’leconomia
aziendale.
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di eccellenza nella nostra regione, e le aziendeuatrici (che in questo
caso sono rappresentate da aziende locali che spesto il trasporto
urbano e la raccolta dei rifiuti). Questa filieradale consente pertanto di
garantire la sostenibilita ambientale del progettnl al tempo stesso
assume una sua specifica rilevanza, sia per il ss®g del progetto pilota,
sia per la sua trasferibilitd in altre realta tetdriali” (Mammuccini,
presidente Arsia, nostra intervista telefonica).

Nellambito del progetto sono state anche realez4atstazioni di erogazione, con
una capacita complessiva di 18 mila litri per cornise alle due societa I'accesso
continuo per il rifornimento.

Il progetto € stato concepito in modo tale da amalie gli effetti economici e sociali
derivanti dall'impiego del biodiesel tramite un nedld di analisi costi-benefici in
grado di fornire un bilancio di sostenibilita ecamoa e di ipotizzare le soglie per
introdurre lo stesso modello di filiera su scala giande.

Allo stesso modo, é stato introdotto un modello vdiutazione dei benefici
ambientali e dei bilanci energetici.

Le analisi condotte hanno dimostrato che il modd#da filiera corta applicato alla
produzione di biodiesel consente di ottenere diatiyi benefici ambientali. In
termini di risparmio di anidride carbonica, I'utitio del biodiesel miscelato al 25%
ha portato ad un risparmio del 6-7% rispetto alviego del gasolio.

E’ interessante il ruolo esercitato dalle aziendeicipalizzate, che scegliendo di
fare acquisti verdi hanno stimolato la nascita aldiliera locale e anch’esse ne
garantiscono continuita negli anni a venire.

“Le imprese di servizio pubblico locale toscane a@monte a giocare il

proprio ruolo, ad essere cioé l'ultimo anello digfja catena virtuosa
corta e territorialmente circoscritta che puo ragsentare un alternativo
e complementare modo di stimolare I'economia Idcg@e Girolamo,

presidente Cispel, nostra intervista telefonica).

Il progetto S.I.En.A. Biodiesel dimostra come légtazione locale tra produzione e
consumo e il contenimento delle filiere produttied'interno di un contesto

geografico limitato consentano la sostenibilita @ntale e sociale degli

agrocarburanti. Anche a livello economico i ristiltaono stati soddisfacenti.
L’iniziativa gode di fatto di un sostegno pubblicesplicitato nella volonta delle
aziende municipalizzate di assorbire la produzitotale di biodiesel. Tuttavia,

'esperienza sarebbe in grado di replicarsi anahlensercato concorrenziale, in
guanto i costi del gasolio miscelato al 25% sareblseiperiori soltanto del 10%
rispetto al gasolio puro.
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Resta il nodo delle quantita. Il progetto e reflitasu scale piu ampie, tuttavia non
abbastanza da consentire il raggiungimento degietidld perseguiti a livello
nazionale e comunitario.

3.1.2 “Biodiesel dal tuo olio di cucina” a Rovigo

Un altro caso che coinvolge le societa municipaliez la costituzione di una filiera
corta di produzione e consumo di biodiesel a Ravlgoquesto caso, pero, non é
stato coinvolto il mondo agricolo per il reperimerdella materia prima, ma si
introdotto un sistema di raccolta differenziatahad per gli oli da cucina esausti dai
quali viene prodotto il biocarburante. Accenniamrevemente a questa esperienza
perché é certamente molto virtuosa dal punto dawinbientale ed € un modello
replicabile in ogni centro urbano, su scale terialbanche molto piu grandi. Inoltre,
siamo di fronte ad una alternativa all'utilizzo dierrate agricole, partendo da un
sistema di approvvigionamento capace di dare risgggproblema dei rifiuti.

Il progetto & stato patrocinato dall’AssessoratbAaibiente della provincia di
Rovigo, dal CONOE (Consorzio obbligatorio naziorgileaccolta e trattamento oli e
grassi vegetali ed animali esausti)) e da UnindudRovigo. E stato denominato
“biodiesel dal tuo olio di cucina”, con I'obiettivdi produrre biodiesel a partire dalla
raccolta differenziata di oli esausti per il riformento del parco macchine della
societa ASM Rovigo — Divisione ambiente.

La stessa ASM — ambiente gestisce la raccolta delgliattraverso punti di
conferimento e presso supermercati e centri comateahe sono stati coinvolti
nell'iniziativa. L’olio raccolto viene trasportat@ Campagna Lupia, in provincia di
Venezia, dove viene trattato dalla societa Salgaroldgic e successivamente
trasferito a Cavanella Po (Rovigo) dove viene tmamhto in biodiesel dalla
Alchemia, una delle societa produttrici di agrocaemte in Italia. Per la ASM,
Alchemia produce B5 e B25, miscele al 5% e al 2938assissimo tenore di zolfo.

Gli stabilimenti dove avvengono il trattamento entéscelazione si trovano in un
raggio inferiore ai 50 chilometri da Rovigo.

La ASM ha iniziato la raccolta di oli esausti atpardal 2006, con la consegna di
taniche da 5,5 litri concepite appositamente parol’alimentare esausto. | cittadini
svuotano la tanica in appositi centri di raccoWa. ne sono 11, situati in piazzali
ecologici o in prossimita di centri commercialilgpsrmercati. Esiste anche un punto
di raccolta itinerante per raggiungere le abitazn decentrate. Ad oggi hanno
aderito circa 3500 famiglie e a partire dal 2008cs@tate convenzionate anche
utenze non domestiche della citta. Per queste @terstoranti, friggitorie, bar, ecc.,
lo smaltimento degli oli esausti &€ sempre stat@wasto e percido sono incentivate a
convogliare gli oli alla societa municipalizzatata la gratuita del servizio.
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A partire dal 2006 la quantita di olio raccoltawsmeentata sensibilmente passando da
circa 10 tonnellate a 45 nel 2009. E stato reazzm punto di erogazione del
biodiesel presso una sede della ASM grazie al qgale stati distribuiti 36 mila litri
di B5 dal dicembre 2008 al febbraio 2009 e circarbla litri di B25 da febbraio ad
aprile 2009.

Questa esperienza mostra come esista un potertftigdeoduzione di biodiesel a
partire dalla raccolta di materie che fino ad oggino scarti inquinanti. Si tratta di
un caso di produzione di biocarburante su piccotdas ma e facilmente replicabile
in ogni tessuto urbano ed e in grado di raggiungegtie dimensionali molto grandi.
| benefici ambientali di questa iniziativa non soancora stati calcolati, ma si
presume siano decisamente positivi, innanzitutto gxere trasformato un rifiuto
altamente inquinante in combustibile sostitutivd dasolio di origine fossile. In
secondo luogo, almeno secondo le stime fatte ie fdisprogettazione, il B25
prodotto da filiera corta dovrebbe consentire wer@bbattimento delle emissioni di
anidride carbonica.

3.2 Gli accordi di filiera: bassa integrazione e gandi scale

Il concetto di accordo o intesa di filiera agrogyatica rimanda alle gia note intese in
campo agroalimentare. Dal punto di vista normatsano riconducibili alla legge
numero 662 del 1992, che ha dettato una primapdiisai organica della cosi detta
programmazione negoziata, ma di fatto sono stathdotti con la legge finanziaria
del 2003. Gli accordi di filiera sono genericameptti tra i rappresentanti dei
produttori di materia prima e dei primi trasformat&engono stipulati per favorire
l'intesa tra i diversi attori delle filiera e coandre e programmare la domanda e
I'offerta in un contesto territoriale. | sottostoiti di un accordo di filiera sono tenuti
a stipulare contratti di coltivazione che rispeitin contenuti dell’accordo e che
trovano applicazione anche nei confronti dei pramtuagricoli che non aderiscono
alle organizzazioni firmatarie dell'inte¥a

Nel 2007, lallora ministro Bersani aveva introdothella legge finanziaria il
concetto di filiera corta per la produzione di gi@rdalle biomasse. In materia di
agrocarburanti, si iniziava a parlare di filierazimmale. Essa veniva incentivata
riducendo le accise sui contingenti di biodies@ldotti grazie ad accordi di filiera.
Una conferenza nazionale, alla quale avevano ppatec i rappresentanti di
categoria degli agricoltori e quelli dellindustrimaveva sancito le modalita di
interazione tra mondo agricolo e produttori di agrburanti, cosi che vi fosse un
coordinamento delle iniziative sui territori. Il \gg&rno aveva previsto una quantita

* per approfondire questo tema, un'ampia disamin@osia sul sito della Camera dei Deputati
http://www.camera.it/cartellecomuni/leg14/RapportidAtaCommissioni/testi/13/13_cap05.htm
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ben definita di biodiesel esentato, che i produtibvedevano assegnata. Alcuni non
hanno aderito per scelte, altri sono stati esgasiesaurimento delle quote. Questa
quantita si e ridotta drasticamente nel corso daghi, passando da 300 mila
tonnellate (2005) a 18 mila nell'ultima finanziari009). La riduzione dei
guantitativi esentati implica una ulteriore glokahzione del mercato, vista la
convenienza dei produttori ad acquisire derrateiesedo le quotazioni della borsa e
stipulando accordi con i produttori di paesi povattosto che stipulare contratti
nazionali o locali.

Nella figura 24, gli accordi di filiera risultanamme modelli a bassa integrazione e
caratterizzati da grandi scale. La maggior parggigecordi, infatti, avvengono tra
grandi produttori di agrocarburanti e agricoltopassi sul territorio nazionale o
europeo. Le indicazioni sulla filiera nazionale mute nella finanziaria Bersani non
hanno mai trovato continuita con regolamenti aitiia®er ottenere le incentivazioni
legate al biodiesel contingentato € sufficientepudtire accordi di filiera con
produttori agricoli che appartengono alla ComuBitéaopea.

Si tratta comunque di casi, seppur blandi, di @l@zazione del mercato
agroenergetico. Parte degli accordi vengono reatlizu dimensione nazionale o
regionale, attraverso procedure che vedono il adyimento delle associazioni di
categoria sotto il coordinamento di enti territbrif diverso livello.

Esistono anche accordi piu localizzati, che vengattoati pero all'interno dei
distretti agroenergetici. Affronteremo questa tggpd in un paragrafo dedicato.

3.2.1 Un caso paradigmatico: la Cereal Docks

Tra i produttori di agrocarburanti, la Cereal Dock€Camisano Vicentino spicca per
avere stipulato accordi di filiera e lanciato comoemente gamme di biodiesel
made in Italy Oltre all'approvvigionamento di materie prime suercati globali
delle commodities, che resta ampiamente maggimjtguesta impresa ha stipulato
accordi sia sul territorio italiano che all'interrdella Comunitd Europea. Sulle
attivita della Cereal Docks si é gia parzialmerdeeanato nel secondo capitolo. In
guesto paragrafo ci interessa approfondire nekeifipo il tema degli accordi.

“Il nostro prodotto risponde ad una tendenza alltasufficienza
nazionale, che non € soltanto una strategia ditpalienergetica, ma
e I'unico modo per far si che la produzione di ésel risponda alle
esigenze di riduzione delle emissioni e che oftrave opportunita al
mondo agricolo, che si trova in una situazione mattitica.(...)

Certo, € vero che la nostra impresa commercia sibyita biodiesel
non prodotto da filiere tracciabili. Quello che Iehiama boundless
biofuel ci fa guadagnare, il biodiesel italiano,vece, crea la nostra
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immagine di fronte ai consumatori e al territorielrquale operiamo”
(funzionario ufficio marketing della Cereal Dock&stra intervista).

Il lancio sul mercato di BioPowerlt, il biodieseltto italiano proveniente da filiere
nazionali, € stato conseguente ad un lavoro di ertemione con associazioni di
categoria ed istituzioni per dare vita a filiere paa di garantire
I'approvvigionamento di materia prima nazionale swhgo periodo. Durante |l
percorso per definire le intese di filiera, alcancordi dati per conclusi dalla stampa
di settore in realta non sono mai stati portateanine. E’ il caso dell’accordo di
filiera che avrebbe dovuto coinvolgere ben tre nptaduttori tra Friuli Venezia
Giulia e Veneto per un totale di circa 10 mila etth terreno, siglato da Coldiretti,
Cia e Confagricoltura, Associazione Italiana Malsmoe Associazione Raccoglitori
ed Essicatori (Agrisole, numero 28, 2006). Allactm non € mai seguita alcuna
azione concreta.

“Con la Cereal Docks abbiamo sottoscritto una camiene nel
2006, partendo da una iniziativa a livello naziomglortata avanti
dalla nostra associazione. Fino ad ora, pero, setati fatti soltanto
incontri e nemmeno un ettaro di terra € stato messolza” (Sergio
Vello, Direttore Confragricoltura Friuli Venezia @ia, nostra
intervista telefonica).

Secondo alcuni agricoltori, gli accordi sono utiii in modo strumentale per creare
consenso sul territorio e per rispondere alle eista delle amministrazioni durante le
procedure di valutazione del progetto di costrugidin un impianto.

“Durante le conferenze di servizi, una delle coimthz canoniche per
la concessione di autorizzazioni ai progetti ditcosione di impianti
di produzione di biocarburanti o di centrali per laroduzione di
energia elettrica € la presenza di accordi di fidie con le
organizzazioni di categoria locali. In realta vemgofirmati dei pre-
accordi, che dovrebbero diventare operativi nel raato in cui i
progetti vengono autorizzati. Ma poi, una volta aigzati, gli
impianti iniziano ad approvvigionarsi sul mercatseguendo gli
andamenti della borsa, e ai pre-accordi non vi e€ual seguito e
nessuno controlla che cosa succede. Con la Cereak® e andata
cosi. Sembrava che tutto il basso Friuli dovessgvene colza per il
biodiesel e c’era anche entusiasmo da parte nogtvaemmo avuto la
possibilita di sostituire la barbabietola con lalza per mantenere la
rotazione. E invece, nemmeno un ettatagricoltore di San Giorgio
di Nogaro, iscritto alla Coldiretti, nostra intesta telefonica)
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Non tutti gli accordi, pero, sono naufragati. Uretanda intesa, questa volta per
I'approvvigionamento della soia, si e trasformata2 mila ettari coltivati nelle
province di Ferrara e di Bologna. L’intesa € statgulata tra Cereal Docks,
Consorzio Agrario di Bologna e Modena, Confagrie@tBologna e OilB. In questo
accordo, pero, Cereal Docks si occupa soltanta diadle di estrazione e raffinazione
della soia, mentre il biodiesel viene esterificdtila OilB di Varese. Il prodotto
finale viene, invece, commercializzato dalla EupoPatroli.

Il BioPowerlt made in Italy della Cereal Docks,fdito non proviene da accordi di
filiera stipulati con associazioni di categoriatsda supervisione di istituzioni locali,
ma grazie a contratti di coltivazione stipulatiediamente con gli agricoltori (Figura
25). Questi contratti seguono gli accordi di inteszionali, ma non avvengono con
agricoltori che operano in un territorio prossinllo atabilimento, bensi in differenti
aree della penisola.

IL COMPRATORE: CEREAL DOCKS SpA
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CONTRATTO DI COMPRA-VENDITA SEME DI SOIA PER USO ENERGETICO
STIPULATO IL
Consegna presso il centro di raccolta

IL VENDITORE (Coltivatore) s lemie

ragione sociale

indirizzo (via. n%) citti CAPR
NOME & COgRome SES50 partita IVA
M F
data di nascita giomo mese anno comune di nascita Prov.
[ | |
n® telefono abitazione cellulare n® fax
£HbIR: | puba - = SUPERFICIE COLTIVATA
ISTAT LSTAT DENOMINAZIONE COMUNE SEZ. |FOGLIO | PART. | SUB.

PROV. | COMUNE ETTARI ARE

TOTALE SUPERFICIE COLTIVATA

Il coltivatore attesta: che i dati soprariperiati sono esatti ¢ veritieri:

It coltivatore dichiara:

D di non essere in possesso di Partita IVA come da norme vigenti:

D di essere esonerato dagli adempimenti IVA avendo un velume di affari non superiori a € 7.000.00 come da nerme vigenti:

[] PREZZO FINITO: Euro TTM.+ IVA;

D PREZZ0: in conto-vendita A PREZZ0 DA DEFINIRE (ai sensi del D.M. 15/11/1975) entro il 31/05/2008 in accordo fra le parti (venditore-
centro di raccelta-compratore), in riferimento al mercato del periodo prescelto;

D PREZZO: MEDIA DEL LISTINO di in accordo fra le parti (venditore-centro di raccolta-compratore), in riferi-
mento al mercato del periodo prescelto.

Figura 25 Estratto di un contratto di compra vendita delle soia a scopo energetico della Cereal
Docks
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Il contratto stipulato prevede lindicazione delepzo e limpegno da parte
dell'agricoltore di coltivare una determinata sdpes coltivata. Questa superficie
deve essere dichiarata, precisando i dati dei nliaghgiaterreni, cosi che possa essere
tracciata al fine di dimostrare la provenienzaalellateria prima.

Il biodiesel contingentato, invece, proviene daoadic di filiera realizzati con
imprenditori agricoli romeni. Dal 2008, infatti, diodiesel di filiera puo essere di
origine comunitaria, non piu esclusivamente nadmniea Cereal Docks Romania,
fondata nel 2006 con sede a Timisoara, nel’Ovestdese, si occupa oggi anche
dell’'approvvigionamento di filiera, dello stoccagg del trasporto di cereali e semi
oleosi per diverse aziende produttrici di agroceabti.

Gli accordi di filiera nazionali sono divenuti moldifficili in seguito alla abolizione
del set aside. Gli agricoltori, potendo scegliere adltivare la coltura piu
remunerativa senza il vincolo del no food, prefmi® non fare accordi di lunga
durata cosi da non vincolarsi e scegliere annoapeo. Di conseguenza € anche
difficile stipulare accordi localizzati territorimlente: senza un disegno istituzionale
organico ogni agricoltore agisce in modo autonomo.

Come vedremo indagando i distretti, negli ultimnasono sorte delle societa di
mediazione che si occupano di stipulare contratttesritorio nazionale ed europeo,
per raccogliere un elevato numero di contratti.

3.3 | distretti agroenergetici: una risposta organta al boundless biofuels?

Da qualche anno, in Italia si stanno diffondenddtinpyogetti per la creazione di
distretti agroenergetiti sotto I'impulso delle politiche regionali e di patori di
interesse che spesso si coalizzano dando vita iadreimprese localizzate
territorialmente. Il termine distretto, infatti, @uichiamare sia il tentativo per via
politico-legislativa di ricreare artificialmente lgondizioni che hanno permesso ai
distretti industriali di avere successo, sia i cdisidistrettualizzazione spontanei,
frutto di retaggi socio-culturali oppure dell'ingibne di attori istituzionali locali o
imprenditoriali. Nel primo caso vi € un intento miigcatorio, che pud originarsi a
partire dagli enti territoriali, come le regionil® province. Nel secondo caso, € la
libera aggregazione degli attori che operano irteuntorio a generare un peculiare
sistema produttivo locale.

Da un punto di vista prettamente teorico, il maalelistrettuale potrebbe dare delle
risposte ai problemi emergenti delle agroenergi@epdosi come modello di sintesi

*1 Esistono molte distinzioni concettuali sulla dealiiona agricolo-rurale dei distretti, delle qusili
rendera conto nei prossimi paragréfistretto rurale energeticadistretto agroenergeticalistretto
agricolo energetico territorialesono soltanto alcune delle diciture utilizzater S@mplificare, con il
termine distretto agroenergetico si intendono parimdistintamente tutte le differenti diciture.
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tra l'integrazione globale e la sovranita localdlesusorse. Cio dipende, pero, dai
tratti dominanti del distretto.

| distretti agroenergetici possono distinguersieaosida dei modelli organizzativi e
dei regimi tecnologié? (van der Ploeg, 2006) predominanti al loro interRoid
prevalere la presenza di differenti imprese ageiable si specializzano in produzioni
specifiche per alimentare, attraverso colture dgdic impianti industriali
spazialmente centralizzati e specializzati neli&sformazione in agrocarburanti o
nella produzione di biomasse per la produzionendrgia elettrica. In questo caso, le
condizioni emergenti o che si intendono ricreateaaérso le politiche sono i tratti
tipici del distretto marschalliano, dove sono rdati le esternalita positive spontanee
che si generano grazie alla prossimita fisica di ipiprese inserite in una stessa
filiera produttiva (Bagnasco e Trigilia 2005; Bda#t2000).

Oppure, pud essere predominante la messa in retdiffdrenti esperienze di
produzione di agroenergie, integrando tra loro esprspecializzate all’interno di
una filiera e aziende agricole che optano per daoiduzione di energia,
moltiplicando le proprie attivita e sganciando parmente I'azienda dai mercati
esterni per il reperimento di fattori di produziaceme i combustibili per le trattrici e
I'elettricita, in un'ottica di crescente autonoraizione del processo produttivo e di
chiusura dei cicli (van der Ploeg, 2008).

Nei distretti agroenergetici pud essere riposto, sintesi, molto accento sul
radicamento alle risorse territoriali, richiamant#o capacita autorganizzative dei
sistemi territoriali locali (Dematteis e Governa,008) e il principio
dell’'autosufficienza in campo ambientale; oppuna) pssere valorizzata la capacita
a livello territoriale di fare economie di scalalietrarre vantaggio competitivo dalla
prossimita delle imprese. In questo secondo caso,distretto prescinde
dall'autosufficienza ambientale.

Fino ad ora € emersa una differenziazione tipotogite veddlistretti frutto della
pianificazione territoriale oppure distretti come risultante spontanea
dell'aggregazione degli attori sul territorioln secondo luogo, considerata la
dimensione organizzativa dei distretti, possiamaividuare un approccio
prevalentementbioregionalee unapproccioprevalentementdi rete

Da questi tipi logici emergono alcune tendenze eblematiche di fondo, che
riflettono anche una controversia teorica sui ditin ambito agricolo-rurale, che
vede contrapporsi economisti di diversa estrazidieopportuno rendere noto il
dibattito sui distretti in ambito agricolo-ruralBalle posizioni espresse dagli studiosi

%2 per regime tecnologico si intende l'insieme dedidi produzione, dei tipi di conoscenze, delle
tecnologie, dei rapporti commerciali ed amministiatprevalenti allinterno di un sistema
territoriale.
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che ne hanno preso parte sara piu semplice pravdedinire 'oggetto che andiamo
cercando.

3.3.1 Distretti agroindustriali, agroalimentari e agricoli

Per la definizione dei distretti in ambito agricoloale, sono fondamentali i
contributi di lacoponi (1990, 1998, 2001a, 2001b02) e Cecchi, (1988, 1992,
2001) che portano alle prime definizioni di distbetagricolo, agroindustriale e
agroalimentare. lacoponi si concentra sulla strattrganizzativa interna al settore
agricolo, mentre Cecchi sullintegrazione terrigbei tra attivita economiche
settorialmente diversificate (Sassi, 2009).
Il percorso teorico di lacoponi e lungo e articolah partire dalla fine degli anni '80,
egli individua differenti tipologie di distretto iagricoltura, facendo riferimento alle
molteplici modalita di integrazione tra il settadella produzione agricola e quello
dell'agribusiness. Prima di arrivare ai distretiveva definito delle tipologie di
aziende agricole, in base al livello di autonomidi entegrazione. La distinzione era
tra imprese organizzativamente autonome e aziendeantonome. Queste ultime
potevano essere integrate nel sistema economiaralerdel territorio o nel sistema
agro-industriale. Nel caso fossero integrate nestesia agro-industriale,
I'integrazione poteva avvenire in modalita diffetie®a qui i diversi tipi di distretto,
che lacoponi distingue tra:
-il distretto agroindustriale: sistema di agribesia territoriale, che si presenta
quando in una localita piu o0 meno vasta si hantie fe fasi dell’agribusiness
(dallapprovvigionamento della materia prima allsstdbuzione del prodotto
finito). L'integrazione, in questo caso, riguarda k& fasi a monte che quelle a
valle del processo produttivo;
-il distretto agroalimentare: sistema di agribusserritoriale dove le fasi a valle
dell’agricoltura (trasformazione e distribuzioneggominano su quelle a monte
(approvvigionamento);
-il distretto agricolo: sistema territoriale doveamecano le fasi a valle e
I'integrazione e limitata alle sole fasi a monte.

Rispetto al distretto agroindustriale, lacoponi9@Pprecisa che in esso sussistono le
stesse condizioni organizzative che giustificamsitenza dei sistemi di impresa nei
distretti industriali, ossia la realizzazione di prodotto tipico, la scomponibilita e
divisibilita del processo produttivo, la concentoee e specializzazione delle
imprese, le relazioni interindustriali che creano® mercato comunitario ed una
atmosfera industriale.
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| lavori di Cecchi, invece, pur prendendo le modaelacoponi, individuano criteri
differenti per la definizione dei concetti di detfio agricolo e distretto
agroindustriale.
La sua analisi parte da una duplice constatazi@sechi considera il grado di
integrazione locale tra le aziende agricole e Ustda di trasformazione alimentare.
Questa integrazione appare a Cecchi molto debgder gquesto distingue tra attivita
di trasformazione tradizionale e moderna. La priigica dei distretti agricoli,
prevede che tutte le trasformazioni che posson@ressgffettuate all'interno
dell’'azienda agricola vengano realizzate all’estesolo sulla base della divisione del
lavoro tra imprese. Nella seconda, tipica dei distr agroindustriali, le
trasformazioni non possono essere all'interno aenda perché richiedono un
distinto processo di produzione industriale.
Il secondo aspetto considerato da Cecchi fa rifembm al carattere di centralita o di
accessorieta che assume la produzione agricolalisgétto, con la conseguente
constatazione che il peso dell'agricoltura, nelt®r®mmie industrializzate, appare
limitato sia per occupazione che per reddito.
Alla luce di tali considerazioni Cecchi definisce:
-il distretto agricolo: sistema territoriale nela@ vi € una forte prevalenza
agricola con una elevata numerosita di aziende red arganizzazione sociale
data dalla presenza di un’industria di trasformagicagricola costituita da
aziende con stabili e forti relazioni intrattenprevalentemente con i produttori
locali;
-il distretto agroindustriale: sistema territoriaden una presenza consistente di
produzione agricola realizzata da un numero elevhtpiccole aziende che
convive e interagisce con lindustria di trasformoaz di prodotti agricoli
caratterizzata anche quest’'ultima da un elevatoemomi piccole aziende le quali
usano prevalentemente prodotti agricoli di progema esterna al distretto
stesso.

Nel distretto agroindustriale il settore agricolnrriveste piu una posizione centrale
come settore fornitore di materia prima all'indisstsebbene mantenga il ruolo di
tessitore delle relazioni tipiche del distretto ¢Cla, 2001).

Cecchi si sofferma anche su alcuni elementi tigaii distretti industriali che sono

riscontrabili anche nella realta agricola. In paotare, la frazionabilita del processo
produttivo & assicurata in agricoltura da figuralgu contoterzisti che, da un lato,

aumentano la frequenza e l'intensita dei rapp@fliedaziende agrarie verso I'esterno
e, dall’altro, promuovono e favoriscono la speesdizione produttiva. Anche la

particolare atmosfera industriale di cui parla Beea(2001) e facilmente rilevabile
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nel contesto rurale in cui, tradizionalmente, esist’ampia accettazione di regole di
comportamento comuni dettate dalla solidarietalla danoscenza personale.
La rassegna della letteratura economica sui distreagricoltura € completata da
due ulteriori lavori.
Fanfani e Montresor (1991) sostengono che /[lindisidone dei distretti
agroalimentari possa ricondursi a due casi:
-nel primo, si & in presenza di imprese di grandnemsioni integrate
verticalmente, in cui si possono rinvenire la spkxzazione e la divisione del
lavoro, I'elevata professionalita e lo stretto ragip fra istituzioni e sistema
locale;
-nel secondo, I'esistenza di aziende piccole coéeréonnessioni infrasettoriali e
intersettoriali delinea il distretto nella sua azioee piu classica.

Per Pilati (1996), il distretto agroindustriale oaslall’integrazione fra sistemi locali
di imprese agricole e di industrie di trasformasgoim uno specifico territorio.
Quando tale integrazione avviene fra le fasi didpmione, trasformazione e
commercializzazione del prodotto, si € in presedizan distretto agroalimentare,
inteso come realta economico-sociale che va dltdésiretto agroindustriale e che
rappresenta il risultato di un’integrazione temige e funzionale fra tutte le fasi del

sistema di agribusiness.
3.3.2 | distretti rurali

A differenza di quanto accaduto per i distrettiiegr e agroalimentari, I'interesse
per quelli rurali € conseguente all’evoluzione eefiolitiche di sviluppo rurale
delineatesi in ambito comunitario negli anni picemeti.
| primi contributi teorici in tal senso sono ricaraibili a lacoponi, il quale sottolinea
come lo sviluppo rurale si configuri come formeeaitativa di progresso economico
che ha come obiettivo quello di rispondere allai@irutturale del’economia globale
conservando, allo stesso tempo, un patrimoniocst@ipaesaggistico irripetibile che
puo rappresentare un vantaggio competitivo peoteunita locali (1998).
lacoponi osserva come la letteratura definiscaleuna territorio a bassa densita
demografica, dove € presente un’economia mistdtedrzata dal settore agricolo e
da altre attivita economiche che tendono ad intsgc®n 'agricoltura e tra di loro,
mantenendosi in equilibrio con 'ambiente naturale.
Punto centrale nel discorso di lacoponi € la coemione tra complessita ed
equilibrio. La complessita si manifesta a tre livel
-economico: come coesistenza di attivita agricdigpiccole e media industria,
artigianali, turistiche e commerciali;
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-sociale: come presenza di forme di organizzangtéae la cultura storicamente
sedimentate;

-ecologico: dato linsieme di ecosistemi e paesaglglle aree rurali,
profondamente diverso da quello delle aree urbane.

Il territorio rurale, per perpetuare il suo equilib e la sua stabilita, assume
contemporaneamente i caratteri weberianiodyanizzazioneed istituzione che
significano, rispettivamente, un insieme coordirditasorse umane e materiali e un
insieme relativamente coerente ed efficace di eegaindivise. Alla luce di tal
considerazioni, lo sviluppo rurale puo essere @efioome processo di mutamento
conservativo‘che migliora la qualita della vita della comuniteurale con azioni
sostenibili, endogene e locali di animazione, rgwmione, integrazione e crescita
delleconomia del territorio rurale, progettate, traprese e controllate da una
comunita locale in una logica di attivazione e dit@ sviluppo e al tempo stesso di
interdipendenza tra sviluppo locale e sviluppo glebin un sistema mondiale
multidimensionale(Robertson, 1993, pp. 133).

Quindi, sostenibilita (inter e intra-generazionaled endogeneita (o0 auto-
centramento) rappresentano le peculiarita del psmedi sviluppo rurale. In
particolare, 'endogeneita si riferisce sia allaquzione interna di progresso tecnico,
sia alle forme di governo del processo stessoioh#n sistema endogeno, decidono
opzioni, controllano i processi e trattengono idfem. In questo contesto, secondo
lacoponi il distretto marshalliano e la sede pegiata per uno sviluppo di tipo
endogeno e sostenibile e, in questo senso, l'attoaddello di sviluppo rurale si
esprime attraverso la “distrettualitd” e la “rutali Il distretto rurale cosi inteso é
contemporaneamente un sistema distrettuale, pomdrsiste in un insieme
localizzato di imprese che realizzano lo sviluppwdageno, la diversificazione
produttiva e I'integrazione economica e socialeinesistema territoriale, poiche le
aziende agrarie occupano la parte principale ditaeo e hanno la funzione di
conservare e riprodurre I'equilibrio ecosistemictesistenza del distretto in ambito
rurale, € comunque subordinata alle stesse comdliaiganizzative che giustificano
I'esistenza dei sistemi di impresa nei distrettiustriali e agroindustriali. Queste
condizioni sono la realizzazione di un prodottacty la scomponibilita e divisibilita
del processo produttivo; la concentrazione e sperszione delle imprese; le
relazioni interindustriali che creano un mercatomuaaitario; le relazioni
interpersonali favorevoli ad una speciale atmosiiedastriale. In tal senso, emerge
che un distretto agroindustriale € sempre anctaisiretto rurale, mentre un distretto
rurale puo essere qualcosa di piu. Nel distrettaleuinfatti, le relazioni tra industrie
si estendono a settori non agricoli o agroindustairaverso forme di integrazione
diagonale attuate da servizi comuni all’agribusspes!'industria e al terziario: in
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guesto modo possono addirittura formarsi “mercaimgnitari” e “atmosfere
industriali” di “2° grado” ossia tra piu distrettella stessa area (lacoponi, 2002).

3.3.3 Distretti, agricoltura ed energia: quali sonali idealtipi possibili?

Questa breve disanima della letteratura ci serve g@efinire e collocare
concettualmente i distretti agroenergetici e penpe@ndere quale filosofia sta dietro
i progetti di distretto e le intenzioni legislativeolte alla loro pianificazione o
promozione.
Gli autori che abbiamo esaminato hanno creato degdltipi, secondo il classico
modo di procedere weberiano. L’idealtipologia anad esprimere dei modelli,
ovvero degli schemi di intelligibilitd, tramite ipiego di concetti integrati tra loro
con lo scopo di cogliere e spiegare la realtdipdl ideale, come insieme di relazioni
ad elevato livello di astrazione, € meno ampiocdelcetto: ad esempio la nozione di
distretto € piu estesa di quella riferita al tipalidtretto agroalimentare.
Procedere per tipi significa costruire un ordineliettuale della realta empirica, tale
da riuscire ad essere verificato intersoggettivdame@ome ha osservato Gasparini
gli idealtipi sono“sistemi di interpretazione e di riorganizzazionelld realta”
(1996, p. 38).
Il tipo ideale costituisce percio un modello astrathe diviene perd un mezzo per
cogliere le relazioni esistenti anche tra fenomeoincreti. Esso puo servire a
misurare la distanza che intercorre tra costruttpcb e realta concreta, cosi pure a
procedere attraverso comparazioni e confronti.
Cesareo (1997) individua i seguenti tratti distintgiei tipi ideali:
-essi vengono costruiti a partire da elementi stedontingenti e consistono in
un misto di induzione e deduzione;
-gli idealtipi sono sempre di natura comparativa, qui € possibile stabilire delle
gradazione che portano da un tipo ideale ad ua; altr
-essi non sono esaustivi, ma sono sempre frutto@iscelta e di una costruzione.
Di conseguenza possono rivelarsi come strumentaodigici in qualche modo
connotati dalla particolare visione del mondo epiaiti di vista del loro autore.

Distinti dagli idealtipi sono i tipi. Le tipologisono formulazioni con riferimento
diretto ai dati osservati. Ad esse si puo giunggteverso un’analisi confermativa
degli idealtipi. Si tratta in sostanza di tipi itlesottoposti a verifica empirica ed
eventualmente riformulati in base ai riscontri otte nella ricerca.

Il nostro procedere implica la costruzione di itipalseguendo il metodo abdutivo
(Peirce, in Cesareo, 1997). Si parte cioe dailbigici della letteratura gia esistente
sui distretti in ambito agricolo rurale per orgam@me concettualmente il lavoro di
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ricerca. Si utilizzano pertanto tipi gia verificgtér costruire, a ritroso, idealtipi da
verificare.

Costruiti gli idealtipi, si procedera attraverso eensimento dei progetti di distretto
agroenergetico e dei distretti esistenti, che vewaorganizzati seguendo i tipi ideali
costruiti. Si passera percio alla fase di verifitdividuando dei casi da approfondire.
Casi che ci sembreranno significativi per disvelardinamiche agroenergetiche sui
territori italiani e per comprendere, appunto, istahza empirica dai costrutti logici
che guidano la nostra analisi.

Delineati i tratti possibili dei distretti, & infautile calare I'analisi sui territori, per
capire come i progetti di distretto agroenergescgtanno concretizzando, al di la
delle intenzioni dichiarate dagli attori che li praovono.

Dalla letteratura esaminata possiamo formularengl@onsiderazioni funzionali alla
nostra ricerca. Interessante € il livello di inteione della filiera all'interno di un
territorio. Quali fasi delle produzione sono radkcaerritorialmente, quali invece
sono di natura esogena. Facciamo riferimento altindione tra distretto
agroindustriale, distretto agroalimentare e digiragricolo.

Inoltre, sono importanti i caratteri che delineahdistretto rurale, complessita ed
equilibrio, per esprimere la diversificazione prtoka e il grado di
autorganizzazione a livello territoriale.

Manca invece il riferimento alla pianificazionertariale. | distretti agroenergetici
possono nascere come progetti, con il tentativocréare in modo indotto le
condizioni che hanno determinato il successo siaii@ distretti industriali. Questi
progetti possono essere di natura istituzionakéndti cioé dagli enti di governo
locale che agiscono per via legislativa, oppurespos essere attivati dagli attori
economici, che si coalizzano a partire da accopdireenariati locali.

Riprendendo il continuum in figura ??, i nostritcB#ti hanno scale dimensionali piu
grandi delle esperienze comunitarie, ma meno eswssemplici accordi di filiera.

Il livello di integrazione socio-territoriale, inge, non si esprimera nelle filiere corte
di produzione e consumo come per i casi di rilazarzione spinta (S.l.en.A. e
progetto biodiesel di Rovigo), ma non sara nemnte®d poco visibile come negli
accordi di filiera. Possiamo immaginare un sisteloeale nel quale vi € una
prevalenza di fasi produttive integrate territariahte ed una necessaria interazione
con I'esterno per fasi specifiche.

In base a queste considerazioni, individuiamo duealtipi di distretto
agroenergetico, che rappresentano i poli opposturdicontinuum: il distretto
agroindustriale energetice il distretto rurale energetico
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Livello di autocontenimento
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Figura 26 Continuum delle tipologie di distretto agoenergetico

Il distretto agroindustriale energeticoé caratterizzato da bassi livelli di
diversificazione produttiva e di autocontenimenap fiussi a livello territoriale. Vi
sara una produzione prevalente, ad esempio quelllbiadiesel, con la presenza di
imprese di grandi dimensioni integrate verticalneert i connotati tipici dei distretti
industriali di specializzazione e divisione del dav. Inoltre, la fase prettamente
agricola caratterizzata dalla coltivazione delle teria prime, sara soltanto
parzialmente localizzata sul territorio distreteuad la distribuzione del prodotto
finito avverra prevalentemente su mercati estermproduttori di materie prime
saranno per lo piu proprietari di grandi appezzamstoricamente avvezzi ad una
agricoltura di tipo intensivo e gia dedita allessftamazione agroindustriale.

| distretti rurali energetici invece, sono caratterizzati da alti livelli di
diversificazione produttiva e da una spiccata capal mantenere i flussi di materia
all'interno del territorio distrettuale. Vi saranmbfferenti filiere agroenergetiche,
grazie al coinvolgimento di una molteplicita di exxle agricole con diverse
vocazioni. Non soltanto, percio, la filiera degfjracarburanti, ma una integrazione
di differenti fonti e modalita di produrre energiaa diversificazione consente di
moltiplicare le risposte alla crisi energetica,ividuando anche nuove modalita di
produrre agrocarburante senza necessariamenteepdatia biomassa agricola. Le
aziende agricole svilupperanno la produzione agnmtica sia per il
raggiungimento di margini di autonomia nella gestialel processo produttivo (van
der Ploeg, 2006), sia integrandosi verticalmenten de grandi industrie di
trasformazione. Alla differenziazione produttiva accompagnera anche una
diversificazione tecnologica ed una ridotta dimensi degli impianti, che si
adatteranno alla dimensione delle aziende agricole.

E a questo secondo modello che fa riferimento laf€@enza delle Regioni, nel
momento in cui definisce i distretti agroenergetotme “reti di produttori e
trasformatori, anche differenziati per tipi di egé prodotta, in grado di assicurare
contingenti energetici al territorio, attraverso @wistema di generazione distribuita e
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tale da valorizzare al massimo la multifunzionalitélle imprese agricole nei loro
vari aspetti” (in Gaviglio, Pirani, Rigamonti, 2009).

3.3.4 La diffusione dei distretti agroenergetici intalia

In Italia si inizia a parlare di distretti agroegetici soltanto pochi anni fa. Alcune
regioni, sulla scorta della legge sui distrettiieg)i e rurali, apre alla possibilita di
istituire distretti agroenergetici per dare la podsa al tessuto agricolo di
individuare nuovi sbocchi di mercato per le produazie di investire direttamente
nella produzione di energia. Nei Piani di Svilugparale di alcune regioni, inoltre, si
concede la possibilita di ottenere finanziamentigeere vita a filiere agroenergetiche
localizzate territorialmente. Anche nella programaioae provinciale si inizia a
discutere di distretti e gli uffici dediti alla pgrammazione commissionano studi per
comprenderne la fattibilita.

In altri casi, sono gli attori economici che operasui territori, in particolare le
organizzazioni di categoria del settore agricolee individuano nelle agroenergie
una risposta alla crisi dell’agricoltura.

All'ottobre del 2009 abbiamo censito otto casi dstktto agroenergetico. La
maggior parte di essi € soltanto un progetto, tesatdi essere implementato. Alcuni
sono gia ad una fase di awvio, con gli stanziamgsitifinanziamenti pubblici. Altri
ancora sono gia avviati e operativi da qualche anno

| distretti censiti sono distribuiti su tutto ilrtéorio nazionale. Ad accomunarli € il
tentativo da parte di istituzioni o attori privdiidare una risposta a situazioni diverse
di crisi tramite la loro costituzione. In alcunistaono coinvolti gli imprenditori che
erano attivi nella filiera saccarifera, in altristavi sono agricoltori in difficolta a
reggere la competizione globale per i costi creaenricavi sempre piu bassi. In
altri casi ancora, si pensa alla costituzione deftose agroenergetico come
alternativa alle colture food, non piu praticaliliseguito a disastri ambientali che
hanno reso i territori altamente inquinati.

| distretti agroenergetici censiti sofio
-il distretto agroenergetico del Nord Ovest;
-il distretto agroenergetico Valle dei Latini;

-il distretto agroenergetico del Nord Sardegna;

%3 Nell'elencazione dei distretti censiti si mantidaalicitura ufficiale, al di Ia che si tratti pdi
distretti agroindustriali energetici o di distratirali energetici.
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-il distretto agroenergetico Corone degli Erei;

-il distretto agroenergetico dell’Alta Irpinia;

-il distretto rurale agroenergetico Provincia drlFe Cesena,;
-il distretto agroenergetico Ferrarese;

-il distretto produttivo agroenergetico Appulo Laca

Dei distretti censiti, due saranno i casi studioggiali cercheremo di approfondire le
dinamiche salienti. | casi scelti sono il distretted Nord Ovest e il distretto Valle dei
Latini. La scelta ricade su due esempi che sigien paradigmatici degli idealtipi
proposti. Il distretto agroenergetico del Nord Qvpresenta le caratteristiche del
distretto agroindustriale energetico, mentre iltrdiso agro energetico Valle dei
Latini & rappresentativo dei distretti rurali eretigi.

Nel primo caso ci troviamo di fronte ad una esper@egia in itinere da qualche
anno, iniziata da attori economici locali con refat partecipazione degli enti
territoriali, mentre nel secondo caso di un prapeltesta prendendo le prime mosse,
programmato in modo dettagliato dalle amministrazeéoriconosciuto come distretto
grazie ad una legge ad hoc.

Prima di affrontare i due casi studio, nei prosgpamagrafi si accenna brevemente ai
distretti censiti attraverso la consultazione didteeratura grigia reperita sul web e a
convegni di settore (inserire qualche riferimento).
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Figura 27 Localizzazione geografica dei distretti groenergetici censiti (ottobre 2009)
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3.3.5 Il distretto agroenergetico del Nord Sardegna

| promotori di questo distretto sono Ersat, undedelgenzie regionali sarde per
I'agricoltura, e il consorzio Zir di Chilivani-Ozie Il consorzio Zir (zona di interesse
regionale) si occupa di smaltimento e trattameseiaitiuti solidi urbani e di raccolta
e depurazione dei reflui civili ed industriali. dg@a del distretto nasce da una
emergenza ambientale data dall'incapacita di gesirlivello locale le grandi
quantita di deiezioni animali derivanti dagli aldementi bovini.

Il distretto, che si trova ancora in fase progdéetuad € stato inserito nella
programmazione territoriale della provincia di Sasgrevede la nascita di differenti
filiere produttive volte sia alla produzione di egia elettrica e termica che alla
creazione di agrocarburante per la trazione. E stlodio un impianto per la
produzione di biometano per la trazione a partae rdflui zootecnici ed e gia in
funzione un impianto pilota per la trasformaziomd#leldeiezioni in energia elettrica
e termica. La logica del distretto e quella di gnegge diverse filiere produttive e
gestire la maggior parte della produzione energetitivello aziendale, al piu dando
vita a consorzi di allevatori per creare degli iendi a gestione mista pubblico-
privato nei quali convogliare i reflui.

Questo distretto va in una direzione prossima daditipo rurale energetico. La
regione Sardegna non ha ancora recepito la leggenade 228 del 2001, che ha
istituito il riconoscimento dei distretti rurali dei distretti agroalimentari di qualita.
Tuttavia, le agenzie promotrici stanno operandcche®rvi sia un riconoscimento
giuridico da parte della Regione, cosi da poteedere ai finanziamenti del Piano di
Sviluppo Rurale.

3.3.6 Il distretto agroenergetico Corone degli Erei

Nella zona di Enna, in Sicilia, precisamente nedadei monti Erei, € in atto la
costituzione di un distretto agroenergetico volta aoltivazione di colture dedicate
per la produzione di oli vegetali destinati allangeazione di energia elettrica ed alla
trasformazione in biodiesel. L'idea di costituira distretto nasce da una societa
intenzionata a realizzare un impianto industriale lbco. Per ottenere le
autorizzazioni a procedere, gli organi competemtnrio chiesto al proponente di
garantire una parte dell’approvvigionamento daittaio limitrofo, coinvolgendo gli
agricoltori locali. A sostegno del progetto, diversrganizzazioni imprenditoriali, tra
le quali Confindustria, Confagricoltura, Coldirettina societa di consulenza come
Agroenergie Sicilia e 'Unione dei comuni Corongli€rei hanno dato vita ad una
serie di incontri e manifestazioni.
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E stato firmato un patto tra la societd proponenmge,istituzioni locali e le
organizzazioni di categoria e sono stati firmatiedsi pre-contratti tra industria di
trasformazione e agricoltori, come manifestazionatgresse da parte agricola nel
partecipare alla filiera. Inoltre, € in corso dstituzione una cooperativa per unire gli
agricoltori disponibili ad operare nelle colture@gnergetiche.

Questo distretto va in una direzione prossimada#itipo agroindustriale energetico,
che vede il predominio della grande industria, peecsalizzazione produttiva e
I'integrazione nella filiera di aziende agricolencaolta superficie coltivabile, per lo
piu dedite alla monocoltura.

3.3.7 Il distretto agroenergetico dell’Alta Irpinia

Il distretto in Alta Irpinia, nella provincia di Aallino, non nasce a partire dal settore
agricolo. L'idea prende corpo in seguito all'intaalone sul territorio di diversi
impianti per la produzione di energia eolica. Gloa locali, in particolare i comuni
e la provincia, pensano di sfruttare la presenzaseltore eolico per specializzare
'area nella produzione energetica da energie xiahii. Il coinvolgimento del
settore agricolo risponde sia ad una richiestaed&iyanizzazioni di categoria, per
consentire ai propri iscritti di individuare nuof@me di reddito, sia ad una strategia
di integrazione intrasettoriale del tessuto pradatiocale.

Il distretto agroenergetico e stato riconosciutamnprotocollo di intesa firmato tra la
regione, la provincia, 22 comuni dell’'lrpinia e dige organizzazioni sindacali e di
categoria. Entro il 2013, attraverso azioni cotater con gli attori operativi sul
territorio, dovrebbe entrare in azione un sito hduzione di biodiesel, a partire
dalle coltivazioni locali di girasole. Inoltre, erguisto un sistema integrato di
impianti di produzione energetica da biogas.

Il modello di distretto si avvicina, in questo caati'idealtipo rurale energetico, con
un tentativo di integrare differenti fonti e di n@blgere le aziende agricole non solo
come fornitrici di materia prima per lindustria drasformazione, ma come
autoproduttrici di energia grazie ad un sistemdusd di piccoli impianti di
trasformazione.

3.3.8 Il distretto rurale agroenergetico nella proincia di Forli-Cesena

Le province di Forli e Cesena hanno aperto un @apiinterprovinciale nella
programmazione del Piano di Sviluppo Rurale 200¥32Q'intento € quello di dare
vita ad un distretto rurale agroenergetico capacecabrdinare le attivita di
produzione di agroenergia gia presenti sul teragterdi dare vita a nuove filiere che
trovino la loro completa attuazione all'interno detritorio di competenza. Una di
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gueste filiere dovra occuparsi di produzione dioagrburanti a partire dalla soia,
riuscendo ad integrare tutto il ciclo produttiva distribuzione ed il consumo.

Il distretto € ancora in fase progettuale: non setati sottoscritti accordi o patti
territoriali. Sono stati realizzati incontri tratitsizioni ed organizzazioni di categoria
in seguito ai quali si & deciso di procedere perseatire agli imprenditori ed alle
aziende agricole di poter accedere ai fondi del B&#RO il 2013.

3.3.9 Il distretto agroenergetico ferrarese

Il distretto agro energetico ferrarese ha vicighitu molto simili a quelle delle

province di Forli e Cesena. Si tratta di un intatee di programmazione

dellamministrazione provinciale volto a dare uradto normativo alle esperienze di
produzione di energia dall’agricoltura. Vi é l'imt® di stabilire dei rapporti stabili

tra i produttori di biodiesel presenti sul territoregionale e di dare vita a nuove
filiere agroenergetiche che rappresentino una retefa produttiva per gli

agricoltori.

Anche in questo caso si prevedono i primi stanzimentro il 2013, vista la

programmazione del Psr.

3.3.10 Il distretto produttivo agroenergetico Appob Lucano

Il distretto agroenergetico Appolo Lucano parte wtéiniziativa della cooperativa
agricola Silvium Giovanni XXI* di Gravina di Puglia, in collaborazione con il
Dipartimento di Scienze delle Produzioni Vegetakllal facolta di Agraria
dell'Universita degli Studi di Bari e con il sostegdella Banca Popolare di Puglia e
Basilicata.

La cooperativa agricola riunisce molti agricoltdell’area interessata, con estensioni
di terreno coltivabile molto grandi. Nel 2007, gttori menzionati hanno iniziato una
sperimentazione di colture energetiche per compgmenth fattibilitd di un vero e
proprio distretto. Il primo anno vengono messi #ua agroenergetica circa 150
ettari.

Negli anni successivi, il nucleo iniziale del detto si integra con impianti operativi
sul territorio che producono energia da oli vegetdliodiesel.

*¥ La Societa Cooperativa Silvium Giovanni XXIII nasnel 1994 a Gravina di Puglia dalla fusione di due
cooperative agricole del paese, la Silvium (cremhl1976) e la Giovanni XXIII (nata nel 1965). A0@ &
composta da 769 soci distribuiti in Puglia e Baalia, in particolare nei comuni di Gravina, AltamuBari,
Irsinia, Matera e Grottole.

| terreni gestiti dai soci, circa 18.000 ettaritdiiti nelle province di Bari, Matera e Potenzmno
prevalentemente destinati alla produzione di celtarealicole. | soci conferiscono mediamente @@a 000
quintali di merci all'anno, stoccati e commerciafiti dalla stessa cooperativa. Il 70-80% delle prazhi
riguardano grano duro a cui si aggiungono orza@tanero, favino e avena.
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Il distretto diventa cosi un progetto piu ambiziosbe coinvolge Confindustria e
Confapi della provincia di Bari. Nel frattempo kgione Puglia emana i regolamenti
della legge sui distretti (numero 23 del 3 ago€67) e il distretto agroenergetico
viene riconosciuto a livello regionale.

Si stabilizza cosi una filiera agroenergetica pegrbduzione di biodiesel.

Il distretto pare assumere tratti simili all'ideptt agroindustriale.

3.3.4 | casi studio

Veniamo ai nostri casi studio. Come gia accennatoatta di due esperienze che
rispondono a logiche organizzative differenti. istcetto agroenergetico del Nord
Ovest nasce per iniziativa privata, da parte dicosizione di attori che vede riuniti
gli agricoltori, I'industria chimica, gli attori dia ex filiera bieticola, associazioni di
categoria, universita e istituti di ricerca.
Il distretto Valle dei Latini, invece, nasce sdftmpulso pubblico, come progetto di
pianificazione territoriale e produttiva per unareolpita da una grave crisi
ambientale. In questo caso, gli attori principefie hanno dato inizio all’'esperienza,
sono la Regione Lazio, 'Enea, L'’Agenzia regionpés lo Sviluppo e I'lnnovazione
Agricola del Lazio (Arsial) e il commissario strdarario al’emergenza Valle del
Sacco, di nomina governativa.
La comparazione dei due casi studio non € moltopseen Entrambi nascono da
situazioni di emergenza, come del resto la maguaote dei tentativi di costituzione
di distretti agroenergetici in Italia, che provaaalare risposte innovative alla crisi
del settore agricolo.
Se nel caso Valle dei Latini 'emergenza é datauda situazione di degrado e di
inquinamento tale da pregiudicare I'attivita aglécper scopi alimentari nell’intera
vallata, nel caso Nord Ovest la costituzione dstrdito vuole rispondere alla crisi
del settore bieticolo e dell'industria chimica.
Inoltre, il caso Valle dei Latini & ancora ad umadso iniziale: si stanno muovendo i
primi passi in seguito ad un lungo ed articolatocpsso di programmazione. Nel
caso Nord Ovest, invece, la produzione agroenedyeétiiniziata ed il sistema locale
e gia chiaramente strutturato.
Faremo una approfondita comparazione dei due agsd dverli esposti. Prima di
passare alla loro analisi, € utile spiegare brevéenehe cosa ci aspettiamo.
Gli obiettivi sono sostanzialmente tre:
-da un punto di vista piu teorico, intendiamo coemglere se gli idealtipi
formulati siano confermabili empiricamente e perp@ssano rappresentare dei
tipi logici funzionali ad organizzare la conoscenaaquisita sui distretti
agroenergetici;
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-il secondo intento & di natura conoscitiva gemeral vuole comprendere, al di
la delle auto definizioni elaborate dagli attotieiressati, che cosa si cela dietro ai
distretti agroenergetici, come sono organizzatialiqevoluzioni si possono
prospettare;

-in terzo luogo, si vuole capire la natura dei réigt agroenergetici rispetto al
modello del boundless biofuels. Se essi, cioé,reggmtino una reale alternativa
al modello globalista, oppure se, in fondo, sittredltanto di iniziative in linea
con il modello dominante, magari articolate e dedk con una retorica
territoriale in funzione di produrre consenso ergierare possibili opposizioni.

3.3.4.1 Il distretto agroenergetico del Nord Ovest

Il distretto del Nord Ovest comprende un’area terniale che coincide
sostanzialmente con la parte pianeggiante dellmre di Pavia e di Alessandria.

Le principali citta di riferimento sono Tortona jJANMoghera e Pavia (Pv), attorno
alle quali, a partire dagli anni '60 del secolo rscp sono sorte molte attivita
imprenditoriali legate all'industria agroalimentaall’industria chimica.
L’agroalimentare si € formato attorno a tre graselitori: gli allevamenti intensivi
per la produzione di latte; le coltivazioni di caliesia per I'industria mangimistica
che per lalimentazione umana; il settore bietic@ola trasformazione della
barbabietola in zucchero, con un ampio bacino gr@apigionamento sul territorio
provinciale ed una grande industria saccariferacagiune di Casei Gerola (Pv).
L'industria chimica, invece, e rappresentata daursdcdelle piu grandi industrie
chimiche e petrolchimiche nel panorama nazional&ni. con una raffineria a
Sannazzaro dei Burgundi (Pv), la Oxon a Mezzandi BRy) e il gruppo Mossi
Ghisolfi a Tortona (Al).

La nascita del distretto agroenergetico coincide leccrisi pressoché simultanea del
settore chimico e dell'industria saccarifera.

Lo stabilimento della Oxon nasce a meta degli athsulla scia dello sviluppo della
chimica in ltalia e fino al 2007 occupa circa 25€rgone, tra personale interno e
lavoratori delle ditte appaltatrici. La produzioBededicata a due linee produttive
principali: i principi attivi per i fitofarmaci e Ig intermedi chimici destinati
all'industria farmaceutica, fotografica ed elettyavanica.

Per entrambe le linee produttive, Oxon ha occupatizioni di assoluto rilievo a
livello internazionale, distinguendosi per le praimi agrochimiche.

A partire dai primi anni del 2000, tuttavia, I'aa@a entra in una situazione di crisi,
dovuta sia a fattori legati alla competitivita suércati internazionali, sia alla perdita
di quote di mercato di settori collegati. Il regant passaggio dalla fotografia
analogica a quella digitale induce una riduziomgmificativa di domanda di pellicole
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e materiali chimici per lo sviluppo delle fotogefila Oxon, che dedica parte della
produzione alla chimica per il settore fotografic@ostretta a smantellare una linea
produttiva.
Inoltre, sul versante agrochimico, la domandaideine inizia a calare in seguito alle
limitazioni imposte da direttive ambientali dell@@unita Europea.
La competizione internazionale e la svalutazioneddédaro fanno il resto. L'80%
della produzione agrochimica della Oxon é da serdpstinata al Brasile e agli Stati
Uniti, nella cosi detta area del dollaro.
Con la svalutazione della moneta americana, i mardi profitto della Oxon
diventavo troppo bassi.
Nel 2006 Giovanni Affabba, amministratore delegdit®xon e Sipcam, annuncia la
crisi ai sindacati.
“Dovevamo arrenderci a quanto stava accadendo. bstra societa non
aveva problemi di management, nulla. Sono statiast dei fattori
esogeni a determinare la crisi. Dall'introduzioneliéeuro il dollaro
aveva perso circa il 40%. All'inizio, nel 1999,rdapporto euro dollaro
era di 1,16, in poco tempo siamo passati ad 1 e RBRBr una
multinazionale come la nostra, che lavorava pemaggior parte della
produzione con l'area del dollaro, far tornare i richiedeva una
formula innovativa che non facesse esplodere laagibne. Tenendo
conto che spesso il 40% rappresenta il marginealigple nei prodotti
chimici i conti a Mezzana Bigli non tornavano. liupi competitors
asiatici hanno iniziato a mettere sul mercato pritida prezzi bassi,
troppo bassi” (Giovanni Affabba, ad Oxon-Sipcam, nostra integvist
telefonica).

Gianni Ardemagni, segretario generale della Femesb-@ Pavia, era al tavolo
convocato in prefettura per discutere della citis si stava abbattendo su piu di 200
lavoratori. Da un lato era sconcertato dall’annardglla proprieta, che di punto in
bianco paventava il rischio chiusura, dall’altronn@oteva non prendere atto di una
crisi che stava coinvolgendo tutto il settore delamica italiana, per la quale non si
potevano mettere sul banco di accusa i managerazighisti.

“Per prima cosa abbiamo chiesto con forza che nenissero sacrificate
la forza lavoro e le maestranze che da ormai pitreit’anni si erano
formate nello stabilimento di Mezzana Bigli. Poisecamo rimboccati le
maniche e ci siamo proposti per un piano di innawee e di
diversificazione, per far si che dalla crisi si is82 non con la chiusura
dello stabilimento e la cassa integrazione, ma connuovo progetto
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industriale, capace di creare diversificazione agbroduzioni e di dare
vita a nuove strade da percorrere{sindacalista, nostra intervista
telefonica).

La dirigenza, anche grazie all'intervento delléugtioni locali, ha preso sul serio la
sfida. Gli azionisti sono intervenuti chiedendo chaliversificassero le produzioni
della Oxon, puntando su settori innovativi, ma oba si rinunciasse completamente
al settore agrochimico, nel quale le relazioniweello internazionale erano ormai
consolidate.

“Prima ci siamo guardati dentro e ci siamo dettibl@iamo competenze
chimiche e conosciamo il mondo agricolo, che éostro mercato di
riferimento. Poi abbiamo guardato fuori per capi@ che cosa
diversificare, partendo dal presupposto che gliimmpi chimici esistenti
non si potevano riconvertire facilmente e che avnendovuto trovare
gualche cosa di alternativo ma non troppo distasié nostro bagaglio
di conoscenze. Gli impianti chimici, percio, dovwewacontinuare a
funzionare, ma affiancati da un settore nuovo. telta e ricaduta sulle
bioenergie, che rappresentano il futuro sia dal fourdi vista dei
carburanti che dell’energia e nei prossimi anni e sara un bisogno
molto forte, sempre crescente. In sostanza, dedwein investire nelle
bioenergie abbiamo operato in continuita con il mosnondo, entrando
in un settore nuovo, ma figlio naturale della champer I'agricoltura e
delle relazioni che abbiamo coltivato negli annispati” (dirigente
Oxon-Sipcam, nostra intervista telefonica).

Cosi, nel 2006 inizia la svolta della Oxon. Pemaricosa si € provveduto alla messa
in funzione di una centrale ad olio vegetale pertauzione di energia elettrica, per
I'autoconsumo e per la cessione in rete dell’'erengiesubero. Con un investimento
di 11 milioni di euro e stato installato un motalieuna grossa nave, alimentato con
oli vegetali che fanno girare una turbina che poedwenergia elettrica. In
contemporanea, € stato installato un impianto g@rdéduzione di biodiesel con una
potenzialita di 200 mila tonnellate di produzionennae. Per la linea
dell’agrocarburante e stata costituita una soadthoc, la Oxem.

Questi due grandi investimenti, il secondo quagdlfile in 30 milioni di euro, hanno
consentito alla Oxon di evitare una ristrutturaeiache avrebbe avuto un impatto
molto pesante sulloccupazione. La dirigenza héizatito la cassa integrazione
ordinaria e straordinaria per circa un anno, derahgjuale sono state attivate le
nuove linee produttive.
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Le persone in esubero in seguito alle difficoltdad®xon sono state assorbite dalla
Oxem.

La vicinanza della raffineria dellEni, localizzaa San Nazzaro de’ Burgundi, a
pochi chilometri in linea d’aria da Mezzana Bidia favorito la nuova intrapresa. |
produttori di carburante da origine fossile, infasbno obbligati a miscelare le loro
produzioni con quantitativi di agrocarburante difiper legge. La vicinanza dei due
stabilimenti ha reso naturale un accordo di foraitehe vede la Oxon cedere il 30%
della propria produzione all’Eni. | prezzi di questgrocarburante riescono ad essere
molto competitivi perché non hanno costi logisti€i.stata costruita una pipeline
sotterranea che collega i due impianti, in modoetlainare anche il traffico su
gomma con tutte le sue conseguenze. Questa infitasér dimostra la solidita
dell’'accordo tra Eni e Oxem, destinato a protraesitempo.

3.3.4.2 L'impianto di raffinazione

L'impianto della Oxem é stato progettato da Dediatliestra, leader mondiale nel
settore con piu di 85 impianti di biodiesel codtruiel mondo; comprende una
sezione per la raffinazione dell'olio vegetale goeed € basato sulla tecnologia
multi-feedstock, con la possibilita di utilizzarele tipologie di materia prima.

Gli impianti di raffinazione hanno una capacitgpddbduzione di 200 mila tonnellate
'anno con una conseguente produzione di glicegnezza di circa 20 mila
tonnellate. Un altro sottoprodotto della raffinamodegli oli € costituito dalle
gomme fosfolipidiche che hanno varie applicazial'imdustria chimica.

L'impianto di Mezzana Bigli occupa circa 30 persens estende su una superficie
di 30 mila metri quadri, prima destinati a verderdaerno dello stabilimento della
Oxon (un colosso industriale di 450 mila metri qujadl sito produttivo si trova a
circa due chilometri dall'abitato di Mezzana Biglad un chilometro da due frazioni
del comune.

3.3.4.3 La compagine societaria della Oxem

Il progetto Oxem ha attirato investitori industrial finanziari e pud contare sul
supporto di importanti imprenditori italiani conpesienze in vari settori.

Il gruppo Oxon-Sipcam detiene il 51,5% del capitaeiale.

La restante parte, suddivisa in quote dal 3 al 8de come azionisti anche Adolfo
Vannucci (gia azionista e amministratore delegatitadaffineria IES di Mantova),
Federico Radice Fossati (proprietario di aziendecalg e immobiliari in Italia e
Romania), la societa Monfer (logistica e commerdiocereali), Luca Baffigo
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Filangieri (amministratore delegato dell'aziendantBoafredda e socio di Eataly) e
Giovanni Affabba (amministratore delegato di Sipe@won).

Una compagine societaria che vede riuniti rapptesiedell'industria petrolifera,
dell'agribusiness, dei prodotti alimentari di qtale della chimica. E curiosa la
partecipazione di Filangieri, manager cofondatore Ehtaly, organizzazione
commerciale che cerca di coniugare i prodotti dissima qualita con la
distribuzione organizzata, privilegiando nei pwandita i presidi di Slow Food.

Nel giugno 2009, Oxem e Wilmar Oleo hanno costitlet Oxem-Oleo s.r.l, societa
dedicata alla commercializzazione di biodieseksuitorio italiano.

Wilmar Oleo é parte del gruppo Wilmar Internatignaho dei principali gruppi
asiatici dell'agribusiness e uno dei maggiori pteumondiali di olio di palma, con
oltre 70 mila dipendenti in 20 nazioni. Il gruppoilivar, quotato a Singapore,
possiede 500 mila ettari coltivati a palma ed uapacita produttiva di biodiesel
superiore a 1 milione di tonnellate.

L'intento dell'accordo € di integrare la produziahidéviezzana Bigli con il semplice
commercio di agrocarburante, rifornendo industrietrglifere che possiedono
raffinerie costiere. L’attivita di trading di biogBel & molto redditizia e necessita di
un sistema di relazioni molto articolato per supera vincoli logistici e dare
continuita al commercio nel tempo.

Figura 28 Lo stabilimento Oxem in costruzione e sld sfondo la raffineria ENI
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3.3.4.4 Come nasce il distretto

Facciamo un passo indietro, per spiegare le alo®varioni legate alla scelta della
diversificazione produttiva della Oxon e come echéril sistema territoriale inizia a
configurarsi in una logica distrettuale.
La decisione di produrre biodiesel non e statardetata soltanto da una sorta di
continuita tra settore chimico e agricoltura, maute serie di eventi che hanno
portato tutta I'area a cavallo tra la provinciaAditssandria e quella di Pavia a vedere
nelle agroenergie una risposta alle diverse crisinemiche che si stavano
abbattendo sulla zona.
Con la ristrutturazione europea dello zuccherapléivazione della barbabietola, una
delle colture principali di questo territorio, n@uod piu continuare. Questo settore
non vedeva coinvolti soltanto gli agricoltori, maolth lavoratori impiegati nello
stabilimento di Casei Gerola, zuccherificio detii& Zuccheri.
L’industria saccarifera funziona grazie a baciniagprovvigionamento prossimi ai
siti di trasformazione. Tra I'ltalia Zuccheri e dggricoltori del territorio c’erano
accordi di filiera che garantivano un buon prezay papprovvigionatore e la
sicurezza di avere la materia prima per I'azienda.
Con la chiusura dello stabilimento di Casei Gerdlegisa in seguito al piano di
razionalizzazione degli stabilimenti in Italia d#06, molti agricoltori hanno perso
una coltura importante per la rotazidheNel territorio di approvvigionamento
dell'industria saccarifera, coincidente sostanztaite con l'area di pianura a cavallo
tra le due province gia menzionate, si sono libe2& mila ettari di terreno
storicamente coltivati a bietole.
Gli agricoltori coinvolti nel settore bieticolo nosi scoraggiano e puntano ad
innovare, prospettando nelle agroenergie una ptessibposta alla crisi in atto. Per
dar vita ad innovazioni produttive sul territoriapa serie di organizzazioni di
categoria e di imprenditori, tra i quali anche iamagement della Oxon, fanno
nascere la societa Agrodinamica con l'intento dedata ad un centro di assistenza e
ricerca per individuare e proporre nuovi sbhocchnércato alle imprese agricole.
Agrodinamica si configura come una societa di géoche ha come obiettivi:
“-la valorizzazione dei prodotti agricoli introduocglo nuove tecnologie e
ricercando nuovi sbocchi di mercato;
-I'ottimizzazione di tutte le fasi del processo gutiivo fornendo consulenza e
assistenza tecnica alle imprese agricole;

55 La rotazione avviene solitamente coltivandodbétgrano, mais e lasciando un anno ad erbaio.il@enir meno
della bietola diventa necessario trovare una cabastitutiva. L'ideale & una coltura oleaginosaje& possono
essere colza, soia e girasole. Le condizioni pédatiche fanno si che la colza si adatti bene osf4ovest e in
Puglia e Marche, mentre il girasole nell'ltalia tale e la soia nel nord-est.

128



-l'assunzione di contratti di coltivazione al findi offrire allimprenditore
agricolo la certezza di poter collocare il prodottad un prezzo congruo
all'interno di una filiera trasparente;

-la consulenza per lo sviluppo di nuove produzigngcessi e tecnologie anche
al fine di attualizzare la rotazione colturale avtae di nuove produzioni
agricole” (statuto di Agrodinamica)

“Di fatto Agrodinamica diventa il punto di incontréra industria di
trasformazione e imprenditori agricoli, e non a oa& stata finanziata,
tra gli altri, da Confagricoltura e Oxem. (...) prop@amo un modello
moderno di agricoltura, selezioniamo le sementi tedger colture
agroenergetiche, cosa che gli agricoltori da sotinnpotrebbero fare.
Contrattiamo direttamente con Pioneer, Maisadouspgovsementi che
stanno producendo cultivars ibride ad alta resabino anche creato
un manuale per la coltivazione della colza a fimemrgetici, che
proponiamo a tutti i nostri assistiti. Ci occupianth organizzare le
filiere locali di approvvigionamento, stipulando rdeatti con gli
agricoltori. In pratica consegniamo semi, consigha tecniche,
indichiamo periodo di semina e di raccolta, ritimo il prodotto e
facciamo da intermediario con la Oxengbperatore di Agrodinamica,
nostra intervista).

Tra il 2007 e il 2008 Agrodinamica € in grado dntollare sul territorio all'incirca
10 mila ettari, che vengono coltivati a colza. @gricoltori che partecipano alla
filiera agroenergetica sono per lo piu associatCdnfagricoltura, associazione di
categoria che riunisce grandi proprietari terried imprese agricole intensive e
modernizzate. La coltivazione della colza ha congtor I'acquisto di nuovi
macchinari e qualche aggiustamento del sistemaugireo aziendale. Il modo di
lavorare con l'agroindustria, invece, € rimasto iimconsiderata I'abitudine agli
accordi di filiera gia utilizzati per I'approvvigiamento dello zuccherificio di Casei
Gerola.

Dagli associati di Confagricoltura e dagli impreodidella chimica che operano sul
territorio nasce l'idea di creare un’associazioriee coperi nelle agroenergie,
denominata Energetica onlus, con [lobiettivo di edavita ad un distretto
agroenergetico sul territorio, che dovra prendenine di Distretto Agroenergetico
del Nord Ovest. Questa idea matura all'interno Retary Club di Tortona (AL),
frequentato da industriali e imprenditori agridofluenti nell’area.

Ad Energetica onlus si associano Oxem, Agrodinamgcaina serie di attori
interessati a sviluppare il nuovo settore.
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“EnergEtica Onlus € stata costituita per armonizzad unire le forze
imprenditoriali agricole ed industriali in un distto, rivolto in
particolare alla ricerca e sviluppo di colture agroergetiche, alla
trasformazione per i biocarburanti, alla ricerca plrata
sull’irrigazione e sul risparmio d’acqua. Tra i ptirdi forza del distretto,
oltre alla presenza di una vasta serie di iniziativmprenditoriali
agroenergetiche, non va dimenticato il Parco déleergie Rinnovabili,
creato dalla Regione Piemonte a Rivalta Scrivig).(Alel parco stanno
per essere completati centri di ricerca dedicatdizerse tecnologie per
la generazione, tra le quali anche I'eolico edatdvoltaico. Il distretto &
un esempio di interazione e di coesistenza di devéipologie di filiera e
di tecnologie. Sono infatti presenti: bioetanolo deidi, zuccheri e
cellulosa, un progetto a Tortona (Gruppo Mossi eigBli); biodiesel,
con l'impianto della Oxem a Mezzana Bigli; biogesn diversi impianti
gia funzionanti; olio per produzione di energiatéliea, con un impianto
funzionante a Tortona; biomassa legnosa per cente#ttriche (la
Lomellina é forse la zona d’ltalia in cui si & muiluppata la produzione
di biomassa con “short rotation”); biomassa legnopar pellets, con
progetto a Silvano Pietra; biomassa legnosa peolsr con produzione
di syngas. Sul territorio sono anche presenti int@oli aziende
energetiche: Eni, con la piu grande raffineria derta ferma, a
Sannazzaro dei Burgundi; 'ASM di Voghera e la EGdiAAlba. (...)
Altre importanti aree di sviluppo saranno la form@ze, la certificazione
di tracciabilita e qualita dei prodotti agricoli edl trasferimento
tecnologico. Al distretto energetico hanno aderatzune tra le piu
importanti realta industriali ed agricole presergul territorio, tra le
quali:il Gruppo Gavio, colosso della logistica;@ruppo M& e la Oxem,
industrie chimiche di rilevanza mondiale; la Itatia Pellet, I'Azienda
Agricola Federico Radice Fossati, 'Azienda AgrizdCesare Pollini,
'EGEA di Alba e 'ASM di Voghera oltre ad una sedi altre aziende
agricole e industriali di diverse dimensioni. Neistdetto opera una
societa di servizi, Agrodinamica, per assistereagjicoltori nelle scelte
agroindustriali, nelle migliori pratiche per la ctivazione di piante per
produzione di energia e nelle problematiche digazione e agronomia.
Energetica opera in stretta sintonia con l'asso@aez Agroenergia di
Confagricoltura”. (addetto al coordinamento di Energetica, nostra
intervista)

130



Dal 2007, I'associazione organizza un convegno alena Tortona ed una serie di
iniziative sul territorio per spingere il settorellé agroenergie. L'obiettivo principale
e quello di creare un distretto riconosciuto legalte per far si che le diverse
produzioni di energia dall’agricoltura sul territmssi integrino e che gli imprenditori
possano sfruttare la vicinanza per fare innovazieneer originare un tessuto
integrato sul territorio, capace anche di sfrutezenomie di scala e di prossimita. Il
distretto di cui parla Mattirolo nell'intervistaper ora una rete di imprese associate
che cercano di fare sistema a livello territoriaderelazionano con le istituzioni,
organizzano eventi per creare una cultura distaltta per alfabetizzare il territorio
sul tema delle agroenergie. A queste imprese eciassoun centro di ricerca e
innovazione, finanziato dalla Regione Piemonte,difatto si mette al servizio delle
imprese presenti sul territorio per fare passivand sullo stato di conoscenza in
materia agroenergetica. La sede di questo centne,ancaso, € allinterno della
proprieta del gruppo Gavio, impresa di logistica bl al suo attivo la partecipazione
a differenti settori imprenditoriali, investendorettamente nelle opere pubbliche
(una quota del finanziamento alla linea ad altaacd@ ferroviaria Milano-Genova
dovrebbe arrivare proprio da questo gruppo), rigbieenergetico, nell’edilizia.

“Abbiamo bisogno di creare consenso sui nostri @thig La vicenda
del bioetanolo di Mossi e Ghisdffici ha insegnato che nel campo delle
agroenergie c’é molta ignoranza e molti falsi anmiéisti sono pronti
a diffondere falsita. Con l'aiuto di esperti, preg&onisti, imprenditori e
docenti universitari stiamo facendo una operazipee dire la verita
sulle agroenergie, per diffonderne la cultura e rstfutto per spiegare
agli agricoltori la portata economica di questa kaeimprenditoriale.
Sviluppare le agroenergie sul territorio significéarlo crescere
economicamente, facendo ricadere i benefici su wargeta di attori
economici che vi operano, a partire dagli imprenditagricoli, che
stanno passando una situazione di crisi. (...) egw@ichiaro, per noi
(n.d.r. in questo caso l'intervistato parla facendferimento alle realta
alle quali é associato: Confagricoltura e RotaryuB) che operiamo da
sempre per ['eticita delle scelte economiche, itik@$n questo settore
€ un imperativo morale. La questione ambientaleagnadnatica, e noi
non vogliamo tirarci indietro” (dirigente di Confagricoltura, nostra
intervista).

%% Della vicenda Mossi e Ghisolfi, la mancata costoe di un impianto di produzione di bioetanolo a
Rivalta Scrivia in seguito alla nascita del movitmeNo-Bioetanolo si € detto nel capitolo 2.
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Nei convegni di supporto alla formazione del distrgli esperti tratteggiano un tipo
ideale di organizzazione economico-territoriale glbde assegnare molta enfasi al
legame stretto tra trasformatori della materia primproduttori di biodiesel o di
energia elettrica, e gli approvvigionatori, che wdbbero essere localizzati sul
territorio per far si che vi sia un ritorno economidiffuso. Inoltre, I'integrazione
territoriale di produzione di materia prima e toasfazione garantirebbe I'efficacia
ambientale e la positivita dei bilanci energetiellel agroenergie. A tal proposito, il
prof. Arioli, dell’Universita del Piemonte Oriental e partecipante attivo
all'assocazione Energetica, ha creato un modelthstlietto da applicare nei paesi in
via di sviluppo che ritiene ideale, su scale dinmedli piu grandi, anche nell’area di
confine tra Alessandria e Pavia. Questo modelloeveda forte integrazione tra
produzione di materia prima, trasformazione e comsdinale e la prevalenza di
molti piccoli impianti di trasformazione diffusi kterritorio e ben integrati con i
luoghi di consumo. In sostanza, il modello preveda lettura dei bisogni energetici
territoriali e la conseguente pianificazione dglfaduzione sulla base dell’esigenza
espressa a diversi livelli. Inoltre, si ipotizzaausinergia molto evoluta tra settori
agroenergetici differenti (biogas, biomasse, biselieecc) per dare vita ad economie
di scopo moltiplicando la produzione di energiat@@ado dagli stessi fattori
produttivi.

Il modello distrettuale utilizzato per creare cams®sulle agroenergie € molto simile
al nostro idealtipo che abbiamo concettualizzatmesalistretto rurale energetico.
Tuttavia, I'evolversi delle esperienze imprendiadirinel distretto del Nord Ovest
sembra portare questo caso verso l'idealtipo imtist per la prevalenza di grandi
impianti di produzione di agrocarburanti e di emerglettrica e il reperimento della
materia prima per lo piu su scala globale, cotaath una piccolissima percentuale
dedicata agli accordi di filiera.

3.3.4.5 | produttori

Allo stato attuale (gennaio 2010), le imprese dlasformano prodotti primari in

energia elettrica o biodiesel sono undici. Alcuneske producono energia elettrica
da biogas, la Oxem trasforma oleaginose in biotJias€ortona vi € una centrale di
produzione di energia elettrica, a Castelnuovo v&rinella cascina Rossi, un
gassificatore che produce metano liquido raccodbeliquami da diverse aziende
agricole. Inoltre, alcune sperimentazioni per ezalre filiere legno-energia da short
rotation, installazioni fotovoltaiche (il gruppo @a ha realizzato un impianto da 1,5
Mw) e il progetto Mossi e Ghisolfi per la realizeaze di un grande impianto di

produzione di bioetanolo che continua a penderdestitorio, anche se pare vi sia
I'intenzione del proponente di lavorare nella ra@emper presentare un progetto di
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seconda generazione. Per seconda generazionersienta produzione di bioetanolo
non piu dal mais in toto, ma dallo scarto di lazivae del mais una volta che viene
utilizzato dall'industria mangimistica o agroalintare.

Ad oggi le produzioni piu significative sono queltlella Oxem e della centrale
termoelettrica a biomassa vegetale di Tortona.ati produttori lavorano su scala
aziendale, con piccoli impianti poco integrati riterialmente. La produzione
energetica, infatti, & finalizzata a diversificéeeattivita dell'azienda e a incamerare
I'incentivo statale per I'energia rinnovabile sottwma di certificato verde.

3.3.4.6 L’approvvigionamento

Il caso Oxem, oltre ad essere in linea con il moptincipale argomento, ovvero la
produzione di agrocarburanti, rende bene [lidea adime sia organizzato

I'approvvigionamento delle materie prime nel digtre

Per il reperimento della materia prima, I'aziendaduoittrice di biodiesel si appoggia
a due societa, Agrodinamica, di cui si € gia de&o precedenti paragrafi e BP-
Biofuels Partners s.r.l.. La BP, con sede a Milaegli stessi uffici dove opera il

management della Oxem, € una societa di consulstrategica che segue lo
sviluppo di progetti per impianti di produzioneldodiesel e di energia elettrica da
oli vegetali. Inoltre, si occupa di organizzarefileera delle materie prime per i

produttori, principalmente soia, colza e olio dinpa. Per I'impianto della Oxem, la

BP reperisce materie prime sui mercati internazioBaAgrodinamica, invece, ad

occuparsi delle filiere nazionali e locali. L’'oléh palma viene comprato in Indonesia
e Malesia, la soia in Argentina, la colza in Europa

“ma a dire il vero diventa difficile dire con prestone dove viene
reperita la materia prima. Esistono dei traders lgddi, con i quali noi

collaboriamo, che offrono dei pacchetti completi aleaginose. Noi
siamo guidati soltanto dal prezzo. Compriamo il eta¢e che costa
meno, intanto 'impianto Oxem & multifeedstockgcjiee indifferente la
tipologia di oleaginosa utilizzata. Esiste un cdtceulla resa, del quale
teniamo conto in rapporto al prezzo del mercato) on c’e controllo

sul paese di provenienza. L’attivita dei tradergp&dere praticamente
le tracce e diventa difficile dire “questa soia é&gantina, questa
proviene da un altro paese”. Le navi girano, cancanelle banchine e
guando arrivano al porto di Savona noi andiamo aiaae. (...)

girano voci che I'Unione Europea stia lavorando ada direttiva che
pone delle restrizioni alle importazioni legate aalsostenibilita. In

sostanza si potra comprare soltanto materia priraa certificazione di
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sostenibilita, percio da filiera tracciata e tragmmte. lo credo che
guesto orientamento non trovera attuazione. Siamppb forti con il
nostro potere di lobby, e se passasse una linegugisto tipo la
produzione di biodiesel in Europa cadrebbe in gotoo. E cadrebbe
in contraddizione la politica europea, che da unolgone obiettivi
minimi  di miscelazione, dall'altro blocca la difiose dei
biocarburanti mettendo dei paletti molto rigidi™Non sarebbe piu
semplice per voi comprare piantagioni nei paesviandi sviluppo e
gestire la filiera dalla produzione fino alla tashazione?“Sulla
palma €& complesso acquistare piantagioni. Siamopieno boom
dell'olio di palma, e non esistono proprietari ditfondo che hanno
intenzione di vendere. L’'unica soluzione sarebbmprare un terreno
vergine e fare una monocoltura. Ci abbiamo gia pémsma ci siamo
resi conto che esistono dei problemi nella gestideke risorse umane
che noi non riusciamo a gestir&Che cosa intende per problemi legati
alla gestione delle risorse umari®®a si... compri diverse centinaia di
ettari a prezzi molto bassi. Poi magari la terraechai comprato e
abitata da qualche popolazione e nascono dei prabl& poi, anche se
sei arrivato a creare la tua monocoltura, € difiécigestirla, hai
problemi con chi ci lavora. Insomma, per noi € pemplice seguire
l'indice della borsa e comprare sul mercatofunzionario di Biofuels
Partners, nostra intervista).

L’approvvigionamento sui mercati globali pesa altirca per il 90% sulla

produzione della Oxem. Il restante 10% é rappresemall’olio di colza nazionale,

reperito grazie all'attivita di Agrodinamica. Anchse non lavora biodiesel
contingentato, Oxem utilizza tutti i criteri detl@acciabilita di filiera per questa quota
di materia prima.

“@ anche una strategia per coinvolgere gli agriaoltiocali e per creare

un sistema di aziende radicate sul territorio chgdrano nel comparto
agroenergetico” In  sostanza un ulteriore modo per creare consenso
locale sui progetti industriali che rappresentahalistretto? “piu che
creare consenso, direi coinvolgere. Nel momentouincoinvolgi delle
imprese agricole che traggono profitto grazie ab taperato nascono
degli interessi economici diffusi e diventa difécche qualcuno remi
contro” (addetto al coordinamento di Energetica onlustraastervista)
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Nonostante la situazione di crisi nella quale véisgricoltura che da tempo girava
attorno alla produzione dello zucchero di Casei olaer organizzare

I'approvvigionamento locale & un’operazione molbonplessa. Il primo anno (2008)
Agrodinamica e riuscita a fare accordi di filierargirca 10 mila ettari. L’annata,
pero, non é stata favorevole a causa delle comdim@teorologiche e il raccolto e
stato scarso. Indicativamente, & stata raccoltaacobme se gli ettari coltivati in
condizioni normali fossero stati 4 mila. Alcuni exgitori molto critici, dopo questo

primo esperimento, hanno deciso di hon continuaneguiesto tipo di coltura.

“finito lo zucchero di Casei, sembrava che la cofease una occasione
che non potevamo perdere. Sono arrivati dei prodbessti che
sembravano gli informatori della chimica che vemw@aqui negli anni
settanta. Ci hanno dato i semi, hanno preparato denuali di
coltivazione, ci hanno detto quando iniziare a isalte e quando
raccogliere. Noi ci abbiamo messo il trattore eantpi e il nostro lavoro.
| piu ottimisti hanno anche comprato dei macchinaumovi. (...) ma lo
capiva anche uno qualunque che tutta quella colzaoh I'avremmo
raccolta. (...) loro si pensano scienziati, ma nonsaenerazioni che
lavoriamo questa terra. Lo sappiamo quanto puo ezat! (agricoltore,
associato alla Coldiretti, nostra intervista)

Molti altri agricoltori, invece, hanno deciso dirtmuare le sperimentazioni, visto
che ormai alcuni investimenti per adeguare i sist@groduttivi erano stati fatti. Le
scelte degli agricoltori sembrano rispondere atlgidne delle organizzazioni di
categoria di appartenenza. Gli associati di Coidajura sperimentano con piu
ottimismo le colture energetiche, mentre gli asstoai Coldiretti e Cia sono piu
cauti e critici.

“noi rappresentiamo aziende piu piccole e meno iemglitoriali rispetto
a quelle che si ritrovano in Confagricoltura. E nedle che le colture
energetiche siano piu adatte ad imprese agricole gandi estensioni di
terreno ed altamente meccanizzate. Ma soprattudtb,imprenditori
agricoli che dispongono di grandi capitali e chespono accollarsi un
rischio di impresa che per i nostri magari e tropp@nde” Ma esiste un
atteggiamento diverso, come strategia politicaadetistra associazione,
nei confronti delle produzioni agroenergetichéPiu che altro
affrontiamo le agroenergie seguendo una logicaedéfite, piu orientata
alla produzione diretta dell'agricoltore piuttostche all’inserimento in
una filiera industriale. Ma la scelta e dettata safutto dalla struttura



aziendale prevalente tra in nostri associati. Dmaia che sul biodiesel
siamo nella fase nella quale annusiamo l'aria, iaftono gia operativi e
molto decisi”’(funzionario di Coldiretti, nostra intervista tedeica)

Agrodinamica, dopo la prima esperienza, ha inizealavorare su scala nazionale per
coinvolgere piu produttori e scongiurare il riscliibcattivi raccolti. Distribuire la
produzione in zone eterogenee consente con maltmbpilita di compensare raccolti
andati male con raccolti abbondanti. Nel 2009 o dtemato un accordo con SADA,
Agroqualita e OxerH{ per investire sulla colza su scala nazionale,vadgendo in
particolare agricoltori delle Marche e della Pugli@gioni che per condizioni
pedoclimatiche favorevoli sono idonee a questa ucalt Allargando
I'approvvigionamento su scala nazionale, Agrodir@amiiuscirebbe a controllare
circa 30 mila ettari di terreno destinati a coltaggoenergetiche.

Il contratto proposto a questi agricoltori € mo#imile a quello utilizzato dalla
Cereal Docks e riportato in figura 25. La parte jpnportante per I'agricoltore € la
possibilita di fissare un prezzo vantaggioso ersi@er la colza che verra ceduta, al
di l1a del’'andamento dei mercati. La colza da adicdr filiera viene ritirata da uno
dei collettori nazionali, la Bunge di Ravenna, eh@ccupa della prima spremitura.
Successivamente, I'olio ottenuto viene trasporsalidezzana Bigff.

“valorizzare la filiera locale per il biodiesel éavvero difficile. La fase
piu importante e costosa € la spremitura e se moRttrezzato per farla
devi portare la colza a molti chilometri di distane riportarla a casa
sotto forma di olio. La Oxem, anche se & senzaagootingentata sta
spingendo sugli accordi di filiera. Agrodinamicaiste per questo. Pero
la tendenza é l'allungamento delle filiere in tenmchilometrici. Mi

spiego: la filiera puo essere corta perché noi, memto di Oxem,
facciamo i contratti. Percio il rapporto direttodrproduttore di colza e
trasformatore e effettivo, anche se c’é il passagiglla spremitura di
mezzo. Questo agricoltore perd pud essere locatizaaun territorio

> Le societd hanno creato una associazione temporaieimpresa. Sada srl Bologna & parte
dell'associazione nazionale degli agricoltori (Anbjentre Agroqualita, del gruppo Sipcam, & unaetaci
di consulenza simile ad Agrodinamica. L'intento wellp di fare massa critica e riuscire ad estendiere
coltivazione della colza offrendo remunerazioni lioig agli agricoltori. Gia attivo, sempre su irgtiva di
questa compagine di societa, il Progetto Rete peanitro generazione elettrica da olio vegetaledde
prime centrali dovrebbero essere realizzate inipoi& di Rovigo e di Foggia. Il progetto prevede la
diffusione di centrali che necessitino di circa anettari di terreno 'una per la produzione dbimiassa.

8 Nel nord ltalia, i collettori nazionali sono adgigsoltanto due: Bunge (Ravenna) e Cereal Docks
(Camisano Vicentino). Le Cereal Docks ha un varitagggmpetitivo rispetto agli altri produttori di
biodiesel, perché pud internalizzare la spremitura.

Anche la colza proveniente da agricoltori localtzrel territorio del distretto del Nord Ovest desgsere
trasportata a Ravenna per la prima lavoraziond gpmtata a Mezzana Bigli per la transereficagion
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molto distante. Si sta facendo largo un concettéilidra europea della
colza. E infatti noi stiamo allacciando rapporti tda Romania per
capire se possiamo portarci a casa un po’ di calzal®* (agronomo
funzionario di Agrodinamica, nostra intervista).

3.3.4.7 Quali differenze tra il modello del boundlss biofuels e il distretto
agroenergetico del Nord Ovest?

Il distretto agroenergetico del Nord Ovest risponaiidealtipo di distretto
agroindustriale energetico. Abbiamo la presenzgrdndi gruppi industriali, come
Oxem e Mossi-Ghisolfi, un centro di ricerca penfiovazione nel settore delle
energie rinnovabili, con particolare attenziones décnologie per la produzione di
agrocarburanti di seconda generazione, una asswwaznata per diffondere la
cultura delle agroenergie e creare consenso gitbter, delle societa che operano
facendo mediazione tra una conoscenza prettambimigco-industriale ed un sapere
sedimentato detenuto dalle aziende agricole, un@ deimprese agricole dedite alla
produzione di materia prima per la trasformaziogenergetica, e qualche azienda
direttamente produttrice di energia tramite il esisé della digestione anaerobica
della biomassa e dei liqguami da zootecnia.

L’integrazione e per lo piu verticale: € la soci€@em a muovere le fila del settore
sul territorio. Cio € possibile grazie alla suaifcd industriale, ma anche gestendo le
relazioni di potere sul territorio, attraverso iloimvolgimento diretto sia
nell’associazione Energetica, che in Agrodinamicae nel centro di ricerca per
I'innovazione. Il gruppo Mossi-Ghisolfi, anche dopmaufragio del primo progetto
per la produzione di bioetanolo, € un altro attorgortante perché il settore
agroenergetico continui ad avere spinte e finanerdmLe fiere agroenergetiche e i
convegni organizzati a Tortona sono debitori debifiziamento diretto di questo
gruppo industriale.

La gestione delle materie prime per la produzionergetica € quasi totalmente
svincolata dalla dimensione locale. Il 90% degli \@getali utilizzati a Mezzana
Bigli provengono dai mercati globali e soltantd@% proviene da accordi di filiera
realizzati con agricoltori locali e nazionali.

Tuttavia, il caso e differente dal modello del bdless biofuels. Esiste un tentativo
di fare sistema a livello territoriale e di legafapprovvigionamento almeno
parzialmente in loco. Poco importa se questo aevianrmodo strumentale, piu per
produrre consenso a livello locale che per porsimodo alternativo rispetto a
dinamiche globali totalmente svincolate dai luoge. fosse anche soltanto cosi, € la

%9 Ecco il perché della partecipazione alla quotarsiia della Oxem di un imprenditore agricole come
Radice Fossati, che possiede circa 5 mila ettdRiomania per la produzione di colza e soia.
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dimostrazione che esistono dei fattori di resiséeteritoriali con i quali i global
players devono fare i conti.

Certamente questa forma distrettuale, per orasntmaduce in un’alternativa capace
di risolvere parte delle questioni sociali e amtaénlegate alla produzione di
agrocarburanti. Restano intatte molte delle problehe sollevate nel precedente
capitolo. Del resto esiste una sorta di determiaisi@lle dimensioni, per cui diventa
impossibile prescindere dall’approvvigionamentobgle: I'impianto della Oxem di
Mezzana Bigli ha lavorato per tutto il 2009 a regindotto, producendo circa 60
mila tonnellate di biodiesel. La capacita produttigtell'impianto € di 200 mila
tonnellate I'anno. Se lavorasse a pieno ritmo awebisogno di 200 mila ettari
coltivati a colza per approvvigionarsi. Le miglistime sulla diffusione della coltura
in ltalia parlano di 70 mila ettari raggiungibilenprossimi 5 anni (L’Informatore
Agrario, n. 4, 2009). Tenendo conto che gli impiarite producono biodiesel in
Italia sono gia 19 per una capacita produttiva desgiva di 2.457.000 tonnellate
(fonte Assobiodiesel) si capisce bene come esistapotenziale produttivo
decisamente sovradimensionato rispetto alle capdeitterritorio nazionale.

3.3.5 Il distretto agroenergetico valle dei Latini

Il distretto agroenergetico valle dei Latini € catto nel Lazio, tra le province di
Frosinone e di Roma, nella valle che fino a qualeheo fa prendeva il nome dal
fiume Sacco, ribattezzata di recente valle deiniatE una valle di circa 80

chilometri, che termina nel fiume Liri, meglio cawuta nel mondo come Ciociaria.

L'ex valle del Sacco e stata al centro di un imgate disastro ambientale, rimasto
quasi sconosciuto alle cronache nazionali, frutttladdispersione nel terreno di
alcune sostanze tossiche derivanti dalla produzimtstriale nell’area della

chimica di Colleferro. In particolare, la sostanzdispersa € il beta-

esaclorocicloesano, un antiparassitario simile il ecessario alla produzione di
pesticidi, limitato alla fine degli anni '70 e deiivamente proibito per legge a
partire dal 2001.

L'emergenza ambientale € scoppiata soltanto neb,2§Qando decine di capi di
bestiame hanno misteriosamente iniziato a moriogpdde prime denunce, gli uffici

competenti hanno iniziato ad indagare ed hannoestmplelle concentrazioni di

prodotto chimico molto alte nel sangue degli anim@lopo accertamenti piu

approfonditi & emerso anche che il latte prodogtobavini e dagli ovini che hanno

sempre pascolato lungo la media valle del fiumeregainato dalla sostanza tossica,
presente in concentrazioni anche due mila volteeisop ai limiti consentiti dalla

legge.
Questa sostanza era gia comparsa nella valle deloSael 1990 alcuni controlli
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realizzati dall’Arpa ne avevano segnalato la preaebn’inchiesta giudiziaria rivelo
che la Snia-Bpd e la Chimica Friuli, del polo inttizgde di Colleferro, avevano
interrato abusivamente per decenni gli scarti dielta produzione di pesticidi e
materiale bellico in un'area vicino al fiume, doprieta delle aziende.

Nel 1993 il tribunale di Velletri ingiunse alla &ABpd ed alla Chimica Friuli di
bonificare I'area, ma le industrie chimiche norr@wp di conseguenza, proponendo
anzi al Ministero dell'ambiente di realizzare inefsito una discarica destinata ai
rifiuti tossici. Un modo per aggirare il provvedine del tribunale e tradurre un
problema in un affare sul quale investire. La dig@anon venne autorizzata, ma da
guel momento nulla si fece per decontaminare l:dd@hterreno i liguami sono scesi
nelle acque bianche e poi nel flume, contaminandmseguenza tutti i terreni che
venivano irrigati ed entrando nel ciclo alimentimeale.

Finché nel 2005 scoppia di nuovo il caso ambienthalebreve tempo e stato
necessario vietare I'uso dei foraggi locali, poprhdurre latte e carne: finché il 19
maggio di quellanno il governo ha dichiarato latst di emergenza socio-
economico-ambientale per i comuni di Colleferrogi@ee Gavignano in provincia di
Roma e per quelli di Paliano, Anagni, Ferentinourg§gla, Morolo e Supino in
provincia di Frosinone. Sono stati abbattuti mokpi, decimando gli allevamenti
locali e inferendo un duro colpo all'economia agjaadella valle.

Da allora nella Valle del Sacco é vietata la praoole agricola a scopo alimentare.
Gli abitanti di un'intera valle si sono chiesti adare per bonificare quelle terre, per
non far morire l'agricoltura. Gli amministratorigienali hanno risposto con un
progetto pilota per la produzione di agrocarburaftiraverso la coltivazione di
diverse tipologie vegetali si avrebbe una progwessiecontaminazione dei terreni
inquinati e insieme si aprirebbe una filiera agacoapace di soddisfare il 5% del
fabbisogno di carburante per il trasporto pubbli@gionale.

Dal 2005, la valle ha un governatore straordinamiella figura del commissario
prefettizio Di Palma, un avvocato esperto del sett@ereonautico nominato per
decontaminare il territorio e assistere i settoadpttivi in crisi. In collaborazione
con la Regione Lazio, il commissario ha decisoainbiare il nome alla valle, per
rimuovere dall'immaginario collettivo la ormai nedle associazione tra Valle del
Sacco e luogo altamente contaminato e pericolosdapsalute. Il territorio ha cosi
preso il nome di Valle dei Latini, con il riferimenalle antiche popolazioni che lo
abitavano.

3.3.5.1 Il progetto di distretto agroenergetico

Lidea di distretto nasce per dare una alternagée@nomico-produttiva ad un
territorio a vocazione agricola, nel quale non @ possibile utilizzare i terreni per
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scopi alimentari.

La progettazione del distretto inizia da una a#temmbalisi del territorio, che viene
commissionata allEnea e all’agenzia Arsial, unmatsira della Regione Lazio che si
occupa di sviluppo ed innovazione del settore atgicl due enti redigono un
accurato studio di fattibilita, nel quale descrigda struttura delle aziende agricole
della valle, le risorse presenti e delineano lespettive in campo energetico.

Lo studio condotto rileva sul territorio di indagiruna agricoltura estremamente
frammentata in molte aziende agricole famigliarndotte a tempo parziale ed
indirizzate per lo piu alllautoconsumo piuttostcecdl mercato. La crisi ambientale
che si é palesata nel 2005 ha solamente aggraeadifficolta di un settore che
mostrava gia evidenti segni di marginalita econ@ngisociale. Situazione non molto
diversa da quella di molte aree interne, collimagh montagna, del nostro Paese.

Il contesto della Valle dei Latini, perd, ha corambni particolari rispetto alle aree
rurali marginali perché l'attivita agricola si sgel in un territorio interessato da un
modello di sviluppo industriale avviatosi nel dopega sotto la spinta di
finanziamenti pubblici per le aree depresse. L'stdalizzazione di parte della valle
ha sottratto all’attivita agricola larghe aree pmggianti di fondo valle e ha
determinato un impatto notevole sotto il profildldegualitd ambientale, lasciando
pesanti eredita.

Per la sua posizione geografica, naturale collegtonéra I'area romana e la
Campania, la valle presenta una elevata conceotrazdi infrastrutture (strade
statali, ferrovie, autostrada Al) fino alla recehitea dell’Alta Velocita ferroviaria
della tratta Roma-Napoli.

Lintero comprensorio risente della relativa viaiza con la metropoli romana.
Anche se nessuno dei comuni della valle rienttassitaamente nel sistema locale del
lavoro di Roma, e evidente il fiorire di centri corarciali e di aree dormitorio
tipiche delle zone periferiche rispetto alle gracitia.

In un simile contesto, l'agricoltura € andata m@atjizzandosi tramite un lungo
processo la cui genesi e da ricercare indietrdemepo, nel momento in cui a livello
nazionale parte della valle € stata scelta come ipdustriale (Mancini, 1959).

La progettazione del distretto, pertanto, ha dovateere conto in modo dettagliato
delle tipologie aziendali presenti sul territoriodelle realistiche capacita degli
agricoltori nel modificare il proprio assetto, gEssare da una agricoltura dedicata
alla produzione di alimenti ad una orientata atladpizione energetica.

Nel territorio della valle, la superficie agricdiatale (SAT) e di oltre 46 mila ettari.
Di questi, soltanto 36 mila vengono coltivati (SA&$ono utilizzati da quasi 19 mila
aziende. E evidente I'esiguita delle dimensionieadali medie, che ci fanno gia
comprendere la tipologia di agricoltura dominanéf’area, non certo caratterizzata
da grandi estensioni da dedicare alle agroenergie.
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Negli ultimi venti anni, dal censimento del 1998,duperficie agricola utilizzata e
diminuita del 16%, mentre le aziende sono calatd88%. La superficie aziendale
media e nettamente inferiore a quella delle aitee @ella regione Lazio: nella valle
dei Latini abbiamo una media di 2,46 ettari com#®9 regionali.

Se consideriamo la suddivisione delle aziende lasisicdi ampiezza, vediamo come
vi € una forte dicotomia tra pochissime aziendgrdindi dimensioni e un elevato
numero di aziende con una superficie piccolissioeaaziende con meno di un ettaro
sono il 66,6%, 12530 su un totale di 18822.

“Di fronte ad una situazione cosi frammentata albea dovuto
immaginare il distretto a partire da strutture camsli tra le diverse
aziende agricole. Le agroenergie necessitano dndirastensioni. Gia la
conformazione del territorio, con tutta la parte apeggiante
praticamente ormai occupata da aree commercialaeptcole imprese
artigiane e pertanto una predominanza di aree oalli e montagnose,
non aiuta nella conversione energetica. (...) le & grandi sono
soltanto 100 e comprendono nella loro superficiei@da anche aree
boscate, mentre le aziende medie, forse le piveatton conduttori piu
giovani, possiedono il 31% della superficie agrealtilizzata. L'idea
dalla quale siamo partiti, percio, € che senza wmeea&onsorzi di
produttori per specifiche filiere produttive divandifficile costruire il
distretto. E necessario superare la frammentazideieterreni con una
loro unione di tipo organizzativo (...) € un po’ fligxipio con cui sono
nate molte cooperative agricole nelle aree di callie di montagna”
(progettista Enea, nostra intervista).

Non appena Enea ed Arsial hanno fornito le primalisinsulla fattibilita del
distretto, la regione ha iniziato ad agire daltpush vista legislativo. Con la Legge
Regionale del 23 gennaio 2006 ha istituito il Bty agroenergetico della Valle dei
Latini, delineandone confini territoriali molto misi®®. Il riconoscimento giuridico
ha consentito di mettere a disposizione fondi degtimento e di dare la possibilita
alle aziende agricole di accedere a fondi sped&liProgramma di Sviluppo Rurale
2007-2013. Nella legge viene prevista anche una fhscostruzione concreta del
distretto, affidata all'agenzia Arsial, durantegiaale e necessario accompagnare gli

60 “(...) DELIBERA: di identificare il “Distretto Ruraleed Agroenergetico della Valle dei Latini" nel

territorio dei seguenti comuni: Anagni, Arnara, &ra, Castro dei Volsci, Ceccano, Ceprano, Colleferr
Falvaterra, Ferentino, Frosinone, Gavignano, GexrazzMorolo, Paliano, Patrica, Pofi, Segni, Sguagol
Supino, Valmontone” (estratto della legge di cogiibne del Distretto).
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agricoltori nella costruzione di consorzi, fare wWgazione sulle agroenergie,
individuare le prime aziende per la sperimentazubelie colture e delle filiere locali.

3.3.5.2 La filiera del biodiesel

L'idea che Arsial ha portato avanti con maggiorezéoé stata quella di provare a
sviluppare la coltura del girasole per la produeicti biodiesel. Nello studio
propedeutico erano state individuate tre filiera,s¥iluppare in modo congiunto e
integrato, con l'idea di dare vita ad un distrettratterizzato da piccoli impianti di
trasformazione che valorizzassero tutte le vocaziehterritorio. Per questo erano
state pensate una filiera legata alla produzionerdirgia elettrica da deiezioni
animali, attraverso gli impianti a biogas; unaefia legno-energia, per la produzione
di energia elettrica e termica da colture legnosaichte, come il pioppo; la filiera
del biodiesel, attraverso la coltivazione dei gitas

“la prima strada che abbiamo iniziato a battere aetja del biodiesel.
Anche per una questione di immagine, in modo dztiare I'equazione
valle del Sacco uguale inquinamento. Si voleva daiee immagine della
valle come caratterizzata da attenzione all’ambeerd partire dalle
energie pulite. Non bastava cambiare il nome, hisog pensare ad un
progetto di impatto mediatico, che facesse partdea valle su tutti gli
organi principali di stampa. Cosi € venuta l'idea ateare una filiera
corta per la fornitura di biodiesel agli autobus lde Capitale. Si
immagini che roba: la valle del Latini alimenta cbrodiesel il trasporto
pubblico di Roma. Evidentemente non si trattavafdinire al 100% gl
autobus, ma di addizionare il gasolio utilizzatoncona percentuale di
biodiesel, seguendo le percentuali di miscelazigrevisti per il
raggiungimento degli obiettivi nazionali. Dai corfatti, con circa 12
mila ettari a girasole era possibile arrivare a ghorre il quantitativo di
biodiesel necessario(funzionario Arsial, nostra intervista).

Alla fine del 2009, la produzione di biodiesel nénancora andata in porto. La
tempistica prevista dall’Arsial e stata pero rispet Nel 2007 é stato creato un
consorzio di scopo fra alcuni produttori agricadild valle dei Latini, la regione e la
mobilita pubblica del comune di Roma (Atac) perpl@aduzione di biodiesel da
colture dedicate. Prima del consorzio era gia statato un protocollo di intesa che
aveva impegnato regione, organizzazioni di categeomune di Roma e azienda dei
trasporti pubblici nella realizzazione della fikercon ingenti investimenti per
incentivare gli agricoltori, per la comunicazione per I'erogazione finale del
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biodiesel. L'Atac, inoltre, si € impegnata a comprd biodiesel a prezzi molto
vantaggiosi per aiutare I'economia della valle. R@08 ¢ iniziata la sperimentazione
della coltivazione di girasoli su tre mila ettariterreno, che si & protratta anche nel
2009 con risultati apprezzabili sotto il profilolideresa produttiva. | semi sono stati
conferiti ad un collettore per la spremitura e taduzione di olio da trasformare in
biodiesel.

Attraverso i fondi del PSR il consorzio sta ceragand comprare un impianto per la
produzione di biodiesel di piccola taglia, fattonabduli flessibili e decentralizzabili.
Gli impianti per realizzare filiere corte di prodoze e consumo sono stati
individuati nella fase di progettazione grazie aggi di studio in Germania, dove
vengono utilizzati i cosi detti frantoi decentrahti, piccoli impianti di spremitura e
di transesterificazione per i mercati locali diguaione e consumo di biodiesel.
Come si vede nelle figura ??, gli impianti decdirzati sono costituiti da un
container mobile, dentro al quale avviene il prgoedi trasformazione dell’olio
grezzo in biodiesel, e da serbatoi di accumulalg®odiesel prodotto.

Le aziende agricole che utilizzano biodiesel pemehtare le trattrici agricole
possiedono i serbatoi, che restano mobili, e aalw in forma consortile il
container, che si puo spostare ed allacciarsirbbsa di altre aziende.

La capacita produttiva di questi impianti arrivadia un migliaio di litri al giorno.
Per il loro utilizzo non sono necessarie partiagotampetenze: il sistema opera in
modo automatizzato e l'intero processo & contllaamite un software che puo
essere utilizzato in un computer remoto ed operae@iante trasmissione a distanza.
Solitamente gli impianti vengono monitorati dallecieta di consulenza affiancate
alle case produttrici.
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Figura 29 Tecnologie flessibili adottate nel distréb agroenergetico Valle dei Latini

Entro il 2010, la filiera valle dei Latini — comun@i Roma dovrebbe essere
completata in tutte le sue fasi. Si sta ancoratsatlpo se adottare un sistema
distribuito di produzione del biodiesel o se con@to in un unico punto. Questo
dipendera dalla scelta degli agricoltori: se wt#ie I'agrocombustibile anche per |l
consumo interno o se destinarlo interamente gbarés pubblico romano.

“Le nostre associazioni di categoria, nel momemntaui hanno firmato
'accordo con I'ATM e la Regione per dare vita alidiera corta del
biodiesel hanno pensato semplicemente allimmagheavrebbe avuto
tutta 'operazione. Comunicare pubblicamente cheagtobus di Roma
saranno alimentati a biodiesel ha tutto un altrgpetto rispetto al fatto
che gli agricoltori della valle dei Latini possondiventare autonomi
nella produzione e consumo di biodiesel per la laneccanizzazione
agricola. (...) Noi non siamo cosi convinti che katativa in valle sia o
produci agroenergie o chiudi. Il tema dei biocarbaoti serve anche per
deresponsabilizzare le istituzioni: € ovvio chensa produci cibo non
devi bonificare, intanto una volta che é diventgasolio se il girasole
proviene da terreno inquinato o da terreno regola@n cambia nulla.
Un discorso piu sensato per noi era di aiutare ieade consentendo
loro di essere competitive, ma senza stravolgerellguche abbiamo
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sempre fattqn.d.r. in questo caso foraggio e allevamento dtiame).
Comunque adesso si partecipa a questa cosa, poewed(...) puo
anche darsi che le tecnologie che ci vengono ptaserdurante gli
incontri pubblici organizzati dall’Arsial siano adabili alle nostre
aziende e che possiamo autoprodurre il biodiesekiGratteniamo per
noi la quota che consumiamo e diamo allATM quehaesubero”
(agricoltore della Coldiretti, nostra intervista).

3.3.5.3 Il polo per le biomasse e I'efficienza erggtica

E gia andato in porto ed & totalmente operatiwede, il progetto per la creazione di
un Polo per le biomasse e I'efficienza energeteéarzona industriale di Colleferro.
Il centro, che si trova in un complesso realizzdatla regione, I'lncubatore BIC
Lazio®® di Colleferro, & sia un luogo di ricerca ed innrivae che un vero e proprio
impianto pilota di cogenerazione ad alta efficieenargetica tramite la combustione
di biogas.

Si tratta infatti deprimo impianto a microturbina multi-fuel alimentada biomasse
esistente in ltalia, con l'utilizzo di biomasse yeaienti esclusivamente dalla valle
dei Latini, grazie a colture agroenergetiche e pecnl di scarti di lavorazione delle
aziende agricole e delle imprese artigiane cheamyenella lavorazione del legname.
Realizzato con il supporto economico della Regitaeio, I'impianto scalda ed
alimenta con energia termica ed elettrica tuttmihplesso edilizio dell’Incubatore di
Colleferro. L’Incubatore, attivo sul territorio ddl999, ha una superficie di circa
3.000 mq e dispone di 8 ambienti (da 75 a 140 mepkidestinati alle imprese. Le
aziende possono inoltre disporre di una sala foionazda venti postazioni e di spazi
attrezzati per ospitare convegni.

®1 BIC Lazio & una societa per azioni che fa partéadete delle agenzie regionali di sviluppo e ha
I'obiettivo di stimolare e promuovere la nascitandiove imprese, intervenendo anche all'interno dei
processi di diversificazione e ammodernamento delgrese esistenti; favorire lo sviluppo e il
consolidamento delle neoimprese nella fase di tliegoér migliorarne il tasso di successo; difforedsul
territorio la cultura d'impresa anche attraversorkzazione e la gestione di appositi centri dataservizi
comuni, in cui ospitare nuove imprese e iniziasvelgendo in tal modo la funzione di incubatorettere

a disposizione della Regione e degli enti pubhbcali il know how manageriale e tecnico maturaso d
BIC Lazio attraverso la propria attivita, per fawvere capacita di progettazione con particolaf@rirento
alla partecipazione a programmi e progetti dell'dEl campo dello sviluppo locale e della promozione
dell'offerta imprenditoriale. Per agevolare il diézodi nuove iniziative imprenditoriali BIC Lazio &
presente sul territorio regionale con uede di Incubatori con cui: sviluppa partenariati con gli attori
economici locali; definisce e attua progetti checfano emergere e valorizzino le "vocazioni" e le
opportunita del territorio; offre formazione finatata al miglioramento delle competenze degli
imprenditori locali; assiste le imprese in fasestdirt up. Gli Incubatori oltre ad erogare tuttenszi dei
Centri per la Promozione dell'lmprenditorialitafroho anchespazi attrezzati per ospitare le nuove
imprese per un periodo massimo di tre anni. Gli Incubaf®iC Lazio gia attivi sono a Bracciano,
Civitavecchia, Colleferro, Ferentino, Rieti, Roman@o e il Tecnopolo Tiburtino con I'ITech; & inavdi
realizzazione anche l'Incubatore di Viterbo.
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Il centro di Colleferro assume cosi due valenzea dimostrativa, di come sia
possibile distribuire piccoli impianti di cogenel@ze sul territorio, alimentabili non
solo da colture dedicate, ma da scarti di lavorszidi differenti imprese, che
altrimenti andrebbero conferiti in discariche spézzate con alti costi di
smaltimento. L'altra funzione € di produrre conosze innovazione, da trasmettere
al tessuto imprenditoriale locale.

“Il piccolo impianto di Colleferro € molto importae per diversi aspetti:
intanto si € agito nella logica delle dimensionipappriate. Il tema delle
biomasse a scopo energetico € molto delicato. Sgliamoo fare
operazioni veramente sostenibili sotto il profilmiientale, dobbiamo
dimensionare gli impianti sulla base delle risorsaritoriali e della
domanda locale di energia. Realizzare piccoli inmpiasignifica
approvvigionarsi a distanze corte e ottimizzare tilizzo della
produzione energetica, perché anche l'erogazioneieme su distanze
corte e diventa possibile controllare le modalita @gbnsumo e fare
interventi di risparmio energetico sui clienti. secondo luogo si e agito
nella logica dell’integrazione e ottimizzazioneldeisorse disponibili in
loco: la tecnologia multi-fuel consente di valoaee a scopo energetico
biomasse da colture dedicate, scarti di lavorazieneina varieta di
materiali che solitamente vengono smaltiti comeutiifdalle piccole
imprese. Con I'impianto di Colleferro possiamo ragtere gli scarti di
lavorazione delle imprese locali, diminuendo casipressione sulla
terra, poiché riduciamo le coltivazioni necessara alimentare
limpianto. E poi diamo una risposta concreta ad problema non
secondario, quello dello smaltimento di alcune lgde di rifiuti.

Un altro vantaggio e che la tecnologia utilizzatan®@dulare, percio si
puo realizzare lo stesso impianto cogenerativo ecales differenti, a
seconda del contesto dove lo realizzo. Il nostrgiamtio € stato
realizzato da TEP (Tecnologie per 'Energia Puljta) collaborazione
con il Dipartimento di Ingegneria Meccanica dell'lyersita di Tor
Vergata ed e interamente basato su tecnologiaatali (microturbina
TURBEC e caldaia METALREF). Si puo adattare allenelsioni di
contesto e alle risorse presenti, che possono estieerse a seconda del
territorio e del tessuto industriale nel quale \eerealizzato. Ad esempio
in un’area dove si produce carta e vi sono moltam@i di lavorazione,
impianto pud essere adattato al contesto ed ottmato perché funzioni
soprattutto con gli scarti di lavorazione di quesifmo di imprese.
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Dal punto di vista tecnico I'impianto di Collefertta una potenza di0O0
kilowatt e funziona corcirca mille tonnellate di biomassa all’annbaa
guantita, in realta, dipende dalla tipologia di Inn@assa, perché il potere
calorifico varia molto a seconda della materia iz#ata per la
combustione. Potenzialmente [I'energia del nostropiamto puo
contemporaneamente fornire elettricita, riscaldatoea raffrescamento
a 33 appartamenti. Nel nostro caso soddisfa le ssté di un piccolo
insediamento industriale.

Obiettivo dell'installazione € anche quello di sowre lo sviluppo di
attivita imprenditoriali nella filiera agro-energeta, accompagnando e
promuovendo l'utilizzo di energie alternative tra imprese e gli enti
locali in un territorio come quello dell’area di deferro e della Valle
dei Latini, che ha bisogno di interventi di quegfenere per avviare
buone pratiche per il futuro.

Vi e un reciproco sostegno delle imprese locali, sostanza. Per
'economia del luogo e certamente meglio che i isolktino sul
territorio, piuttosto che vadano ad incrementareonofitti di grandi
gruppi internazionali” (funzionario dei BIC Lazio, nostra intervista)

L’incubatore dovrebbe diffondere nel tessuto imgitriale locale tecnologie e
conoscenza per far si che il distretto energeticenga forma. Inoltre, € stato
concepito per promuovere la costruzione di reldazi@nle imprese del fondo valle e
le aziende agricole: I'idea & che ogni nucleo itdale possa fare riferimento ad un
gruppo di aziende consorziate che si occupino aggfovvigionamento della
biomasse necessaria.

“costruire una relazione diretta tra l'area induséle e le aziende
agricole ci sembra la strada piu veloce e convet@grer intraprendere
nelle agroenergie. Le piccole imprese hanno bisodinesparmiare sul
loro conto energetico, mentre le aziende agricalee in valle stanno
passando realmente un periodo molto brutto, devdifierenziare le
proprie produzioni e trovare dei mercati di sbocemmediati se
decidono di convertirsi alle colture nofood. (...al8tire un contatto
diretto ha delle risultanze positive: permette darel continuita
all'approvvigionamento e di gestirlo nella modalitbogistica piu
conveniente (anche le micro centraline a biomasseldbero bisogno di
siti di stoccaggio, ma se il rapporto con l'apprayienatore € cosi
diretto magari si organizza il trasporto del mawde dilazionato nel
tempo e lo stoccaggio lo fa I'azienda agricola endf@area industriale);
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trasmette un senso del limite, nel senso che I'andastriale percepisce
il legame diretto con la terra e con le sue disfdita, per cui c’e un
incentivo immateriale al risparmio energetico; ieazi della biomassa
sono concordati e resi stabili nel tempo attraveascordi locali: gli enti
pubblici possono anche intervenire per retribuirepdl gli agricoltori,
come previsto dagli strumenti del PSR e dalla leggé distretto”
(funzionario Confartigianato di Frosinone, ha risfgoad una intervista
scritta tramite e-mail).

Per alimentare le future centraline termoelettriche verranno installate nell’area
industriale sono gia iniziate le sperimentaziorilesuolture dedicate. Ad occuparsi
delle realizzazioni future, secondo gli accorditesdritti, dovrebbe essere Acea, la
multiutility del comune di Roma. Atena srl, imparta societd umbra di consulenza
nel settore agroenergetico, sta sperimentando niesi@ diversi agricoltori la
pioppicoltura a scopo energetico. Sono stati cafitifiversi ettari a pioppo a crescita
rapida e ad arbusti per la short rotation, cherdara loro frutti nei prossimi anni.
Secondo le stime, queste colture dovrebbero easibrzabili dopo due anni.

3.3.5.4 Il distretto Valle dei Latini: un distretto rurale energetico

Il distretto agroenergetico Valle dei Latini nag® iniziativa pubblica, in seguito ad
un disastro ambientale ed alla crisi del settorgcalp locale. Si tratta di una
articolata operazione di progettazione dello s\t un territorio, con il tentativo
di creare attraverso la legislazione ed una sdrigolitiche pubbliche una logica
distrettuale nelle gestione locale delle risorsgcate ed energetiche.

Il modello perseguito risponde al nostro idealtipoale energetico: si parte da una
analisi approfondita del territorio, delle sue aafza e risorse, per arrivare alla
progettazione di una serie di iniziative molto grege dal punto di vista territoriale.
Vi é una ricerca delle dimensioni appropriate dégipianti, nella consapevolezza
che da esse puo dipendere molta parte della vitdudgi progetti, in termini di
ricadute economiche e ambientali e di coinvolgiroeatlle forze sociali e produttive
locali.

Le aziende agricole non vengono inserite all'inbednampie filiere industriali, dove
esercitano la semplice parte di produttrici di mat@rima (si veda il distretto del
Nord Oves o gli accordi di filiera su base naziehaln questa esperienza, soprattutto
per la produzione di energia termica ed elettriaabtbmasse, esiste una relazione
diretta tra aziende e consumatori finali. Per qoamguarda il biodiesel, invece,
termine di paragone piu appropriato nel confroma d primo caso di distretto,
produzione e consumo sono contenuti all’internoadifini territoriali molto ristretti,
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pur riuscendo a toccare quote di produzione sicatifre e di impatto. Gli impianti
che andranno ad essere installati saranno compathila capacita produttiva delle
aziende agricole e non richiederanno importaziandedrate agricole dall’esterno.
Inoltre, il distretto & concepito in modo tale aten vi siano grandi concentrazioni di
capitali e gruppi industriali dominanti. Sono tapiecole aziende agricole e diverse
imprese artigiane che intraprendono nel settorey 0 sola eccezione della
multiutility romana, che é gestita perd con una gia@nza di capitale pubblico ed
almeno formalmente dovrebbe perseguire interegailoblica utilita.

Il livello di specializzazione di questo distretidasso, poiché si preferisce investire
sulla plurisettorialita, facendo nascere moltesféi compatibili tra di loro e in grado
di dare piu possibilita produttive alle aziendeiage. Diversificazione e piccole
dimensioni sono in sintesi le parole d’'ordine dstrétto Valle dei Latini. In questo
senso la connotazione € di tipo rurale: vi € uparcia della valorizzazione di tante
economie territoriali e I'intento di farle dialogatra loro ed integrare per facilitarne
la diffusione e la robustezza.
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CAPITOLO 4
Considerazioni conclusive

| due casi studiati rispondono agli idealtipi folatuper discernere i modi con cui i
distretti possono prendere forma e differenziaesti loro. Essi dimostrano come, al
di 1a del medesimo concetto utilizzato dagli attdistretto agroenergeticei siano
modelli economici ed organizzativi molto differenti

Di conseguenza, la relazione tra i tipi di distrettl modello delboundless biofuels
non e univoca. Da una parte abbiamo una sorta mlincota tra i due modelli,
dall’'altra e presente una chiara alternativa. dtréitto del Nord Ovest, che abbiamo
concettualizzato comalistretto agroindustriale energeticonon si pone come
alternativo al modello globalista, anche se esstdelle resistenze esercitate dalla
dimensione locale e sono presenti fattori competiicalizzati. Il distretto Valle dei
Latini, invece, concettualizzato conubistretto rurale energeticgorappresenta un
modello nettamente differente da quello globaleleédipologie di attori, per i livelli
territoriali coinvolti e per le scale dimensiondélle tecnologie.

Nel caso del Nord Ovest, l'autorappresentazionimini di distretto operata dagli
attori appare piu un’operazione strumentale pesrereonsenso e coinvolgimento a
livello locale, che una condizione reale dell'orgaazione socio-produttiva.
L’enfasi riposta sul reperimento locale delle rsoe sul coinvolgimento del settore
agricolo nella costituzione di una filiera produdtinon corrisponde alla sostanza
dell'operazione. Il termine distretto, infatti, putmandare ad una molteplicita di
significati e viene spesso utilizzato come etich@gr dare un contenitore semantico
a progetti anche non coerenti al loro interno. regjo caso puo essere utile il
concetto dioggetto di confineconiato da Star e Griesemer (1989) per definire i
costrutti sociali, gli oggetti materiali, le mapperogetti capaci di far dialogare e di
catalizzare interessi differenti: si tratta di co#t abbastanza plastici da adattarsi ai
bisogni di ogni gruppo e abbastanza robusti dairf®rmna comune cornice
all'interno della quale i divergenti interessi poss riconoscerf. Gli oggetti di
confine possono essere interpretati in modi differedagli attori coinvolti,
conservando al tempo stesso un nucleo di signifmatdivisi. Essi fungono da
“mezzi di traduzione tra mondi sociali diversi” (IiPzoni e Osti, 2003, p. 177).

Visto da questa prospettiva il distretto del None€t € un costrutto plastico, perché
si pone il compito di combinare elementi ed obietin conflitto (ad esempio il

%2 Si puo richiamare al proposito la letteratura cwifini territoriali. Strassoldo (1987), individua
differenti funzioni dei confini, una delle quali& capacita di trovare punti di contatto e di scamb
svolgendo funzioni di “ponte, cerniera e croce\(jg3. 500-501).
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radicamento locale e la globalizzazione delle coufities a scopo energetico), e
robusto, perché consente a diversi attori inteteags’'uno o nell’altro obiettivo di
perseguire i propri interessi all'interno di un aome framework.

In questo senso, il distretto del Nord Ovest, purds un livello piu basso di
globalizzazione rispetto &dloundless biofuelsion ne rappresenta una vera e propria
alternativa di tipo socio-organizzativo, ma nas@ialietro una etichetta capace di
catalizzare il consenso di molti attori una orgaazone della produzione di
agrocarburanti in continuita con il modello glokstd.

Nella figura 31 abbiamo provato a rappresentasesiema del distretto Nord Ovest
tenendo presenti i livelli territoriali coinvoltigp il reperimento della materia prima, i
capitali investiti, il lavoro, il sistema di managent, I'insieme delle conoscenze
tecno-scientifiche e il consumo e la commercializzae del prodotto finito.

E chiaro come questo distretto sia sbilanciatoasdgiinensione globale, soprattutto
per I'approvvigionamento e il consumo, ma anche ipeoinvolgimento di un
insieme di imprese che operano su scala globaleeentuiovono capitali in modo
transnazionale. Anche le conoscenze di natura dacei scientifica coinvolgono
dimensioni sovralocali. Le tecnologie utilizzater e trasformazione della materia
prima sono molto rigide e standardizzate essenda@zate negli impianti di
produzione su scala internazionale. Inoltre, ildmsel prodotto deve rispondere a
degli standard globali, poiché viene commerciali@azoprattutto su scala mondiale
seguendo le dinamiche di mercato.
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Figura 31 Rappresentazione delle scale dimensionainvolte nel
distretto del Nord Ovest
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Come e stato esplicitamente dichiarato in divens@rviste, in molti casi di
produzione di agrocarburanti, I'enfasi sulle schdeali di approvvigionamento e
funzionale alla gestione del consenso sul teratddel momento in cui gli impianti
di produzione sono ancora dei progetti da esselgatanelle sedi istituzionali,
anche per ottemperare alle richieste delle pubbliabtorita, si definiscono degli
accordi con le associazioni di categoria per pritapela nascita di filiere locali di
approvvigionamento. La Oxem, ad esempio, nei doatinesentati durante la
procedura di Valutazione di Impatto Ambientale,imspegnava a creare filiere di
approvvigionamento comunitarie per il 75% della enat prima utilizzata e di
attingere da filiere locali almeno il 15% dei prtidoagricoli necessari. La
realizzazione del progetto avrebbe dovutiereare la condizione per
implementazione di un sistema integrato, di fdie per un modello agro-
ambientale sostenibile e no-food.

A questo proposito, e stato istituito un ComitatorRotore per la costituzione di un
Distretto Agroenergetico, denominato “Distretto EgEtica”’, caratterizzato da
forte connotazione territoriale che avra lo scopiongettere in relazione i diversi
soggetti coinvolti nella filiera (tra cui Oxem e iglagricoltori locali)
massimizzandone le interazioni e le competenze@oddievo di portata nazionale.
Come prima attivita, il Comitato Promotore del Detto agro-energetico ha attivato
in Lombardia un programma sperimentale-dimostratieennale (2006-2008)
relativo alla coltivazione di piante erbacee dedealla filiera agro-energetica del
biodiesel; piu precisamente si tratta di sperimeitae di tecnologie di coltivazione,
di trasformazione e infine utilizzo energetico ditare oleaginose e proteoleaginose
erbacee. L'espansione delle superfici e la concketafica della filiera dovrebbero
incontrare la soddisfazione del coltivatore e, carnaseguenza, dovrebbero favorire
I'approccio integrato, sia economico sia agronomiala scelta delle colture
energetiche nell’ambito della rotazione aziendale.

L’ampliamento della gamma delle colture erbaceesemtira la verifica del numero
e della dislocazione dei centri di stoccaggio, iado da disporre di un’efficace rete
logistica ottimizzata ed adeguata a garantire i@énza delle diverse operazioni
nelle fasi caratterizzanti la coltivazione e deirge ad essa collegati
(contrattazione, distribuzione seme, raccolta etypascolta)” (pag. 17, Documento
4707 — rel depositato nella VIA).

Gli intenti menzionati in tema di filiere localinirealta, sono stati soltanto
simbolicamente ottemperati. Come ci ha spiegatodagh intervistati, che si occupa
proprio di stabilire contatti tra agricoltori e Gredopo la prima sperimentazione e il
primo raccolto, la Oxem ha abbandonato buona pdgl€approvvigionamento
locale per lavorare su scale europee e internaziona
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La creazione di filiere locali &€ solitamente unagarizione che le istituzioni locali
impongono per poter valutare positivamente i bilamsbientali degli impianti e per
dare vita a ricadute sull’'economia locale. Una aradperative, pero, le realta di
gueste dimensioni non si attengono alle prescrizamon vi sono controlli sul loro
operato.

Le dimensioni degli impianti, riprendendo Buchhel2/olk (2007), incidono sulle
scale di approvvigionamento, determinando i livéilradicamento ai territori locali.

| due studiosi, in particolare Buchholz (2007; 2000 comparando casi di produzione
agroenergetica attraverso impianti di dimensioffedenti, hanno messo in evidenza
come esista una sorta di determinismo tecnologalta rdefinizione dei raggi di
approvvigionamento della biomassa utilizzata pettrésformazione. Quando gli
impianti sono dimensionati in proporzione alla disibilita di risorse del territorio
nel quale si situano diventa possibile crearerélicali di approvvigionamento;
quando gli impianti, invece, sono sovradimensignabnendosi per capacita
produttiva all'interno di un mercato che esula lenehsione locale, le filiere di
approvvigionamento diventano globali. Questo awi@er ragioni organizzative e
per motivi prettamente economici. La necessita&perire enormi quantita di materia
prima richiede una struttura di approvvigionamemiolto complessa, fatta di
infrastrutture viarie (porti, ferrovie, strade)tisli stoccaggio, intermediari, grandi
produttori e collettori di materia prima. La gesi&odi questo sistema complesso
richiede un impegno gravoso per l'azienda e unggmeione organizzativa e
culturale verso un modello non compatibile coradicamento territoriale. Esiste una
sorta diimprinting storico (Stinchcombe, 1956) dato dalle grandi dimensichg
porta le imprese, anche nel momento in cui innov@nambiano la propria missione,
a non poter prescindere dalle grandi staléer il successo dell'intrapresa
economica i prezzi delle commodities, inoltre, devoessere concorrenziali e
pertanto  determinati dai mercati di = compravenditanternazionali.
L’approvvigionamento locale € meno complesso daunto di vista infrastrutturale,
ma puo alimentare impianti piccoli, che non venggastiti in una logica puramente
capitalistica.

Il distretto Valle dei Latini (Figura 32), grazidlaaprospettiva di utilizzare piccoli
impianti di trasformazione flessibili e adattakali contesti locali, pud0 mantenere
I'approvvigionamento a livello locale, cosi comecibnsumo dell’agrocarburante
prodott§*. La flessibilita nell’utilizzo degli impianti, chpossono essere trasferiti in

%3 Nel caso specifico, la Oxem ha mantenuto gli stskni di grandezza dell’apparato chimico con il

quale produceva in precedenza. Questo € dovutoeatlia di assetti industriali consolidati, che

coinvolgono lavoratori, fornitori, strutture logishe, ecc.

® |'installazione delle tecnologie di trasformazioper la produzione di biodiesel avverra nel 2010,
come gia scritto nel capitolo 3. E’ ancora in coiso scelta della tipologia di impianto di
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diverse aziende agricole grazie al trasporto sutagoer, consentono di minimizzare
gli spostamenti di materia prima portando direttat@ela tecnologia per la
trasformazione nei luoghi di produzione delle materime. Questo meccanismo fa
si che gli agricoltori non solo forniscono derragricole per la produzione del
biodiesel, ma possono utilizzare parte del biodipsadotto per I'alimentazione dei
propri macchinari agricoli.

| costi della materia prima, piu alti di quelli chearatterizzano i mercati
internazionali, sono sostenibili poiché il distoeét organizzato sulla diversificazione
produttiva e su economie di scopo, che fanno sisthdistribuiscano i costi e i
benefici su diversi attori del’economia localepplici e privati.

La produzione di biodiesel € una delle tante ecaeamesse in moto dalla legge
regionale, tutte incentrate sulla produzione enegeda biomasse, ma con
tecnologie e scopi differenti. L'impianto multi-fludocalizzato nell'incubatore
d’'impresa di Colleferro utilizza indifferentemertdippato forestale e biodiesel al fine
di produrre energia elettrica e termica.

L’accordo di filiera creato tra agricoltori, istdioni e Acea (municipalizzata di
Roma) garantisce I'acquisto di tutto il biodiesebgotto da parte del trasporto
pubblico della capitale, a prezzi concordati egiturispetto a quelli determinati dai
mercati globali.

_ i Livello globale

~ Livello 1‘egiunalefnazi6ii§Té“

-

Livello locale

| | \"! | M

L | Capitali |

I'Q'l()(l'lﬁ‘yl

Figura 32 Rappresentazione delle scale dimensionainvolte nel distretto
Valle dei Latini

Il distretto del Nord Ovest, a differenza di quelttella Valle dei Latini, é
decisamente sbilanciato sulla produzione di bialiespunta sulla valorizzazione di

trasformazione, se fisso o mobile. Le dimensionientrambi i casi, sono tarate a seconda della
capacita produttiva dei sottoscritto degli accdlidiliera locali.
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una sola filiera a livello industriale. L'impianttella Oxem e molto flessibile sul lato
dell’'approvvigionamento, potendo utilizzare unarg@ata gamma di materie prime
oleaginose. Esso, pero, per essere alimentato siecel una quantita di derrate
agricole cosi grande da dover comprare la matenmaapsui mercati internazionali
delle commodities: I'approvvigionamento deve essacero e a costi molto bassi.
Dal punto di vista della distribuzione, al di lal@g&cordo con il vicino impianto di
raffinazione ENI, la Oxem punta ad acquirenti cleeassitano grandi quantita di
prodotto, per minimizzare ed ottimizzare i traspatie sono anche economicamente
costosi, oltre che impattanti sotto il profilo ge#missioni climalteranti.

Proviamo a riassumere i due casi confrontandotiatiscon I'ausilio di una tabella,
in modo tale da rendere piu stringente e agevateraparazione.

Figura 34 Comparazione tra il distretto del Nord Owest e il distretto Valle dei Latini

Distretto Nord Ovest

Distretto Valle dei Latini

Tipo di distretto

Industriale agroenergetico

Rurale energetico

Natura esperienza

Nasce come iniziative
imprenditoriale privata. E un
risposta a molteplici crisi che
sono abbattute sul territorio, i
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vasta partecipazione del tesst
economico e produttivo locale.

Iteconomiche e ambientali presenti.

€ un‘ampia partecipazione
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| distretti agroenergetici: quale tipo di rispostaal boundless biofuels?

Ritorniamo alla domanda che ha mosso la nostracacén Italia esistono differenti
tentativi di territorializzare il mercato degli agarburanti, che si distinguono per il
livello di localizzazione e per la natura dimensiendelle esperienze. Con natura
dimensionale si intende sia la capacita produtévpertanto la dimensione delle
tecnologie, che I'ampiezza del territorio coinvoltalla filiera di produzione e

consumo.

Abbiamo individuato diversi tipi di esperienze lbca

- quelle di natura comunitaria (par. 3.1): il proge8.i.e.n.a., volto a creare una
filiera corta del biodiesel a partire dalla col@@ne di girasoli in Toscana ed il
progetto “Biodiesel dal tuo olio di cucina”, a R@ei per il recupero degli olii
esausti e la loro trasformazione in biocarburante.;

- gli accordi di filiera (par. 3.2), tesi a stipulacentratti di lungo periodo tra
trasformatori e agricoltori. | contratti possonarsmlgere agricoltori su di un
territorio molto vasto, che va dalle aree limitrafgi impianti di produzione fino
ad una scala europea. Questi accordi sono stéceati da un incentivo statale,
presente per la prima volta all'interno della fingmia Bersani (2007), che
fissava delle quantita diodiesel contingentatda defiscalizzare.

Le esperienze comunitarie sono molto virtuose: eotwo di controllare I'intera

filiera di produzione e consumo a livello localejrvolgono attori pubblici e privati,

consentono di

monitorare |'equilibrio tra pro

duzordi cibo e produzione

agroenergetica, hanno risvolti qualitativamente antgmnti per 'economia locale e
sono ottimali sotto il profilo ambientale. Inoltrggno il risultato di un programma di
pianificazione dell’'utilizzo del territorio, duramil quale presumibilmente sono state
tenute in conto molte variabili: utilizzo di terieron altrimenti produttivi, attenzione
alla conservazione della biodiversita, equilibre ¢olture, e cosi via.

Nel caso rodigino, la produzione di biodiesel amei@alorizzando I'olio esausto, che
altrimenti verrebbe trattato come rifiuto da smalsecondo procedure complesse. In
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guesto caso, I'agricoltura non é coinvolta direttate nella filiera, e pertanto non si
pone nemmeno il problema di una eventuale fooddaeipetition.

Non e detto che esperienze di questo tipo non sragoado di raggiungere livelli di
produzione significativa. La somma di tante repltérebbe anche portare a quantita
elevate di biodiesel. Gli obiettivi di miscelazioda raggiungere, pero, sono cosi
elevati da non poter immaginare un mercato caiatggo soltanto da filiere cosi
corte. Questo semplicemente per il fatto che leedigp a colture energetiche
necessarie, come dimostrato da Nomisma (si vegaragrafo 2.4), eccedono di
molto il potenziale teorico italiano.

Gli accordi di filiera, invece, sono una forma elirttorializzazione molto blanda, ma
certamente differente dal modello debundless biofuelsEssi consentono alle
aziende di trasformazione di assicurarsi una quafigisa di materia prima allo
stesso prezzo per un determinato periodo di ten@aeesta forma contrattuale
consente anche agli agricoltori che investono nadléure energetiche di garantirsi
una domanda costante. Le materie prime non vengatiaimente comperate nei
mercati anonimi delle commodities, ma vi € unazielae diretta tra agricoltori e
imprese di agrocarburanti. A partire dalla finanzaia2009 gli accordi di filiera
possono essere stipulati su scala europea. Dal @009, invece, potevano essere
stipulati soltanto con gli agricoltori che operawamel raggio di 70 km dall’azienda
produttrice di biodiesel. Non possiamo ancora diee questa modifica nella
legislazione stia producendo dei mutamenti sigaiiic nell’aprovvigionamento per

il biodiesel contingentato. Possiamo immaginare aspansione degli accordi su
scala europea, in particolare con le aree delEesopa”.

La logica degli accordi di filiera, a partire dallmiova finanziaria, non € di tipo
territoriale e differisce sia dalle esperienze @iuna comunitaria che dai distretti. In
questi due, infatti, vi € un disegno economico obiavolge un territorio specifico, in
modi anche molto differenti. Gli accordi, invece, gssono leggere come un
tentativo di creare una stabilita nella domandalBafiferta rispetto alla volatilita dei
prezzi delle commodities e di instaurare un ragpdrtfiducia istituzionalizzata tra
gli attori.

Fatte queste considerazioni, abbiamo individuata destretti un possibile
compromesso tra l'integrazione socio-territorialdlal esperienze comunitarie e la
flessibilita geografica di approvvigionamento deglcordi di filiera.

L’ipotesi di fondo era che la forma organizzativiatitttuale potesse rappresentare
una forma di resistenza e di alternativa al modalel boundless biofuels
consentendo di raggiungere discrete quantita ddymione e al contempo di
integrare territorialmente gran parte della filipraduttiva.

8 Al proposito si ricorda come la Cereal Docks, teitael paragrafo 3.2, ha creato una societa per
'espansione dell’approvvigionamento in Romania. nchAe Agrodinamica, la societa di
intermediazione tra Oxem e agricoltori, sta conehab accordi in nellest Europa per
I'approvvigionamento della soia.
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Indagando i distretti, pero, ci siamo resi contaalne, all'interno di un medesimo
costrutto concettualalistretto agroenergeticosi celassero esperienze anche molto
differenti tra di loro. | casi studio sono statekcanche per mettere in risalto due
modelli organizzativi differenti, entrambi riconastt dagli attori economici e dalle
istituzioni come distretti. Li abbiamo distinti distretto agroindustriale energetia
distretto rurale energeticper enfatizzarne le differenze:

- il primo e caratterizzato da bassi livelli di dig#icazione produttiva e di
autocontenimento dei flussi a livello territoriald. e una produzione prevalente,
ad il biodiesel, con la presenza di imprese di dirasimensioni integrate
verticalmente, e i connotati tipici dei distrettidustriali di specializzazione e
divisione del lavoro. Inoltre, la fase prettamemigricola caratterizzata dalla
coltivazione delle materie prime, € soltanto pdménte localizzata sul territorio
distrettuale e la distribuzione del prodotto findwviene prevalentemente su
mercati esterni. | produttori di materie prime sq®w lo piu proprietari di grandi
appezzamenti, storicamente avvezzi ad una agreoliu tipo intensivo e gia
dedita alla trasformazione agroindustriale;

- il secondo, invece, e caratterizzato da alti liveilldiversificazione produttiva e
da una spiccata capacita di mantenere i flussiadena all'interno del territorio
distrettuale. Vi sono differenti filiere agroenetighe, grazie al coinvolgimento
di una molteplicita di aziende agricole con divess®azioni. Non soltanto,
percio, la filiera degli agrocarburanti, ma unaegrazione di differenti fonti e
modalita di produrre energia. La diversificazionengente di moltiplicare le
risposte alla crisi energetica, individuando anclie@ve modalita di produrre
agrocarburante senza necessariamente partirebilatheassa agricola. Le aziende
agricole possono svilupare la produzione agroetieege sia per il
raggiungimento di margini di autonomia nella gestialel processo produttivo
(van der Ploeg, 2006), sia integrandosi verticabmeoon le industrie di
trasformazione. Alla differenziazione produttiva accompagna anche una
diversificazione tecnologica ed una ridotta dimensi degli impianti, che si
adattano alla dimensione territoriale.

Entrambi si differenziano dal boundless biofuelsa kel primo caso, il distretto

assume i connotati tipici dei distretti industridle risorse locali mobilitate sono per

lo piu legate alla capacita imprenditoriale, altagsimita di aziende e al conseguente
abbattimento dei costi di transazione. Questo nhodsbn € in grado di fornire
risposte alle controversie sugli agro carburantmercato delle materie prime e del
prodotto finito, al di la di forme di approvvigiomento locale molto parziali, €
decisamente globalizzato. Nel secondo caso, invkedéstretto assume una logica
bioregionale, con un’enfasi particolare sull'utiizdelle risorse ambientali locali.

Il contenimento dei flussi di materia agroenergetad suo interno consente di

mantenere in positivo i bilanci ambientali ed em¢iqy dell’agrocarburante prodotto.
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ALLEGATO 1 - LE POLITICHE PER LA DIFFUSIONE DEGLI
AGROCARBURANTI

Negli ultimi dieci anni, il sostegno pubblico pes hgroenergie € aumentato
considerevolmente sia nei paesi sviluppati che uellgin via di sviluppo. Le
motivazioni che stanno dietro il massiccio sostegeo questo tipo di energie
rinnovabili sono numerose e complesse. Esse varnate dreoccupazioni
ambientali a considerazioni prettamente di camtteconomico e politico.
Un'analisi approfondita di tutte le motivazioni 8 compito complesso e al di la
dell'economia del presente lavoro. Tuttavia, attem& introduttivo, € utile fornire
un quadro generale delle politiche e degli obietthe gli stati e le organizzazioni
sovrastatali intendono perseguire. Per molti pdegpplitiche volte ad incentivare
la produzione ed il consumo di agrocarburanti séinalizzate a: garantire la
sicurezza dell'approvvigionamento energetico na#enfar fronte alla crisi
ambientale cercando di contrastare il cambiamelittwatico; creare nuovi sbocchi
per i prodotti agricoli, in modo da favorire unprasa del settore agricolo.

Per molti paesi, la preoccupazione principale dlauwk far fronte al problema della
sicurezza dell'approvvigionamento energetico, chrenacciata sia dalla fluttuazione
dei prezzi dei carburanti fossili, che da motivaziadi natura geopolitica.
Sull'esaurimento pit 0 meno imminente delle risdsssili il dibattito € aperto.
Appare chiaro, pero, che ogni previsione sul raggiimento del picco del petrolio
mostra come esso tocchera prima i paesi occidemtalitizzando il rapporto di
dipendenza energetica con il medioriente (Cambp@®,7; Bardi, 2003; Tertzakian,
2006; Dilip, 2007; Duncan, 2007; Strahan, 2007; dflwl, 2010). Investire nella
diversificazione dell'approvvigionamento energetieinevitabilmente significativi
risvolti di natura politica, che portano a rimoded la geografia delle relazioni
internazionali.

Accanto all'obiettivo di migliorare la sicurezzagtieapprovvigionamenti energetici,
I paesi OCSE sono in prima linea nell'attuazionkedeolitiche per la diffusione
degli agrocarburanti per dare risposta alle crascereoccupazioni ambientali
connesse al cambiamento climatico e al riscaldaon@gitpianeta.

Lo sviluppo degli agrocarburanti e visto da motiepi come un modo per ridurre le
emissioni di gas climalteranti, come del resto a@oststabilito nel Protocollo di
Kyoto, che ha introdotto degli obblighi sulle enniss in seguito alla Convenzione
sui Cambiamenti Climatici del 1992.
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Secondo gli organismi internazionali, il bioetanekiratto da materie prime agricole
come il mais, il frumento o lo zucchero ed il bieskl prodotto da altre biomasse
agricole consentono di ridurre le emissioni di gdseffetto serra se utilizzati come
carburanti per i trasporti in sostituzione dei caenti fossilf°. Inoltre, I'utilizzo dei
biocarburanti & ritenuto importante anche per igllaramento delle condizioni
ambientali locali (la salubrita dell'acqua e lalgaalell'aria).

Un altro fattore menzionato per il sostegno allétigbe di diffusione dei carburanti
di origine vegetale € la creazione di nuovi merdasbocco per le derrate agricole e
la possibilita per gli agricoltori di diversificale produzioni ed entrare in mercati
innovativi.

L'individuazione di nuovi impieghi per i prodottg@coli viene visto come un modo
per sostenere il settore agricolo nel suo complasservenendo indirettamente sia
sui prezzi delle derrate che sui redditi degli egjtori. Inoltre, alcuni documenti
fanno riferimento al legame tra agrocarburanti éuppo rurale, intendendo lo
sviluppo di questa nuova forma di energia come @hore economico per le aree
rurali.

L'opportunita per gli agricoltori sembra interedsaronsiderate le riforme ai regimi
di sostegno dell'agricoltura che tendono a far duime il sostegno pubblico
delegando alla regolamentazione del mercato |lendotee produttive.

L'insieme delle motivazioni brevemente esposte darsi che attorno agli
agrocarburanti si coalizzino molteplici interegdi,natura economica, ambientale e
politica. Esiste anche probabilmente una geraraiegli interessi legati agli
agrocarburanti: la questione energetica e forsalgonenante sulle motivazioni
ambientali, che sono un aspetto molto controvemita rcomunita scientifica. E
anche gli interessi del mondo agricolo sono fmiita la possibilita di uscire da una
situazione di crisi con la nascita di un nuovoasett.

Secondo Jutta Kill, ricercatrice del Transnatidnatitute:

“I documenti dell'Unione Europea non lasciano alcdaobbio sul fatto
che la sicurezza energetica, non i cambiamentiaticho la riduzione
dellimpatto ambientale dellUe, costituisca [I'citieo primario

dell'aumento dell'utilizzo dei biocarburanti neltteee dei trasporti in
Europa. Cio puo spiegare la mancanza di attenzipee I'adozione di
misure volte a ottenere risultati migliori sul frien dei cambiamenti
climatici. La limitazione della potenza delle nuosato e dei nuovi
camion, insieme ad un rapporto migliore tra pespotenza sviluppata,
potrebbe portare allo stesso tipo di risparmio. & nsparmio ancor piu

66 Come si vedra nel capitolo 2 il tema della effia ambientale nell'utilizzo degli
agrcarburanti é in realta molto dibattuto e ha détoad una vera e propria controversia sciemtific
67 Si vedano le interviste nel capitolo 3 agli espui del settore agricolo.
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consistente si potrebbe ottenere adottando pnegn@abasso consumo e
abbassando il consumo di carburante, ottenibileicehdo la potenza dei
motori. E tutto questo ancora prima di considerdterisparmio di
carburante che si potrebbe ottenere sostituendoeraindi trasporto
privati con trasporti pubblici pensati in modo iiigente. La
Commissione liquida tutte queste opzioni riteneadwolarginali e non
degne di considerazione. Preferisce rischiare camcéntivazione dei
biocarburanti, che probabilmente comprometteranne politiche
climatiche e ambientali anziché rendere il settdet trasporti dell'Ue a
prova di clima”( , 16 gennaio 2010, nostra traduzione).

Molti paesi hanno seguito la prassi di fissare idelgiettivi di miscelazione entro un
determinato anno, ovvero di indicare delle quotagibcarburante da immettere nei
carburanti di origine fossile. Altri, invece, hanacelto di fissare il raggiungimento
di un ammontare di agrocarburante consumato inineamsolut®.

Il ventaglio delle politiche adottate dai goveraizionali e da organizzazioni di stati
come ['Unione europea € molto vasto. Si va dallétiglee di sostegno alla
produzione delle materie prime a quelle che invetarvengono sulla domanda del
prodotto finito.

Lo sforzo degli stati, anche in termini finanziagisignificativo. Molte critiche agli
agrocarburanti si muovono, infatti, anche sul pig@tmnomico. Il settore viene
considerato molto costoso per le finanze pubbjigdeecomparato ad una serie di
misure percorribili a costi inferiori.

Rimanendo sul piano generale e facendo riferimaifmsieme delle politiche
adottate nei paesi europei possiamo individuare seae di misure che si
distinguono sia per:

-momento dell'intervento all'interno della filigpeoduttiva,

-impatto effettivo sulla produzione e sul consumagtocarburante;

-costo sostenuto.

Per semplificare e velocizzare la lettura, possianguadrare le diverse politiche
all'interno di uno scherfia

Dallo schema emerge come le misure attualmenteatwperallinterno dellUE
gravino soprattutto sulla spesa pubblica. La s#irgrovvedimenti testimonia il forte
impegno per la diffusione delle agroenergie, andaad introdurre incentivi e
obblighi in ogni fase della filiera di produzione@ensumo.

68 Nel capitolo 1 si approfondiranno le politictaottate da alcuni stati, in particolare da Statitin
Brasile, Cina e paesi europei.

69 Lo schema € una rielaborazione nostra sulla basena ricerca condotta da un gruppo di
ricercatori appartenenti a diversi istituti europ&fiiesenthal et al., Biofuel support policies inrépe:
Lessons learnt for the long way ahead, in Reneavabbl Sustainable Energy Reviews 13 (2009)
789-800.
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Figura 33 Schema generale delle politiche per laffiisione degli agrocarburanti in Europa

Filiera Misura Impatto Costo sostenuto da
Approwvigionamento: | Sussidio alla coltivazione Impatto significativapsattutto nelle aree€soverni
feedstock colpite dalla crisi del settore saccarifero

Approwvvigionamento: | Supporto agli investimenti per ldmpatto importante, contribuzione all@overni
conversione conversione produttiva conversione tecnologica nelle prime fasi di

investimento

Approwvigionamento e Fuel standard Necessario per la creazione di urateGoverni/industria
domanda standardizzato

Domanda: utilizzatore Riduzione tasse Consente agli agrocarburanti dipedene Governi

finale con i carburanti fossili. Il consumatore non

appare perd ancora abbastanza consapevole

dell'opzione di scelta

Domanda: erogatore Obblighi per fornitori Misurantcele: gli erogatori di carburantBroduttori di carburante
sono costretti ad immettere agrocarburante

nei loro prodotti

Domanda: utilizzatore| Compatibilita dei veicoli Molto importante: tuttee | automobili Case automobilistiche
finale devono essere compatibili con le agro
energie
Domanda: utilizzatore Incentivi all'utilizzo finale Possono creare ungrdficativa rispostaGoverni
finale del pubblico, ma non ancora sviluppati in

modo adeguato

Pur in presenza di un repertorio piuttosto vastmdiure nei e tra i Paesi, in tutte le
realta nazionali coinvolte cid che chiamiamo leitpaiie per gli agrocarburanti sono
la combinazione piu 0 meno coerente di tre tip@alimisure e strumenti (de Gorter
e Just, 2008): sostegno alla produzione inteRenewable fuel standardffs);
politiche commerciali. Nella prima categoria ri@mo tutti quei sussidi domestici
che vanno dal campo alla pompa (sussidi alla piodezdi materia prima agricola,
sussidi alla produzione industriale di biocarbueatediti o0 esenzioni fiscali, ecc.) e
anche oltre (per esempio, sussidi erogati ai coasanche acquistano macchine
flex-fue| cioe che possono usare entrambi i carburantijaeconda, troviamo la
fissazione di obiettivi (target) nelluso dei biobaranti eventualmente vincolati a
standard qualitativi, e che, in realta, finché ndimengono obiettivi vincolanti
(mandatey sarebbe piu corretto chiamare “obiettivi politimvece di “politiche”.
Tuttavia, di norma, da essi scaturiscono vere prgganisure messe in atto al fine di
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raggiungere tali standard, come nel caso dell'ingyase di obblighi di miscelazione
(mandatoryblanding. Infine, nella terza categoria annoveriamo tugtepolitiche
commerciali, cioe essenzialmente tariffe e/o qumigoste sulle importazioni,
nonché eventuali sussidi alle esportazioni o stahtinici (barriere tecniche), che
condizionano, e spesso ostacolano, i flussi inonali di biocarburanti o delle
relative materie prime agricole.

Nellambito della seconda categoria di politiche peoprio la fissazione di Rfs
ambiziosi che viene spesso considerata come laipaile politica della UE. Con la
Biofuels directive (Bd) (2003/30/Ec) I'Unione eursp ha prima fissato un Rfs del
2% entro il 2005 (di fatto solo I'1% e stato indigamente raggiunto), poi rilanciato
al 5,75% entro il 2010 (sebbene non obbligatorio gie Stati membri). Con la
Direttiva approvata dal Consiglio d’Europa il 12ceinbre 2008 (Ec, 2006a; Ec,
2006b; Ec, 2008b) e dal Parlamento europeo nei m@stessivi, 'UE ha poi
ulteriormente spostato in avanti questo standashfidolo al 10% entro il 2020 e
proponendolo come vincolante per tutti gli statnmbei.

Riferimenti minimi sulle politiche

de Gorter H., Just D.R. (2008), «The Economicshef.S. Ethanol Import Tariff
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Ec (2006b),Communication from the Commission to the Counail e European
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building a more sustainable futyr€ OM(2006) 848 final, Europea@ommission,
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Ec (2006c) «Biofuels in the European Union: An Agtiural Perspective»,
European Commission, Directorate General for Aditicte and Rural Development
Fact Sheet, Brussels

Ec (2007),The Impact of a Minimum 10% Obligation for Biofldse in the EU-27
in 2020 on Agricultural MarketsEuropean Commission, Directorate-General for
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ALLEGATO 2 — SCHEDA SU BIOETANOLO E BIODIESEL

Da RICONTROLLARE SCRITTO DI CORSA

BIOETANOLO

Il bioetanolo (anche conosciuto come alcool etjlieain liquido limpido e incolore
che puo essere prodotto virtualmente da qualsiagnma prima contenente zucchero
0 amido - le sorgenti piu comuni sono la cannawtzlzero, il mais, il frumento e le
barbabietole da zucchero — attraverso un processeehtativo.

Anche la biomassa cellulosica (proveniente per egewhalle colture erbacee, dalle
colture legnose e dai rifiuti organici) puo essetiizzata per produrre bioetanolo,
attraverso tecniche di produzione tecnologicampni€omplesse.

La canna da zucchero ed il mais sono le matemagymaggiormente impiegate per
la produzione di biodiesel grazie a storici accagticoli rispettivamente in Brasile e
negli Stati Uniti. In Europa il bioetanolo e protinutilizzando frumento (50%), orzo
(20%) e barbabietole da zucchero (30%), e la priodezeuropea di bioetanolo nel
2005 ha superato i 910 milioni di litri, con un ambo del 73% rispetto all’anno
precedente. | principali poli europei di produzi@mmo in Spagna, Germania, Svezia
e Francia.

Quando si utilizza una materia prima a base dilzewy la pianta € prima frantumata
e setacciata per separare le componenti zucchgraiesi unisce lievito di birra
allimpasto affinché gli zuccheri fermentino proéaclo alcool e anidride carbonica.
La frazione liquida e quindi distillata per proderetanolo alla concentrazione
richiesta dal mercato. Se I'etanolo deve essereoi@s alla benzina, € necessario
che sia “anidro” quindi I'acqua rimanente e allovata. Negli impianti che utilizzano
come materia prima la canna da zucchero, le “bafjdlesfibre legnose composte da
cellulosa e lignina che restano dopo I'estrazioek slicco dalla canna) vengono
solitamente bruciate per produrre calore di prazess

Quando si utilizza un cereale amidaceo come mapenaa, il processo produttivo
ha inizio con la separazione, la selezione e lamaaga dei semi, poi sono utilizzati
degli enzimi (le amilasi) per convertire gli amidizuccheri fermentabili. Da questo
punto in poi il processo € simile a quello impiegater le colture zuccherine,
sebbene in questo caso vengano impiegati comdugtgsili (di solito gas naturale)
per produrre il calore di processo.

Il processo di produzione di etanolo da cereali atagine anche ad alcuni
sottoprodotti interessanti, come per esempio ungmas animale ricco di proteine
(il cosiddetto Distillers Dry Grain with Soluble BDGS) o prodotti dolcificanti, a
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seconda della materia prima specifica impiegatal @rbcesso utilizzato.

Il Bioetanolo & adatto per I'utilizzo come combbgé per i veicoli a motore — a
temperatura ambiente € allo stato liquido e pueressanipolato in maniera simile
ai combustibili tradizionali.

In piu, l'alcool ha un alto numero di ottano e giliinconsente rapporti di
compressione elevati migliorando I'efficienza go&aformance del motore. A riprova
di tutto questo si segnala come l'etanolo sia spes#izzato come combustibile
nelle gare automobilistiche.

Se paragonato alla benzina, I'etanolo ha una lisssita energetica (in volume) che
si riflette in un maggiore consumo di combustibder km (circa del 50%). II
bioetanolo pud anche essere utilizzato in formaa puridrata” (4% di acqua sul
volume) in veicoli dedicati, 0 come miscela “anid@mposta da bioetanolo e
benzina.

Per convertire un veicolo con motore a benzinafu@tionamento con bioetanolo
puro € consigliabile considerare I'opportunita dimeentare il volume del serbatoio
proprio a causa della minore densita energeticaatabustibile.

Inoltre, poiché i combustibili a base di alcool pmso erodere alcuni elastomeri ed
accelerare la corrosione di alcuni metalli, deteatiicomponenti potrebbero dover
essere sostituiti. Utilizzato in forma pura il biaeolo evapora con difficolta alle
basse temperature e quindi i veicoli funzionantn @tanolo puro (E100) hanno
difficolta di avviamento nella stagione fredda. Rde

ragione il bioetanolo di solito & miscelato con giecola percentuale di benzina in
modo da migliorarne I'accensione: la E85 e per guksmiscela ad alta percentuale
di bioetanolo piu comune.

Le miscele a bassa percentuale di bioetanolo #il@aoE10) possono essere utilizzate
dai motori a benzina piu convenzionali (mantenenddida la garanzia delle
principali case costruttrici) le cui performancetrpbbero leggermente migliorare.
Naturalmente, poiché il bioetanolo € utilizzato pesnpiu spesso come un additivo
ossigenato (per migliorare la combustione) in sastine dellMTBE (uscito di
produzione perché pericoloso per la salute) maliii@tori avranno sicuramente gia
utilizzato il bioetanolo senza esserne consapevoli.

L'utilizzo delle miscele E5-E10 inoltre permette @liitare la necessita di strutture
dedicate e di una rete di distribuzione specificag barriere all'utilizzo diffuso di
miscele ad elevata percentuale di bioetanolo. @itiod il Brasile ha comunque
dimostrato con

successo che la distribuzione e I'utilizzo di misa media percentuale (E20-E25) é
possibile anche su scala nazionale.

Uno dei progressi piu significativi raggiunti dicente e lo sviluppo di veicoli “flex-
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fuel” (FFVs) che sono in grado di operare con uamga di miscele di bioetanolo
fino alla E85. Un avanzato sistema di controlldividua automaticamente le
caratteristiche del combustibile utilizzato e regdl motore di conseguenza. Nel
biennio 2005/2006 la Ford, la Volvo e la Saab halamgiato sul mercato europeo
modelli FFv a bioetanolo; circa 15000 versioni ffeel della Ford Focus sono gia
state vendute in Svezia, dove ci sono circa 208iatadi servizio che vendono
combustibile E85. Anche in Italia il gruppo Mar#fiiat ha sviluppato tecnologie
interessanti.

Meno comune, ma tecnicamente possibile, € l'utliziel bioetanolo nei veicoli
diesel heavy-duty — il biocombustibile, conoscietime E-diesel, € atomizzato ed
immesso nel condotto di aspirazione dell’aria praih@ssere miscelato e combusto
con il diesel tradizionale. Prove condotte in Earamn discreto successo hanno
comportato l'utilizzo di emulsioni composte dall®0di gasolio tradizionale, dal
15% di bioetanolo e dal 5% di additivi solubili.

(fonte delle informazioni: Comitato Termotecnicalitino)

BIODIESEL

Il termine Biodiesel si riferisce solitamente aitifesteri (infatti € anche conosciuto
come metilestere di acidi grassi o FAME) prodottiaverso latransesterificazione
di oli provenienti da colture energetiche oleagengsali colza (metil-estere di colza
o RME), girasole (SME), palma e soia. Anche gliv@getali esausti (WVOs, UFO,
ecc) o i grassi animali possono essere utilizzatnes materie prime oleose per la
produzione di Biodiesel.

Il termine Biodiesel, in una accezione piu generpile ricondursi anche ad oli puri
di origine vegetale (SVO’s) non transesterificatilizzati come combustibili per
I'alimentazione di veicoli, caldaie e generatoreteici ed al gasolio di sintesi
prodotto attraverso tecnologie di trasformaziongasnaturale a liquido.
Nel’'Unione Europea linteresse nei riguardi del oBiesel €& aumentato
considerevolmente nel corso dell’ultimo decenniazge alla crescente popolarita
delle automobili diesel, allaumento dei prezzi geitrolio greggio ed ai benefici
ambientali riconosciuti offerti dai biocombustib8u tutto il loro ciclo di vita per
guanto riguarda la produzione di gas ad effettmasdnoltre un numero sempre
crescente di veicoli equipaggiati con motori a@idiesel puo utilizzare il Biodiesel,
anche puro, con minime o nulle modifiche. Ad oggdhmunque, € piu comune
I'utilizzo di miscele di Biodiesel con gasolio: absempio una miscela “B10” &
costituita da un 10% di Biodiesel miscelato ad 0#3i gasolio minerale.
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Il 70% dei Biodiesel europeo € prodotto attravelisscesterificazione dell’olio di
colza, mentre il rimanente 30% e derivato da oligichsole, oli esausti vegetali e
grassi animali (dall'industria alimentare). Ci soatiualmente circa 40 impianti di
produzione nell'Unione Europea dislocati principahte in Germania, Italia,
Austria, Francia e Svezia. La produzione europed®iddiesel nel 2005 é stata
superiore alle 3, 18 milioni di tonnellate, con significativo un aumento del 65%
rispetto all’anno precedente.

La lavorazione dei metil-esteri € relativamente [glegse. Le materie prime oleose
sono filtrate e pre-lavorate per rimuovere I'aceuhi contaminanti, e sono quindi
mescolate con alcool (di solito metanolo) ed urelcatatore (di solito sodio o
idrossido di potassio). Il processo rompe le mdeadeose (trigliceridi) in acidi
grassi metil-esteri e glicerolo. La produzione isttiale di Biodiesel conta due
sottoprodotti di valore non trascurabile: la glinay utilizzata nell'industria
farmaceutica e cosmetica, e i panelli grassi agstita residui solidi vegetali dei
semi utilizzabili dall'industria mangimistica.

E’ fondamentale considerare anche questi due sotloii quando si valuta
'impatto ambientale e gli aspetti economici retaglla produzione del Biodiesel.
Mentre alcune case automobilistiche (p.e. VW e BMIANNno progettato una gamma
di veicoli a motore che possono funzionare sia gasolio che con Biodiesel puro
(secondo determinati requisiti del combustibil@),niaggioranza delle garanzie sui
motori di veicoli cosiddetti leggeri (light-dutypso valide solo per un utilizzo con
miscele che contengano una percentuale di Biodieseal 5%. Tuttavia, un numero
considerevole di studi suggerisce che molti veichdésel convenzionali possono
utilizzare miscele che contengono fino al 20% dddesel senza riportare problemi
significativi. Dando per scontato pero che una merevole quota di gasolio
convenzionale é addittivato con un contenuto didigisel pari al 5% (B5), molti
guidatori avranno gia utilizzato questo biocarbteasenza esserne consapevoli. Ad
esempio questo avviene oggi in Italia mentre ilnEra tutto il gasolio venduto in
rete € in realtd una miscela B5.

Varie fonti bibliografiche mettono in evidenza chmlti motori diesel funzionano
meglio con il Biodiesel in quanto offre buone piie lubrificanti anche se
contenuto in minima percentuale nelle miscele. @ioce l'usura del motore, ne
allunga la vita e compensa (in parte) il minore teonto energetico del
biocarburante (circa il 10% in meno rispetto alajiasdi origine minerale). Poiché il
FAME puro € un blando solvente, di fatto puliscesérbatoio ed il tubo di
alimentazione dei veicoli che hanno utilizzato mreqedenza gasolio tradizionale —
molti produttori di Biodiesel raccomandano quindiecil filtro del combustibile
venga pulito dopo il passaggio alla miscela di Bedl. Il Biodiesel possiede anche
un alto numero di cetano rispetto al combustibdevenzionale; questo comporta

168



una maggiore facilita di accensione e un miglionatoesensibile del comportamento
in combustione.

Tuttavia sono emerse diverse questioni pratichatée@ll'utilizzo del Biodiesel.
Poiché le miscele con metilestere

a basso tenore come il B20 sono caratterizzatendaviscosita superiore rispetto al
diesel di origine minerale, il combustibile pud gamgere lo stato di “gel” nella
stagione fredda creando problemi nell’accensiofreddo. Gli oli vegetali esausti di
bassa qualita utilizzati tal quali o modificati poao anche intasare i tubi di
alimentazione ed i filtri del combustibile o forreaun’emulsione nel condotto di
ritorno del tubo di alimentazione dagli iniettoreldcombustibile al serbatoio.
Possibili soluzioni includono l'utilizzo di un fild per il carburante riscaldato o
addirittura di un serbatoio riscaldato (che in alanodelli di automobili € di serie).
Un additivo specifico per il CFPP (cold filter plgigg point o punto di ostruzione

del filtro a freddo) puo essere utilizzato per @veia questi problemi di accensione.

Uno svantaggio potenziale piu serio € invece raggm&to dall'incompatibilita del
Biodiesel con certi tipi di elastomeri e con comgain composti di gomma naturale.
Per questo motivo alcune parti di motore (tubi @ingna, guarnizioni e giunti) sono
solitamente sostituite da altre non in gomma iroadisutilizzo con miscele ad alta
percentuale di Biodiesel.

Per consentire ai produttori, ai fornitori di conshihili ed agli utilizzatori di ridurre e
gestire questi potenziali problemi, sono stateugpyiate degli standard nazionali ed
europei sul Biodiesel per integrare le specifichlkegasolio convenzionale. La UNI
EN 5905, che fornisce le specifiche europee suligaper autotrazione, include le
miscele con Biodiesel fino alla B5. La DIN 51606yma tedesca sul Biodiesel, che
e considerata il documento piu autorevole attuateném circolazione, rappresenta
per quasi tutti i produttori di veicoli un esempiorispondenza del Biodiesel alle
norme piu severe sul gasolio tradizionale. La UM E4214 (basata ampiamente
sulla DIN 51606) e la norma europea, sviluppata @Gamitato Europeo di
Normazione e recepita in Italia da UNI, attualmeimtevigore per il Biodiesel da
autotrazione. In Italia & disponibile anche uncalilocumento normativo elaborato
dal CUNA. Si tratta della Tabella NC 637-02 relatialle miscele Biodiesel -
Gasolio con contenuto in estere pari al 20-30%.

(fonte delle informazioni: Comitato Termotecnicalitino)
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| distretti agroenergetici in Italia.
La risposta dei territori al boundless biofuels.

Giovanni Carrosio
RIASSUNTO DELL'ELABORATO
La domanda

Questione ambientale e crisi energetica si stamb@cdciando sempre di piu.
L’approvazione nel 2008 dehcchetto clima-energida parte del’Unione Europea
lo dimostra, con l'introduzione dell’obiettivo 2@220 entro il 2020: le misure per
combattere e rallentare il cambiamento climatios) ca consentire un adattamento
piu facile da parte degli ecosistemi, prevedono udazione del 20% delle
emissioni di gas a effetto serra, di portare al 20%sparmio energetico e di
aumentare del 20% il consumo di energia da fontiavabili.

La crisi energetica, conseguente al progressivoresanto delle risorse fossili,
impone una diversificazione delle fonti di apprayenamento. Le fonti rinnovabili
rappresentano una reale e percorribile alternativaltre, il settore energetico
rappresenta da solo un terzo del totale delle évnisglobali di anidride carbonica
ed ha percio un’incidenza notevole sul cambiamelntoatico.

L’agricoltura, in questo contesto, € chiamata algare un ruolo importante. La
possibilita di trasformare derrate agricole in camte e colture agroforestali in
energia termica ed elettrica e vista come una itapte opportunita di
diversificazione delle fonti di approvvigionamergali riduzione delle emissioni di
anidride carbonica70.

70 Esistono differenti tipi di agroenergie, per la ¢uaione di combustibli da autotrazione e
per la produzione di energia elettrica e termicgrimi sono gli agrocarburanti (bioetanolo e
biodiesel), i secondi sono le biomasse a scopogetieo. In questo lavoro si prendono in
considerazione soprattutto gli agrocarburanti chespno essere utilizzati per la mototrazione in
sostituzione ai combustibili di origine fossilesi&ono due famiglie di agrocarburanti, il bioetano
e il biodiesel. Il bioetanolo & ottenuto dalla flszione dello zucchero prodotto dalla barbabitol
dei cereali come frumento, orzo e mais e puo essiezato in forma pura o miscelato con la
benzina. Il biodiesel, invece, & prodotto a partieepiante oleaginose come la colza e il girasole.
L'olio vegetale ottenuto da queste colture viengogpmsto al processo di esterificazione, ottenendo
I'agrocombustibile, che pud essere usato anch’ieskyma pura o addizionato al gasolio. Esiste poi
una tipologia di bioetanolo, detto di seconda gaziene, che pud essere ottenuto da materiale
cellulosico, colture arboree dedicate, prodottisdarto della lavorazione del legno e diverse
tipologie di rifiuti. Allo stesso modo, c'e¢ una ¢tijpgia di biodiesel di seconda generazione,
ottenibile grazie al processo Fischer-Tropsch, cbasente di sintetizzare il combustibile da
differenti tipologie di biomasse (anche i rifiutiganici) tramite gasificazione.

Gli agrocarburanti di seconda generazione son@ranin via sperimentale e di fatto sul
mercato esistono soltanto quelli di prima generagjoche si ottengono soprattutto a partire da
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I maggiori paesi industrializzati hanno fissatoettivi ambiziosi nell’'utilizzo di
agrocarburanti, tesi al raggiungimento di deterneinguote sul totale del
combustibile consumato. In particolare Stati Uritinione Europea e Brasile hanno
adottato consistenti misure politiche per indurresastenere la diffusione di
bioetaonolo e biodiesel nel settore dei trasporti.

Come conseguenza di queste politiche, in pochi Enaiescita della produzione e
del consumo di agrocarburanti € diventata moltevahte, tanto da generare un
mercato globale di prodotto finito e di commoditiagricole destinate alla
trasformazione energetica.

Con la nascita del mercato globale agroenergefmmomeno che il sociologo
olandese Arthur Mol (2008) ha inquadrato con il @gito diboundless biofuels
hanno iniziato a levarsi dubbi e controversie sabiatenibilita ambientale e sulla
reale efficacia degli agrocarburanti nel combattédreeambiamento climatico.
Diversi attori, organismi internazionali, associei ambientaliste, organizzazioni
pastorali, autorevoli organi di informazione edezsipghanno messo in dubbio molti
aspetti legati al loro utilizzo, individuando caddizioni ed effetti
controproducenti. La controversia sugli agrocarbtirasi snoda su tematiche
differenti: I'esistenza o0 meno di una competizidree la produzione di cibo e la
produzione di energia in agricoltura; la sosteibibmbientale delle agroenergie,
tenuto conto della connessione con un’agricolturaltanenergivora e con le
molteplici esternalitd negative legate a tutta lasef della produzione e
commercializzazione; lefficacia energetica, visti dati contraddittori sulla
positivita 0 meno del loro bilancio energetico; dastenibilita sociale, messa in
dubbio dall’'ulteriore diffusione della monocoltunai paesi del Sul del mondo e da
nuove ondate di colonialismo per I'accaparrameeltaderra a scopi energetici.

Il filo conduttore di tutta la controversia € daeticare nel conflitto tra due approcci
divergenti alla questione ambientale ed energetda:un lato la propensione
globalista con la quale si articolano le politighex il clima, che sembrano rispondere
ad un progetto piu generale di modernizzazioneogitd71 dell’economia-mondo

produzioni agricole che sono destinate anche akaberalimentare. Per un approfondimento su
bioetanolo e biodiesel si veda I'allegato numero 2.

71 Si fa riferimento al concetto di modernizzagi@tologica come inteso da Weale (1992) e
Hajer (1995), che hanno utilizzato il termine peditare un mutamento nei discorsi di policy. A
partire dalla Conferenza sul’Economia e I'’Ambiermieomossa dai paesi OCSE nel 1984, si e
affermato, secondo gli studiosi, un approccio moita e tecnocratico alla questione ambientale. Il
discorso sull'ambiente portato avanti a partire glsella conferenza si & caratterizzato come
economicistico, dal momento che si & affermato ppr@ccio monetario descrivendo la protezione
ambientale come un gioco a somma positiva e seguemad logica utilitaristica. Weale parla
esplicitamente di modernizzazione ecologica commategjia politica basata su di un credo nel
progresso e sulla capacita delle moderne tecnolugjieisolvere i problemi ambientali. In sintesi, s
tratta di un approccio volto a conciliare il sisee®conomico capitalistico (economia-mondo) con la
tutela dell’ambiente.
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(McMichael, 2008; Wallerstein, 2004), dall’altro desiderio e la volonta di
controllare localmente le risorse e i processindieato dai territori e dalle comunita
locali.

Le critiche che danno vita alla controversia nomne lette pertanto come una
opposizione alle agroenergie in sé: ad essere nreggscussione non € la possibilita
di creare energia dall’agricoltura, ma sono i mbagbanizzativi e socio-tecnici con

i quali € andato formandosi il mercato globale elgfroenergie. Secondo le voci
critiche, il modello deboundless biofuels strutturato in modo tale da incrementare i
conflitti gia generati dall’agribusiness (McMicha@008) e da vanificare i possibili
benefici ambientali delle agroenergie.

Secondo la FAO (2008), la strada da perseguiregpeiere sostenibile le produzione
di agrocarburanti, sarebbe quella della rilocaltezae della produzione e del
consumo, consentendo ai produttori locali di maertenl controllo sulle risorse e
sulle strutture tecno-scientifiche. Molti studiosdividuano un problema di scala
nella costruzione degli impianti di trasformazioaedi reperimento delle materie
prime come la vera chiave di volta della sosteiiébitlei sistemi agroenergetici
(Buchholz e Volk, 2008).

Piu le scale sono piccole, piu i mercati di reperito delle materie prime sono
localizzati e le esternalita negative decrescordeatescere delle dimensioni.

In Italia si stanno diffondendo diverse esperietizélocalizzazione del mercato agro
energetico. Tra le tante, vi sono i cosi dettirdiitagroenergetici, intesi come ambiti
di pianificazione territoriale all'interno dei quahtegrare le agroenergie mantenendo
il controllo sugli equilibri ambientali e socialbdali. Alcuni di essi sono ancora in
fase progettuale, mentre altri hanno gia iniziatoealizzare delle iniziative sul
campo. Ad un primo sguardo, i distretti agroenecgeembrano essere un tentativo
di creare un’alternativa doundless biofuelsella direzione auspicata dalla FAO,
attraverso modelli organizzativi e produttivi aretbterritorialmente.

La domanda alla quale si vuole dare risposta niéderca ese i distretti agro
energetici, come vanno delineandosi nel contestaliaito, rappresentino
effettivamente una forma di resistenza territorialedisegno globalista, capace di
produrre alternative e di stemperare le contraddii delle agroenergie
globalizzate, oppure se si tratti soltanto di rafii strumenti con i quali i progetti
globali si fanno spazio sui territori.ln questo secondo caso, il distretto
agroenergetico rappresenterebbeoggetto di confineovvero un concetto evocato
da tutta una serie di attori, anche in modo strualerma non ben precisato, sul
quale costruire il consenso e la comunicabilita itreeressi differenti e spesso
contrapposti.
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| contenuti

La ricerca e organizzata in tre macroaree di stuche corrispondono ai primi tre
capitoli. Il primo e dedicato ad argomentare lacitase la strutturazione di un
mercato di agrocarburanti senza conflbondles biofue)s nato come conseguenza
diretta di politiche nazionali volte ad ottemperaagli obblighi imposti dalle
istituzioni sovranazionali. Il passaggio da mersastanzialmente locali e domestici
ad una dimensione globale di produzione e consuinm® \&rificato nell’arco di
pochissimi anni. Verranno pertanto analizzati ii d&tistici sulla diffusione degli
agrocarburanti e si provera a delineare un quaegt dttori globali piu influenti nel
settore e delle aree del pianeta piu coinvolteanptbduzione e nel consumo. Si
forniranno informazioni sulle politiche adottatei meaggiori stati produttori e/o
consumatori e si faranno emergere gli elementiodiinuita tra i settori industriali
coinvolti nell’economia del petrolio e quelli coioii nel business delle agroenergie.
Nel secondo capitolo, invece, si approfondiranriermini della controversia sugli
agrocarburanti, mettendo in relazione la nascitadd®attito con I'espandersi dei
mercati. Oltre ad una serie di organizzazioni nowegnative impegnate in progetti
di sviluppo nei paei poveri, hanno manifestato duhfti’efficacia delle agroenergie
globalizzate nel mitigare i cambiamenti climaticinel dare risposte alla crisi
energetica diversi scienziati ed autorevoli isiitng come la FAO e la Banca
Mondiale. Il capitolo si articolera su tre temagqgbrincipali: I'analisi del dibattito sul
bilancio ambientale ed energetico degli agrocartyrahe rappresenta una vera e
propria controversia scientifica che impegna stsidio un’ottica multidisciplinare; il
dibattito sul rapporto tra produzione di cibo eedergia dall'agricoltura, considerato
che diversi studiosi ritengono vi sia una food-faempetition che aggraverebbe la
storica feed-fuel competition; le nuove forme dnftittualita tra aree del pianeta per
I'accapparramento della terra a scopi agroeneiigetic

Nel terzo capitolo, si affrontera il tema dellaochlizzazione delle agroenergie,
inteso come tentativo di resistenza da parte datae allo sradicamento prodotto
dalla globalizzazione del settore. Si prenderannmonsiderazione diversi casi che si
ritengono significativi per arrivare ad affrontalreema dei distretti agroenergetici. Si
cerchera di capire, attraverso l'individuazionecdisi studio, se effettivamente i
distretti, come si vanno delineando in Italia, pogsessere un modo di organizzare
la produzione e il consumo di agroenergie capacéraliare una soluzione ai
conflitti, alle controversie ed alle competiziorargerate dall’emergere diebundless
biofuels Esiste un dibattito importante sulla natura descairatteristiche dei distretti
in aree rurali e sul senso di iniziative economitdeali di fronte all’espandersi dei
mercati a livello globale. In particolare, a paatidai primi anni del XXI secolo,
diversi studiosi hanno iniziato ad interrogarsicgume organizzare le filiere locali
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delle agroenergie. L’organizzazione distrettualeferita alla produzione
agroenergetica puo distaccarsi dai classici dis@etjuali fa riferimento gran parte
della letteratura socio-economica (tra i tanti Bwcg 1989, 2000). Vi € una
tendenza ad enfatizzare la dimensione locale perireento delle risorse produttive.
Una recente ricerca condotta dal Dipartimento @i e Tecnologie Ambientali e
Forestali dell’Universita di Firenze72 ha definitodistretti agroenergetici come
ambiti di pianificazione territoriale dove le tedogie sono dimensionate alle
capacita dei territori di produrre materia prima lgetrasformazione.

Il quarto capitolo, infine, contiene le considewa®iconclusive e le questioni aperte.
Si cerchera di trarre le conclusioni in merito ahpporto tra distretti,
territorializzazione eboundless biofuel® si faranno considerazioni tangenti alla
nostra ricerca, in merito al rapporto tra dimensidelle tecnologie per la produzione
agroenergetica e scale territoriali di approvvigioento.

| RISULTATI DELLA RICERCA

Indagando i distretti ci siamo resi conto di conadiinterno di un medesimo
costrutto concettualaistretto agroenergeticosi celassero esperienze anche molto
differenti tra di loro. | casi studio sono stateKcanche per mettere in risalto due
modelli organizzativi differenti, entrambi riconasit dagli attori economici e dalle
istituzioni come distretti. Li abbiamo distinti distretto agroindustriale energetia
distretto rurale energeticper enfatizzarne le differenze:

- il primo e caratterizzato da bassi livelli di dig#icazione produttiva e di
autocontenimento dei flussi a livello territoriald.e una produzione prevalente,
ad il biodiesel, con la presenza di imprese di diraimensioni integrate
verticalmente, e i connotati tipici dei distrettidustriali di specializzazione e
divisione del lavoro. Inoltre, la fase prettameiaigricola caratterizzata dalla
coltivazione delle materie prime, e soltanto pdmzénte localizzata sul territorio
distrettuale e la distribuzione del prodotto finéwviene prevalentemente su
mercati esterni. | produttori di materie prime sq®w lo piu proprietari di grandi
appezzamenti, storicamente avvezzi ad una agreotiu tipo intensivo e gia
dedita alla trasformazione agroindustriale;

- il secondo, invece, é caratterizzato da alti livaildiversificazione produttiva e
da una spiccata capacita di mantenere i flussiaderna all'interno del territorio
distrettuale. Vi sono differenti filiere agroenetighe, grazie al coinvolgimento
di una molteplicita di aziende agricole con divess®azioni. Non soltanto,
percio, la filiera degli agrocarburanti, ma unaegrazione di differenti fonti e
modalita di produrre energia. La diversificazionengente di moltiplicare le

72 1 Progetto Prin 2007 “Distretti energetici agrofaatissostenibili”, con responsabile della
ricerca prof.ssa Susanna Nocentini.
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risposte alla crisi energetica, individuando ancdoeve modalita di produrre
agrocarburante senza necessariamente partirebitateassa agricola. Le aziende
agricole possono svilupare la produzione agroetieege sia per il
raggiungimento di margini di autonomia nella gestialel processo produttivo
(van der Ploeg, 2006), sia integrandosi verticabmeocon le industrie di
trasformazione. Alla differenziazione produttiva accompagna anche una
diversificazione tecnologica ed una ridotta dimensi degli impianti, che si
adattano alla dimensione territoriale.

Entrambi si differenziano dal boundless biofuelsa kel primo caso, il distretto

assume i connotati tipici dei distretti industridle risorse locali mobilitate sono per

lo piu legate alla capacita imprenditoriale, altagsimita di aziende e al conseguente

abbattimento dei costi di transazione. Questo nhodsbn € in grado di fornire
risposte alle controversie sugli agro carburaiitmercato delle materie prime e del
prodotto finito, al di la di forme di approvvigiomento locale molto parziali, €
decisamente globalizzato. Nel secondo caso, invkdéstretto assume una logica
bioregionale, con un’enfasi particolare sull’'utidizdelle risorse ambientali locali.

Il contenimento dei flussi di materia agroenergetad suo interno consente di
mantenere in positivo i bilanci ambientali ed eméig dell’agrocarburante prodotto.
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