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nalita del comportamento del contribuente - Sussiste (Corte Cass. 19.4.2006, n. 9127) ...................
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Redditi di impresa - Ammortamenti - Limiti di deduzione delle spese e degli altri componenti negativi relativi
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delle partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati e di terreni edificabili e con destinazione agri-
cola, posseduti alla data del 1° gennaio 2003 - Fattispecie (Risol. quesito).................oviieunoun..
Redditi diversi - Plusvalenze immobiliari ved. articolo di Lorusso Francesca, «Laccertamento delle plusva-
lenze immobiliari nei redditi diVersi». ... ........ ... i
Redditi diversi - Plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di beni immobili acquistati o co-
struiti da non pit di cinque anni e di terreni suscettibili di utilizzazione edificatoria - Art. 67, c. 1, lett. b),
del TUIR - Applicabilita su richiesta della parte venditrice di una imposta sostitutiva del 20% - Aumento
dell'aliquota dal 12,50% al 20% - Modifica al c. 496 dell'art. 1 della L. n. 266/2005 (Art. 3, c. 4, D.L.
3.10.2006, . 262) 0 ot ettt e e e e e
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cutiva, dei benefici fiscali di cui all’art. 2, c. 1, del D.L. n. 23/2006 conv. dalla L. n. 86/2003 per i proprietari
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5, D.L. 29.9.2006, 1. 261) . . .o\ttt e e
Redditi fondiari - Reddito dominicale dei terreni - Denuncia delle variazioni - Art. 30 del TUIR - Esonero
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Campione d’Ttalia - Aggiunta dell’art. 188-bis al TUIR e abrogazione del c. 31 dell'art. 36 del D.L. n. 223/2006,
conv., con modif., dalla L. n. 248/2006 con riviviscenza dell'abrogato art. 188 del TUIR - Decorrenza (Art.
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none - Aggiunta del c. 7-bis e sostituzione del c. 8 all'art. 36 del D.L. n. 223/2006, conv, con modif., dalla
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degl)i immobili locati ai conduttori individuati nell'art. 1 del presente decreto (Art. 2, D.L. 29.9.2006, n.
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dottrina

SPUNTI IN MATERIA DI AVVIAMENTO NEGATIVO E
BASE IMPONIBILE AI FINI DELLIMPOSTA DI REGISTRO

1. In un momento storico nel quale la giurispruden-
za & sempre pill attenta alla componente valutativa
della base imponibile, pare interessante evidenziare
come la questione delle modalita con le quali «valo-
rizzare» ai fini dell'imposta di registro il c.d. avvia-
mento negativo in occasione della cessione dell’azien-
da o delle partecipazioni nella societa cui I'avviamen-
to negativo sarebbe riferibile.

Ove si muova dalla constatazione che ai fini dell'im-
posta in questione i valori dichiarati dalle parti for-
mano oggetto di controllo, nella loro entita, ogniqual-
volta il legislatore tributario non disponga diversa-
mente - come nel caso in cui l'interesse erariale & ri-
tenuto sufficientemente soddisfatto dall'indicazione
del valore (minimale) catastale - e che la normalita
del valore ¢ difficilmente oggettivabile, almeno qualo-
ra non esista un parametro collettivamente condiviso
di riferimento (come pud essere un listino di borsa),
il trasferimento di un’azienda rappresenta, per la na-
tura composita dei beni che la possono costituire,
una fattispecie critica e tale criticita aumenta laddove
I'attenzione sia focalizzata sui valori attribuibili all’av-
viamento e sulla specificita che quest'ultima compo-
nente assume a seconda dei casi.

Non si puo, infatti, dimenticare che l'avviamento,
quale attitudine di un'impresa a produrre utili o a
esprimere incrementi di valore dei beni immobilizzati
per la sola esistenza dell'organizzazione dei fattori
produttivi in modo efficiente, viene ad essere valoriz-
zato ogniqualvolta l'azienda debba essere ceduta; se il
c.d. avviamento originario parrebbe restare latente fi-
no ad un atto traslativo dell'azienda e, quindi, se la
variabilita dell’attitudine reddituale non sembra poter
avere una sua rappresentazione contabile - per quan-
to il punto non sia pacifico -, al momento della ces-
sione si configurerebbe per il cessionario un avvia-
mento derivato (per 'appunto dalla cessione) al quale
occorre dare un valore.

La valorizzazione dell'avviamento, in linea teorica,
pud esprimersi in termini (i) di valorizzazione di un
bene autonomo da quelli trasferiti ed in questo caso
si avra lindicazione di un valore monetario che con-
correra espressamente alla fissazione del prezzo in
modo incrementativo o decrementativo oppure (ii) la-
tenti nel senso di partecipare al prezzo complessivo
quale componente (aggiuntiva o sottrattiva) del prez-
zo di uno o pitt dei singoli assets.

Nel primo caso il bene «avviamento» avra una sua
dignita contrattuale e la sua entita potra facilmente
essere individuata dagli uffici; nel secondo e piu fre-
quente caso, gli uffici si preoccuperanno del valore
dello stesso in sede di controllo di quello dei singoli
beni.

Nella giurisprudenza &, peraltro, dubbia l'esistenza

di un criterio oggettivo di valutazione non essendo
questo fissato espressamente dal legislatore tributario
ed essendo palesemente soggettivo 'apprezzamento
che le parti possono fare della capacita dellimpresa
di conseguire o meno risultati di una certa entita o,
addirittura, della sua incapacita se non, addirittura,
probabile decozione ove non muti la realta; se ne do-
vrebbe, quindi, desumere la valenza affatto vincolante
ma solo indicativa di formule di calcolo non prescrit-
te a livello legislativo, formule che potrebbero solo of-
frire dati indicativi in astratto contestabili da altre ri-
costruzioni (1).

2. Ci si pud chiedere pertanto, se, in caso di avvia-
mento negativo o disavviamento, questo abbia dignita
anche fiscale e, in caso affermativo, se una volta rile-
vato possa di per sé escludere l'esistenza di alcuna
base imponibile.

Muovendo dal dato normativo, nell’art. 51, quarto
comma, del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, si legge che
il valore dei beni trasferiti, nel caso dell’'azienda, &
controllato dagli uffici «con riferimento al valore com-
plessivo dei beni che compongono lazienda» stessa
«compreso l'avviamento» e «al netto delle passivita ri-
sultanti dalle scritture contabili obbligatorie o da atti
aventi data certa a norma del codice civile, tranne quel-
le che lalienante si sia espressamente impegnato ad
estinguere».

Della rilevanza fiscale dell’avviamento quale compo-
nente autonoma dai beni aziendali si ha, peraltro, te-
stimonianza nell’art. 86, secondo comma, del Tuir ai
sensi del quale concorrono alla formazione del reddi-
to imponibile «le plusvalenze delle aziende compreso il
valore di avviamento» cui corrisponde, per simmetria,
la rilevanza quale minusvalenze ai sensi dell’art. 101,
primo comma, del Tuir ove il valore sia negativo (2).

Ne discende che l'avviamento (i) & riconosciuto co-
me un bene aziendale (ii) concorrente a determinare
il valore complessivo dell'azienda quale componente
negativa o passivita.

3. Se allora il valore aziendale & una risultante dei
valori (positivi ma, in ipotesi, anche negativi) delle di-
verse componenti aziendali al cui novero appartiene
anche l'avviamento, non si potra certo negare la rile-
vanza dell'avviamento negativo ove esistente laddove
questo non sia pit allo stato latente - come accade,

(1) Sul punto Comm. trib. reg. della Lombardia 9 marzo
2006, n. 8, in Boll. Trib. 2006, 1060, con condivisibile nota con-
traria di G. VERNA, Una formula sciocca ed abrogata per la tas-
sazione dell'avviamento nelle cessioni d'azienda.

(2) La stretta contiguita dei valori ai fini delle due imposte &
stata intesa in termini, addirittura, di vincolo in presenza di giu-
dicato da Cass. 22 marzo 2002, n. 4117, in Foro it., 2002, 1,
1329.
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a quanto sembra, per l'avviamento c.d. originario -
ma sia rappresentato ai fini contrattuali (nel contratto
di cessione dell'azienda) e contabili (nella contabilita
del cessionario).

Se cosi &, la questione non & piu costituita dalla ri-
levanza a fini fiscali che si puo dare per risolta ma, ac-
certata l'esistenza della grandezza nei fatti (3), dalla va-
lorizzazione dell’avviamento negativo dal momento che
la natura di bene aziendale dello stesso non sarebbe
condizionata dalla sua natura positiva o negativa.

Resta ovviamente fermo che la rilevanza dell’avvia-
mento negativo quale passivita verrebbe meno laddo-
ve il cessionario si impegnasse ad estinguere quelle
passivita che il cedente non & riuscito nella sua ge-
stione ad eliminare e che, nella loro preesistenza, pri-
verebbero l'azienda di ogni capacita di produzione; in
altro senso, invece, si potrebbe ritenere che l'avvia-
mento negativo non costituisca mai una passivita
estinguibile da parte del cessionario in quanto valore
negativo derivante da fattori legati alla presenza sul

(3) Per la vendita dell'azienda in sede fallimentare cfr. CTP
Milano 14 febbraio 2005, n. 24; per l'esistenza, comunque, di un
avviamento anche in presenza di perdite Cass. 25 febbraio 2002,
n. 2702, in Boll. Trib. 2002, 1108; Idem, 13 gennaio 2006, n. 613,
ivi, 2006, 884. Per una diffusa rassegna di ipotesi vedi CAPOLUPO,
Awviamento: orientamenti giurisprudenziali in materia di imposte
dirette, in 1l fisco, 2006, n. 26.
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mercato ed alla capacita di attrarre clientela (4): l'in-
certezza delladempimento del cessionario potrebbe
rappresentare, tra gli altri, un elemento di fatto per
aderire alla seconda tesi.

Di qui un’oggettiva preoccupazione per la disciplina
quotidiana della fattispecie ove si noti I'assenza de iu-
re condito di regole oggettive di valorizzazione (5) e la
nota tendenza della giurisprudenza tributaria ad in-
terventi non pitt solo annullatori ma anche sostitutivi
dell’'atto impositivo con effetti rideterminativi dei va-
lori imponibili, talvolta in misura eccedente quella ri-
chiesta, talaltra in base a giudizio equitativo risultante
dal libero apprezzamento delle prove da parte del giu-
dice ex art. 116, primo comma, c.p.c. (6) e, in ogni ca-
so, indipendentemente dallo spatium decidendi circo-
scritto dagli elementi di fatto dedotti dalle parti del
processo.

Valerio Ficari

(4) In tal ultimo senso Cass. 25 febbraio 2002, n. 2702, in
Boll. Trib. 2002, 1108.

(5) Cfr. retro Comm. trib. reg. della Lombardia, 9 marzo
2006, n. 8, cit.

(6) A riguardo in termini possibilistici Cass. 3 settembre 2001,
n. 11354, in Boll. Trib. 2003, 550; in termini, invece, pill rigorosi,
nella rara giurisprudenza tributaria di merito, Comm. trib. prov.
Milano 28 marzo 2003, n. 31, in Boll. Trib. 2003, 953.
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IL GARANTE DEL CONTRIBUENTE
TRA FUNZIONE AMMINISTRATIVA E GIURISDIZIONALE (*)

SOMMARIO: 1. LA NATURA DEL GARANTE - 2. I POTERI DEL GARANTE: 2.1 Lattivazione dell’autotutela; 2.2 I tributi

locali - 3. CONCLUSIONI.

1. LA NATURA DEL GARANTE

Lo Statuto dei diritti del contribuente (art. 13, legge
27 luglio 2000, n. 212) ha introdotto nel nostro ordi-
namento giuridico la figura del Garante, attribuendogli
una serie di poteri molto analiticamente descritti, ma
lasciando in ombra, forse volutamente, qualsiasi pre-
cisazione circa la sua natura.

A distanza di alcuni anni si rende quindi opportuna
una rivisitazione critica di questo istituto che, se op-
portunamente utilizzato, potrebbe costituire uno stru-
mento aggiuntivo di tutela del contribuente.

In sintesi ricordiamo che il Garante del contribuente
& un organo collegiale, con sede presso le direzioni re-
gionali delle entrate e le direzioni delle entrate delle
province autonome, le quali devono fornirgli il neces-
sario supporto logistico e di segreteria (art. 13, comma
5, legge n. 212/2000) (1).

Ogni ufficio & composto da tre membri, scelti e no-
minati dal presidente della Commissione tributaria re-
gionale, tra gli appartenenti alle seguenti categorie:

a) magistrati, professori universitari di materie giu-
ridiche ed economiche, notai, sia a riposo sia in atti-
vita di servizio;

b) dirigenti dellAmministrazione finanziaria e uffi-
ciali generali e superiori della Guardia di finanza;

¢) avvocati, dottori commercialisti e ragionieri colle-
giati.

La cessazione dall’attivita & requisito richiesto dal le-
gislatore al fine di assicurare l'indipendenza (art. 13,
comma 2, legge n. 212/2000) degli appartenenti alle
ultime due categorie.

Lincarico, di durata quadriennale, & rinnovabile (art.
13, comma 3, legge n. 212/2000).

Il Garante puo - giusta quanto stabilito dai restanti
commi dell'art. 13 dello Statuto - effettuare una mol-
teplicita di interventi, che si possono sintetizzare come
segue:

1) richiedere documenti o chiarimenti agli uffici
competenti, i quali rispondono entro trenta giorni;

2) attivare la procedura di autotutela nei confronti

(*) Questo scritto riprende, ampliandolo, l'intervento svolto al
convegno dell'ANTI sul tema «Le forme alternative di tutela del con-
tribuente. Spunti e percorsi» tenutosi a Como il 3 febbraio 2006.

(1) La collocazione dell'ufficio del Garante presso le Direzioni
regionali delle entrate & considerata da alcuni commentatori in-
dice di scarsa indipendenza del Garante; cfr. CAPOLUPO, Garante
del contribuente ed atti degli enti locali, in Il fisco, 2005, 3467,
ROSINI, Il Garante del contribuente: struttura, competenze, funzio-
ni, in Rass. trib., 2005, 1, 42.

Questa impostazione ci sembra criticabile in quanto la ubica-
zione presso le Direzioni regionali & stata dettata dall'esigenza
di non appesantire il bilancio dellAmministrazione finanziaria
con ulteriori oneri; cid non pare sufficiente ad indicare una su-
balternita del Garante alllAmministrazione stessa.

di atti amministrativi di accertamento o di riscossione
notificati al contribuente;

3) rivolgere raccomandazioni ai dirigenti degli uffici
ai fini della tutela del contribuente e della migliore or-
ganizzazione dei servizi;

4) accedere agli uffici finanziari e controllare la fun-
zionalita dei servizi di assistenza e di informazione al
contribuente nonché l'agibilita degli spazi aperti al
pubblico;

5) richiamare gli uffici al rispetto della normativa in
tema di informazione e di garanzie del contribuente
sottoposto a verifiche fiscali e al rispetto dei termini
previsti per il rimborso dimposta;

6) segnalare al direttore regionale o compartimentale
o al comandante di zona della Guardia di finanza com-
petente e all'ufficio centrale per I'informazione del con-
tribuente i casi in cui le disposizioni in vigore ovvero
i comportamenti dellAmministrazione determinano un
pregiudizio dei contribuenti o conseguenze negative nei
loro rapporti con ’Amministrazione, al fine di un even-
tuale avvio del procedimento disciplinare;

7) sottoporre all’attenzione del Ministro delle finanze
i casi in cui possono essere esercitati i poteri di ri-
messione in termini del contribuente in caso di forza
maggiore od eventi eccezionali ed imprevedibili.

A complemento di questi diversi poteri, tutti consi-
derati dalla prevalente dottrina (2) poco incisivi per
una effettiva tutela giuridica del contribuente, il Ga-
rante deve presentare una relazione semestrale al Mi-
nistro delle finanze, al direttore regionale delle entrate,
ai direttori compartimentali delle dogane e del territo-
rio nonché al comandante di zona della Guardia di fi-
nanza, informandoli sull’attivita svolta, individuando
gli aspetti critici piu rilevanti e prospettando le relati-
ve soluzioni.

(2) Numerosi Autori si sono occupati dell'inquadramento della
figura del Garante; ricordo, senza pretesa di esaustivita, oltre
agli autori citati alla nota 1: L. MALAGU, Lo statuto del contri-
buente ed il suo garante, in Boll. Trib. 2000, 1203; U. PERRUCCI,
Chi garantisce il funzionamento del garante?, ivi, 2002, 1455; N.
CHIECHI e F.S. CHIECHI, Il Garante del contribuente e il rifiuto al
diritto di accesso ai documenti amministrativi per le verifiche fi-
scali e le perquisizioni domiciliari, ivi, 2003, 1454; D’AYALA VALVA,
Dall'ombudsman al Garante del contribuente. Studio di un percor-
so normativo, in Riv. dir. trib., 2000, 1, 1037; N. CHIECHI-F.S.
CHIECHI, Lattivita propulsiva del Garante del contribuente, in Boll.
Trib. 2003, 1210; D'AYALA VALVA, Il contribuente sottoposto a ve-
rifiche fiscali e l'intervento del Garante, in Riv. dir. trib., 2003, 1,
179; SALVINI, Il Garante del contribuente, in Lo statuto dei diritti
del contribuente, Torino, Giappichelli, 2004, 107; CIAVARELLA, [l
garante del contribuente nell'attivita decidente e di impulso agli or-
gani costituzionali, in Il fisco, 2005,1696; MARONGIU, Lo statuto
dei diritti del contribuente, in Il fisco, 2006, 20 (e spec. 33); MA-
RINO, Lo Statuto dei diritti del contribuente a cinque anni dalla
sua istituzione, in Rass. trib., 2006, 460 e segg.
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Anche Governo e Parlamento vengono informati me-
diante una relazione annuale, fondata su dati e noti-
zie, circa lo stato dei rapporti tra fisco e contribuenti
nel campo della politica fiscale (3).

Da una disamina dei compiti assegnati al Garante la
dottrina ha rilevato, con concorde valutazione, che
quest’organo non ¢ titolare di un potere decisorio giu-
diziale.

D’altra parte, il Garante del contribuente e difficil-
mente assimilabile ad altre figure di garanti esistenti
nel nostro Paese: esso si colloca in una posizione di-
versa rispetto sia al difensore civico (Ombudsman), sia
allOmbudsman bancario (4) sia alle Autorita indipen-
denti (Garanti della privacy, della concorrenza e delle
telecomunicazioni), anche se non mancano elementi
che potrebbero accomunarlo all'una o all’altra di que-
ste figure.

Lesistenza di un potere di proporre I'avvio del proce-
dimento disciplinare (5) e la relazione che deve essere
inviata annualmente al Governo e al Parlamento sono
elementi che avvicinano l'istituto del Garante del contri-
buente alle Autorita indipendenti, dalle quali, tuttavia,
si distingue per essere sfornito dei poteri sanzionatori
che, di norma, competono alle Authorities qualora l'or-
gano adito ometta di adeguarsi alle loro richieste.

Dall’esame dei poteri del Garante previsti dalla nor-
mativa vigente emerge, quindi, una figura ibrida, priva
non solo di poteri giurisdizionali, ma anche di potesta
di sostituzione nei confronti della pubblica Ammini-
strazione inadempiente (6) e di rimozione di atti
dell’Amministrazione che si presumono viziati.

A conferma di questa incerta collocazione si pud ag-
giungere che le pronunzie dei Garanti non hanno una
denominazione ufficiale: esse sono variamente qualifi-
cate come delibere, note, risoluzioni (7), termini che tro-
viamo utilizzati senza apparente criterio distintivo (8) e
con una terminologia pit prossima al linguaggio ammi-
nistrativo-burocratico che a quello giuridico.

Queste considerazioni non devono, tuttavia, far rite-
nere che la figura del Garante sia una mera duplica-
zione di altri istituti, addirittura potenzialmente dan-
nosa per chi fa ricorso al suo intervento (9).

(3) Questa relazione - prevista dal comma 13-bis, aggiunto
allart. 13 dello Statuto dalla legge 27 dicembre 2002, n. 289 -
valorizza un rapporto diretto tra il Garante, I'’Autorita di governo
ed il Parlamento.

(4) Quest'organo & un esempio di alternative dispute resolution
methods ed ha compiti essenzialmente di carattere conciliativo
intesi ad evitare le lungaggini di un procedimento giurisdizionale
volto ad ottenere il medesimo scopo.

(5) Previsione disposta dall’art. 13, comma 11, della legge n.
212/2000. I Garante segnala il comportamento dell'Ufficio o del-
la Guardia di finanza inadempienti rispettivamente al direttore
regionale (o compartimentale) o al comandante di zona della
Guardia di finanza.

(6) Il Garante non pud, infatti, emettere atti di sua specifica
competenza, né costringere 1'Ufficio ad un facere.

(7) Tra le pronunzie pubblicate spicca il fatto che non si fac-
cia mai ricorso al termine provvedimento, I'uso del quale avreb-
be evidenziato un carattere dispositivo che la normativa non at-
tribuisce alle statuizioni del Garante.

(8) Tutto cio avviene fino ad oggi, nonostante I'esistenza di un
Comitato di coordinamento degli uffici italiani del Garante del
contribuente il quale potrebbe proporre un codice comporta-
mentale dei Garanti.

(9) Ci riferiamo all'ipotesi in cui il contribuente - confidando
in una positiva risposta delllAmministrazione alle sollecitazioni
del Garante in relazione ad un atto illegittimo - lasci inutilmente
decorrere i termini per l'impugnazione.
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Per intendere appieno l'importanza di questo istituto
non & inopportuno ricordare che il presupposto della
sua esistenza ¢ un nuovo modo di intendere il rappor-
to tra fisco e contribuente in attuazione dell’art. 97
Cost., cosi come sottolineato da autorevoli studiosi
dello Statuto dei diritti del contribuente (10). Non sem-
pre, tuttavia, gli uffici periferici si sono adeguati a
questo diverso modo di concepire tale rapporto, con
la conseguenza che proprio i contribuenti meno avve-
duti si possono trovare sforniti di difese contro even-
tuali abusi da parte di organi dell Amministrazione.

Il miglioramento del rapporto tra contribuente e
Amministrazione &, senza dubbio, l'obiettivo primario
dell’attivita del Garante il quale, pur con i limitati
strumenti a sua disposizione, pud svolgere un'impor-
tante funzione di responsabilizzazione dell Ammini-
strazione, indirizzandola verso un modo piut corretto
di espletare le sue funzioni.

2. 1 POTERI DEL GARANTE

Nonostante queste premesse poco ottimiste ed indi-
pendentemente da eventuali futuri interventi legislati-
vi, occorre verificare se sia possibile rinvenire, gia
nell’attuale disciplina, i presupposti per una maggiore
valorizzazione della figura del Garante, cosi come de-
lineata dallo Statuto.

E, quindi, opportuno soffermarsi ad analizzare due
possibili campi di intervento fino ad oggi scarsamente
utilizzati: le competenze in tema di esercizio dell’au-
totutela e di finanza locale.

2.1 Lattivazione dell'autotutela

Ricordo che il dettato normativo (11) pare consentire
un intervento del Garante fondato sull’esistenza di un
autonomo potere e non originato da una segnalazio-
ne (12) di parte, dalla cui pitt puntuale applicazione
potrebbero scaturire notevoli conseguenze sul piano
concreto.

Precipue espressioni di questo autonomo potere del
garante, dal riconoscimento del quale derivano impor-
tanti conseguenze di ordine giuridico e pratico, sono
la richiesta di documenti e di chiarimenti agli uffici
(compito caratterizzante dellistituto), ma, soprattutto,
l'attivazione della procedura di autotutela (13).

(10) D'AYALA VALVA, Dall'ombudsman al Garante, cit., 1037; ID.,
Il principio di cooperazione tra amministrazione e contribuente. 1l
ruolo dello Statuto, in Riv. dir. trib., 2001, I, 915; MARONGIU, Lo
Statuto, cit., 33.

(11) Non a caso l'art. 13, sesto comma, dello Statuto si espri-
me mediante la congiunzione «anche».

(12) E condivisibile la tesi secondo la quale, massimamente
in questo caso, il potere del Garante si fonderebbe, piu che
sull'interesse del singolo, sul principio di buon andamento della
pubblica Amministrazione costituzionalmente garantito. Sul pun-
to si veda: D'AYALA VALVA, L'attivazione delle «procedure» di auto-
tutela tributaria, in Riv. dir. trib., 2004, 1, 145 e spec. 152 e segg.

(13) La tematica dell'autotutela in materia tributaria & stata
una tra le pitt dibattute dagli studiosi negli anni recenti. Ricordia-
mo, senza alcuna pretesa di esaustivita e con particolare riguardo
agli Autori che si sono occupati dell’aspetto dell'impugnazione del
diniego di autotutela: B. ATUDI, Autotutela - Sulla rinnovazione
dell’avviso di accertamento, in Boll. Trib. 1988, 1676; F. ALBERTINI,
Considerazioni sulla potesta di autotutela dell’ Amministrazione fi-
nanziaria - Nota a decisione, ivi, 1989, 683; U. PERRUCCI, Autotute-
la e autoannullamento di atti impositivi, ivi, 1994, 1319; D. STEVA-
NATO, L'autotutela dell'amministrazione finanziaria, ivi, 1996, 945;
F. BRIGHENTI, Autotutela: un wishful thinking? - Nota a sentenza,
ivi, 1997, 561; U. PERRUCCI, Il regolamento sull'autotutela, ivi,
1997, 1765; M.V. SERRANO, Considerazioni sull'autotutela tributaria



In occasione dello svolgimento delle proprie attivita
istituzionali, cosi come disciplinate dall'art. 13 dello
Statuto, il Garante pud venire a conoscenza di atti vi-
ziati posti in essere dalla pubblica Amministrazione,
nei cui confronti potrebbe essere proficuamente eser-
citata l'autotutela, e cid indipendentemente dal fatto
che vi sia stata una specifica sollecitazione da parte di
un contribuente.

Consideriamo, secondo un'’ipotesi tutt’altro che infre-
quente, che gli atti dellAmministrazione nei cui con-
fronti potrebbe essere esercitata 'autotutela siano rivol-
ti ad una pluralita di contribuenti. Il Garante, in quanto
titolare di questo autonomo potere, potrebbe legittima-
mente sollecitare I'Ufficio che ha emesso gli atti, affin-
ché eserciti l'autotutela annullando o sostituendo tutti
gli atti viziati (14). Si puo ricordare che proprio su que-
sta linea si era mosso il Garante della Puglia, il quale
aveva avviato un procedimento di autotutela nei con-
fronti di tutti gli avvisi di accertamento emanati da un
Comune in relazione al canone di occupazione di spazi

alla luce della legge n. 28/1999 (c.d. omnibus fiscale), ivi, 1999,
625; U. PERRUCCI, Autotutela, conciliazione, remissione di credito,
wi, 1999, 1333; V. AZZONI, L'autotutela come diritto del contribuen-
te, ivi, 2000, 171; T. CECCARINI, Provvedimento non pit impugnabi-
le: illegittimita ed autotutela - Nota a sentenza, ivi, 2001, 699; T.
CECCARINI, Provvedimento non pit impugnabile: illegittimita ed au-
totutela - Nota a sentenza, ivi, 2002, 1336; G. RIPA, Rapporti tra
giudicato penale e autotutela tributaria, ivi, 2004, 326; F. VARAZI,
Definizione della lite pendente e legittimita dell'esercizio del potere di
autotutela, ivi, 2004, 1375; E. DACREMA, La reiterazione della prete-
sa impositiva tra autotutela, accertamento integrativo e accertamen-
to parziale - Nota a sentenza, ivi, 2005, 1318; V. FUSCONI € G. ANTI-
€O, Autotutela e parere obbligatorio: anche sulle cartelle esattoriali?
ivi, 2005, 1363; MUSCARA, voce Autotutela (diritto tributario), in
Enc. Giur. Treccani, Roma, 1996, 5; RUSSO, Riflessioni e spunti in
tema di autotutela nel diritto tributario, in Rass. trib., 1997, 552;
STEVANATO, L'autotutela dell'amministrazione finanziaria, Padova,
Cedam, 1996; GIOVANNINI, I ricorso e gli atti impugnabili, Il pro-
cesso tributario, in Giurisprudenza sistematica di diritto tributario
a cura di F. TESAURO, Torino, UTET, 1998, 389 (il quale esclude
che il rifiuto di autotutela sia impugnabile non solo dinanzi al
giudice tributario ma anche dinanzi a quello amministrativo);
STEVANATO, voce Autotutela (dir. trib.), in Enc. Dir., Milano, Giuf-
fre, 1999, 304; FICARI, Autotutela e riesame nell'accertamento del
tributo, Milano, Giuffre, 1999, 252 (il quale fonda la sua adesione
alla tesi dell'impugnazione dinnanzi al giudice amministrativo
sulla natura discrezionale dell’esercizio di autotutela); GAFFURI,
Lezioni di diritto tributario, Padova, Cedam, 2002, 154; FALSITTA,
Manuale di diritto tributario, Parte Generale, Padova, Cedam, 2003,
362 (anch’egli a favore dell'impugnazione dinanzi al giudice am-
ministrativo); RUSSO, Sulla sindacabilita e sull'impugnabilita
dell'atto di riesame, in Riv. dir. trib., 2003, I, 701; BRIGHENTI, [m-
pugnazione del rifiuto di annullare gli atti impositivi di autotutela:
alla ricerca di un Giudice, in Boll. Trib. 2005, 553; AZZONI, Autotu-
tela e giurisdizione, ibidem, 1279; CERIONI, Procedimenti di autotu-
tela, dovere di riesame e tutela giurisdizionale in ambito tributario,
in Riv. giur. trib., 2005, 1005; CONSOLO-GLENDI, Commentario bre-
ve alle leggi del processo tributario, Milano, Giuffre, 2005, 176;
D'AYALA VALVA, L'attivazione, cit., 145; MUSCARA, Gli inusuali am-
biti dell'autotutela in materia tributaria, in Riv. dir. trib., 2005, 1,
71; LUPL, Diritto tributario, Parte generale, Milano, Giuffre, 2005,
70; RUSSO, Manuale di diritto tributario. Il processo tributario, Mi-
lano, Giuffre, 2005, 106 (il quale propende per I'esclusione in toto
della possibilita di impugnare il diniego); SERRANO, Sul recente
contrasto tra Cassazione e Consiglio di Stato a proposito dell'impu-
gnabilita del diniego di autotutela, in Boll. Trib. 2006, 207; CERIONI,
Ancora dubbi sulla giurisdizione in tema di autotutela tributaria,
wi, 2006, 913.

(14) Condividono tale impostazione D’AYALA VALVA, L'attivazio-
ne, cit., in particolare 156 e segg., il quale si occupa ex professo
dei rapporti tra Garante ed autotutela e MUSCARA, Gli inusuali
ambiti, cit., 2005, 1, 92.
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ed aree pubbliche. Dall'iniziativa del Garante pugliese &
scaturita la sentenza del TAR Puglia 25 novembre 2004,
n. 5477 (15), nella quale la cennata problematica non &
affrontata sotto il profilo dell’ammissibilita di un potere
autonomo del Garante, bensi sotto quello dell'incompe-
tenza del Garante in materia di tributi locali.

Laccoglimento di questa impostazione implica, a
sua volta, una serie di considerazioni di carattere so-
stanziale e processuale.

Un’obiezione, che tuttavia riteniamo facilmente su-
perabile, & quella concernente 'ammissibilita stessa di
questo potere; a favore, oltre al gia ricordato elemento
letterale, la considerazione che si & ormai affermata la
tesi secondo la quale l'autotutela viene esercitata
nell'interesse ad un buon andamento della cosa pub-
blica e che, quindi, 'Amministrazione, una volta rico-
nosciuta l'esistenza di un errore, debba provvedere ad
eliminarlo nei confronti di tutti i destinatari di un atto
erroneo o viziato, indipendentemente dal fatto che
questi si siano attivati per ottenerne I'annullamento.

Largomentazione contraria, fondata sull'assunto che
I'impulso di parte sia un principio generale dell’'ordi-
namento (16) e che in sua assenza '’Amministrazione
non possa provvedere, & retaggio di un’impostazione
che vede la pubblica Amministrazione in posizione
contrapposta a quella del contribuente.

Una volta riconosciuto che il Garante pud attivare
motu proprio la procedura di autotutela, si prospetta
un’ulteriore questione. A fronte della richiesta del Ga-
rante gli uffici sollecitati possono condividere le ragio-
ni dell'istanza e darvi seguito, provvedendo spontane-
amente ad annullare o modificare gli atti nei confronti
dei destinatari degli atti viziati; nel caso opposto, qua-
lora l'ufficio adito giudichi infondata la sollecitazione,
puo tacere o pronunziarsi negativamente in modo
esplicito, motivando il dissenso (17).

Nessun problema, come & ovvio, se 'Amministrazio-
ne, avvalendosi dell’autotutela, annulla in tutto o in
parte gli atti viziati; in caso negativo ci si & posti il
problema se il Garante possa direttamente sostituirsi
allAmministrazione inadempiente emettendo egli stes-
so un provvedimento autotutelare. Siamo dell’avviso
che siano carenti in capo al Garante tutte le condizio-
ni che potrebbero legittimare l'esercizio della cosiddet-
ta autotutela sostitutiva, in quanto esso non & l'organo
che ha emesso l'atto la cui revoca o modifica si invo-
ca, né il suo il superiore gerarchico, imprescindibili
presupposti soggettivi di questa modalita di autotutela.

Al riconoscimento del potere autonomo in tema di
autotutela conseguono ulteriori effetti in relazione

(15) In Boll. Trib. 2005, 221.

(16) La regola dellimpulso di parte esplica i suoi effetti so-
prattutto in materia processuale; in ogni caso il principio del
buon andamento della pubblica Amministrazione sembra debba
prevalere in virti del suo rango costituzionale.

(17) Anche sull'obbligo per la pubblica Amministrazione di
provvedere in ordine allistanza di autotutela dottrina e giurispru-
denza sono tutt’altro che concordi. Autorevole dottrina (v. gli Au-
tori citati alla nota 14) ritiene discrezionale l'esercizio dell'auto-
tutela (FALSITTA e FICARI propendono per una discrezionalita tem-
perata dall’'obbligo di risposta, mentre RUSSO nega che sia obbli-
gatorio dare inizio al procedimento), pervenendo a diverse
conclusioni in ordine all'impugnabilita del diniego o del silenzio;
la giurisprudenza appare piu preoccupata delle conseguenze in
tema di impugnazione del silenzio/rifiuto (cfr. da ultimo Cass.,
sez. un., 10 agosto 2005, n. 16776, in Boll. Trib. 2005, 1828; Cons.
Stato, 9 novembre 2005, n. 6269, ibidem, 1829).
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all'impugnabilita del silenzio (o del rifiuto) della pub-
blica Amministrazione a fronte dell’istanza.

Riportiamo estrema sintesi le conclusioni di un di-
battito, tuttora non definitivamente risolto, sull'indivi-
duazione del giudice titolare della giurisdizione in
questa materia: controversa &, infatti, la stessa possi-
bilita di adire il giudice tributario per ottenere giusti-
zia contro il diniego (tacito o espresso) di autotutela,
non incluso nel novero degli atti contro i quali si pud
proporre ricorso ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs. 31 di-
cembre 1992, n. 546 (18). Un recente orientamento del-
la Suprema Corte a sezioni unite ne ha riconosciuto
I'ammissibilita, in contrasto con una consolidata inter-
pretazione che ne consentiva I'impugnazione esclusiva-
mente in via amministrativa (19).

Un ulteriore corollario, nel caso in cui l'istanza del
Garante sia stata rivolta alla pubblica Amministrazio-
ne nellinteresse di una pluralita di soggetti, &¢ quello
sulla legittimazione a ricorrere contro il diniego
espresso o tacito di autotutela.

Si presentano infatti due distinti scenari, uno riguar-
dante limpugnazione da parte dello stesso Garante,
l'altro concernente 'ammissibilita di un ricorso pre-
sentato dai soggetti nel cui interesse il Garante ha ri-
chiesto l'attivazione dell'autotutela.

Nel primo caso si potrebbe ritenere che l'esigenza di
tutelare il buon andamento della pubblica amministra-
zione sia sufficiente per legittimare un'impugnazione
del diniego (espresso o tacito) di autotutela da parte del
Garante, in quanto titolare di un pubblico interesse (20).

Nel caso dellimpugnazione diretta da parte dei sog-
getti nel cui interesse il Garante ha richiesto l'attiva-
zione dell'autotutela, occorre distinguere. Se, infatti, il
quesito ha una risposta positiva per quanti hanno sol-
lecitato l'intervento del Garante, si deve propendere al
contrario per la negativa qualora ad impugnare siano
coloro nell'interesse dei quali il Garante abbia proce-
duto autonomamente (21): aderendo alla tesi opposta

(18) L’elenco & generalmente ritenuto tassativo, ma un suo
ampliamento implicito sarebbe la conseguenza della progressiva
estensione della giurisdizione delle Commissioni tributarie. La
modifica recentemente apportata all’art. 2 del D.Lgs. n. 546/1992
(D.L. 30 settembre 2005, n. 203, conv. in legge 2 dicembre 2005,
n. 248) ne ha reso esclusiva la giurisdizione, gia in precedenza
estesa dall'art. 13 della legge n. 448/2001.

(19) Cfr. sul punto BRIGHENTI, Impugnazione del rifiuto, cit.;
AZZONI, Autotutela e giurisdizione, cit.; CERIONI, Procedimenti di
autotutela, cit.; SERRANO, Sul recente contrasto tra Cassazione,
cit.; DONATELLI, Osservazioni critiche in tema di ammissibilita
dell'impugnazione del diniego di autotutela innanzi alle Commis-
sioni tributarie, in Rass. trib., 2005, 1736; MUSCARA, La giurisdi-
zione (quasi) esclusiva delle commissioni tributarie nella ricostru-
zione sistematica delle sezioni unite della cassazione, in Riv. dir.
trib., 2006, 1I, 33; CERIONI, Ancora dubbi, cit.

(20) MUSCARA, La giurisdizione (quasi) esclusiva delle commis-
sioni tributarie, op. ult. cit., 92 riconosce al Garante, in quanto
istante del procedimento di autotutela, una posizione giuridica
rilevante, quanto meno a livello di interesse (legittimo), a cono-
scere gli esiti motivati del procedimento di riesame formalmente
attivato; riconoscimento auspicato, nella prospettiva di una mo-
difica normativa, anche da SALVINI (op. cit., 124).

(21) Pare necessario per il coinvolgimento di soggetti diversi
dallistante che il Garante, nella sua richiesta di autotutela, abbia
quantomeno indicato con chiarezza i destinatari degli atti la cui
revoca o modifica veniva proposta all'Ufficio. Solo in tal modo
sembra che si possano conciliare le opposte esigenze dell'impul-
so di parte con il fondamentale principio della disponibilita del
diritto. Si veda: CONSOLO-GLENDI, Commentario breve alle leggi del
processo tributario, cit.
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si aprirebbero, infatti, complessi scenari processuali
collegati alla legittimazione ad agire e al litisconsorzio
come disciplinato nel processo tributario.

2.2 I tributi locali

Altra questione aperta e controversa & quella della
asserita incompetenza del Garante in materia di finan-
za locale.

Questa tesi si fonda primariamente sull’assunto che
lo Statuto dei diritti del contribuente nel suo comples-
so non troverebbe applicazione in materia di finanza
locale, secondo una impostazione che riteniamo non
suffragata da valide argomentazioni.

Se & vero che in alcune parti della normativa statu-
taria il legislatore si riferisce esplicitamente solo ai tri-
buti erariali, cid non puo essere ritenuto indice di una
volonta di escludere dalle tutele introdotte mediante lo
Statuto un settore importante come quello dei tributi
locali; diversamente risulterebbero inspiegabili i com-
mi terzo e quarto dell’art. 1 della legge n. 212/2000, i
quali dispongono che regioni ed enti locali provveda-
no, rispettivamente entro un anno ed entro sei mesi,
all'adeguamento degli statuti e degli atti normativi alle
norme statutarie (22).

Anzi dalla lettera e dallo spirito dello Statuto emer-
ge chiaramente l'intento di estenderne quanto pitt pos-
sibile l'applicazione: sia le dichiarazioni di principio
contenute nell’art. 1 sia altre specifiche disposizioni at-
testano che & questa la ratio che ha guidato il legisla-
tore. Ulteriore conferma indiretta ci sembra che si
possa trarre dal fatto che il legislatore & ben attento
a precisare che lo Statuto & norma generale volta a re-
golare, in conformita con i principi costituzionali, i
rapporti tra enti impositori e contribuenti: valga per
tutti I'esempio dell’art. 17 laddove, al fine di evitare
qualsiasi possibile interpretazione contraria, la norma
ribadisce I'applicabilita delle disposizioni dello Statuto
nei confronti dei «soggetti che esercitano attivita di ac-
certamento, liquidazione e riscossione di tributi di qua-
lunque natura».

Arbitrario pare anche trarre la conseguenza dell’'inap-
plicabilita dello Statuto, che & legge statale gerarchica-
mente sopraordinata, nei confronti degli enti locali
qualora essi non abbiano provveduto a conformarsi al-
la normativa statutaria (secondo il disposto dell’art. 1,
terzo e quarto comma, della legge n. 212/2000) (23). In
caso contrario saremmo di fronte alla paradossale si-
tuazione in cui per sottrarsi all’efficacia di disposizioni
che implicano una maggior tutela del contribuente sa-
rebbe sufficiente per questi enti evitare di adeguare i
loro ordinamenti alle prescrizioni statutarie. Se ne deve
trarre la conseguenza che anche le disposizioni riguar-
danti l'attivita del Garante non possano che concernere
anche la materia dei tributi locali, i quali sono parte
rilevante del sistema impositivo.

Sulla scorta di queste premesse risulta poco com-
prensibile l'orientamento dell’Avvocatura dello Sta-

(22) Si occupa specificamente del problema URICCHIO, Lo sta-
tuto e gli enti locali, in Lo statuto dei diritti del contribuente, To-
rino, Giappichelli, 2004, 159 ed in particolare 171 e segg.

(23) Non pare condivisibile I'opinione di quanti (tra questi S.
CAPOLUPO, Garante del contribuente, cit., 3467 e segg.; ROSINI, I/
Garante del contribuente, cit. 42 e in particolare 48) ritengono che
l'adeguamento dei regolamenti sia condizione per l'applicabilita
dello Statuto nei confronti degli enti locali e, di conseguenza, ne-
gano che il Garante abbia competenza in materia di enti locali.



to (24), la quale aveva espresso parere negativo circa la
competenza del Garante in tema di tributi locali, con
argomentazioni prevalentemente fondate sulla nozione
di autonomia degli enti locali, il cui esercizio avviene
non tanto attraverso gli aspetti applicativi del tributo,
quanto tramite l'istituzione dei tributi locali.

Dal riconoscimento della competenza in materia di
finanza locale non discende necessariamente un obbli-
go di istituire presso ogni ente locale un ufficio del
Garante del contribuente il quale, pur essendo un or-
gano insediato presso le direzioni regionali delle en-
trate, ben puo svolgere le proprie funzioni nei con-
fronti degli enti locali rientranti nella sua competenza
territoriale (25).

Piti complessa la questione dell’'esistenza di eventuali
limiti all’attivazione da parte del Garante dell’autotu-
tela nei confronti degli enti locali.

Ricordiamo che l'art. 7, secondo comma, lett. b),
dello Statuto, stabilisce che gli atti del’Amministrazio-
ne finanziaria devono chiaramente indicare l'organo
presso il quale & possibile promuovere un riesame me-
diante autotutela.

La disposizione, benché esplicitamente rivolta
allAmministrazione finanziaria ed ai concessionari
della riscossione, fissa un principio di ordine generale
circa la chiarezza e la motivazione degli atti che, an-
che in assenza dell'adeguamento alle disposizioni sta-
tutarie da parte dell’ente locale, risulta immediatamen-
te applicabile anche nei confronti degli enti locali, i
quali sono tenuti ad indicare nei loro atti di accerta-
mento l'organo presso il quale & possibile promuovere
un riesame in sede di autotutela.

Ne consegue che, qualora un ente locale emetta un
atto dell'accertamento o della riscossione senza le in-
dicazioni previste, il Garante potrebbe ugualmente sol-
lecitare l'ufficio impositore ad esercitare l'autotutela
mediante la revoca o la modifica dell’atto qualora ri-
sultasse viziato.

3. CONCLUSIONI

Da quanto fin qui esposto & evidente che funzione
primaria del Garante & quella di tutelare il contribuen-
te contro la cosiddetta maladministration sollevandolo
dai maggiori oneri necessari per adire gli organi della
giustizia tributaria (26).

Nell'attuale stato della legislazione l'unica esplicita
previsione normativa che, sia pure indirettamente, pud
indurre I’Amministrazione a dare un maggior credito
alle richieste presentate dal Garante & quella che (ex
art. 13, comma 11, dello Statuto) gli consente, una
volta individuato un comportamento dell Amministra-
zione da cui derivi un pregiudizio per il contribuente,
di procedere ad una segnalazione ai fini dell’'avvio del
procedimento disciplinare.

Certamente listituto del Garante del contribuente
non & stato oggetto di alcun tipo di promozione che

(24) Avv. Gen. Stato, parere 29 ottobre 2001, in Boll. Trib.
2002, 132; critica nei confronti di questo orientamento SALVINI,
op. cit., 123.

(25) Di opinione contraria CAPOLUPO, Garante del contribuente,
cit., 3471.

(26) SALVINI (op. cit., 108 segg.) ritiene che il Garante per le
sue molteplici caratteristiche sia da annoverare tra gli istituti de-
flattivi del contenzioso tributario.
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permetta di valutarne lefficacia degli interventi. Una
critica che puo essere mossa nei confronti dei Garanti
in questi primi sei anni di funzionamento & quella di
aver oscillato tra due comportamenti contrastanti: da
una parte non aver messo in risalto a sufficienza le at-
tivita svolte rendendole pubbliche (27), dall’altra aver
cercato una maggiore visibilita talvolta a scapito di un
operato ineccepibile sotto il profilo giuridico.

Purtroppo le risultanze del loro operato, benché co-
municate al Ministero, non sono di dominio pubblico
e il frutto del loro impegno ¢& finora rimasto, salvo ra-
re eccezioni, nellombra degli uffici (28).

La scarsezza di dati pubblici sul lavoro dei Garanti
non consente neppure una verifica a posteriori dell’ef-
ficacia degli interventi, sia per il caso in cui il contri-
buente, non avendo avuto un positivo riscontro a se-
guito delle sue segnalazioni, sia stato successivamente
costretto ad adire il giudice tributario per conseguire
in quella sede la reintegrazione dei propri diritti offesi,
sia per quello in cui il potenziale contenzioso sia stato
positivamente risolto grazie all’attivita del Garante.

In questottica di valorizzazione maggiori spazi di
intervento sono senz'altro da ricercare nelle attivita di
sollecitazione degli uffici nella fase di prevenzione, in
un momento antecedente alla trasformazione di una
irregolarita dell’'atto amministrativo in una illegittimita
dello stesso. In questa direzione, benché come gia ri-
cordato, il Garante sia sfornito di poteri coercitivi o
sanzionatori, si colloca la disposizione di cui all’art.
13, sesto comma, dello Statuto, in virtti della quale gli
uffici sono tenuti a rispondere (29) alla segnalazione
qualora non intendano adeguarsi alle richieste del ga-
rante. All'omesso adempimento di quest'obbligo do-
vrebbe conseguire la procedura di segnalazione ai su-
periori gerarchici che, ancorché non costituisca una
vera a propria sanzione, ha indubbiamente una finali-
ta di coercizione indiretta sugli uffici.

Un pitt oculato esercizio delle funzioni dei Garanti
potrebbe inoltre consentire un pit efficace utilizzo del-
le procedure previste dallo Statuto in tutti gli ambiti
in cui l'attivita del Garante & rivolta a prevenire pos-
sibili abusi dei verificatori (30); per lo piu si tratta di
irregolaritd, non ancora di violazioni, ma & proprio
laddove manca una regola cogente e si richiede uno
standard di comportamento nell’esercizio dell’attivita
dell’Amministrazione, che, trattandosi di materia priva
di altre forme di tutela, si apre lo spazio naturale ed
esclusivo di intervento del Garante, che riteniamo su-
scettibile di potenziamento anche indipendentemente
da modifiche normative.

Dott. Maria Vittoria Cernigliaro Dini

(27) Esiste, fin dal 2002, un Comitato di coordinamento degli
uffici italiani del Garante del contribuente, il quale - tra le altre
finalita - si propone quella di armonizzare le attivita operative
di tutti i Garanti regionali, ma anche sul suo operato non ci so-
no molte informazioni disponibili.

(28) Questo aspetto & lamentato anche da MARINO, op. cit.,
475 e segg.

(29) Di vero e proprio obbligo, e non di una mera facolta, si
tratta, giacché la norma si esprime con il verbo «ispondono»,
anche se, come di consueto, non sanziona l'inadempienza.

(30) Si fa riferimento, ad esempio, agli artt. 5 (informazione)
e 12 (diritti del contribuente in sede di verifica).
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L'ACCERTAMENTO DELLE PLUSVALENZE IMMOBILIARI
NEI REDDITI DIVERSI

SOMMARIO: 1. Inquadramento della problematica - 2. Le cessioni di terreni lottizzati: la data di inizio della lottiz-
zazione - 3. Le plusvalenze derivanti dalla vendita di terreni suscettibili di utilizzazione edificatoria - 4. Limposta
sostitutiva sulla rivalutazione del costo di acquisto dei terreni - 5. I controlli sulle compravendite di terreni edificabili
- 6. Le «donazioni di comodo» e lintento elusivo - 7. Atto di donazione e interposizione fittizia: conseguenze sull'at-
tivita di accertamento degli uffici - 8. La «nuova» imposta sostitutiva introdotta dalla finanziaria 2006.

1. Inquadramento della problematica

A differenza delle altre categorie normative dell'Tr-
pef (1), la categoria dei redditi diversi (2) non sembra
possedere elementi unificanti (3); 'art. 67 del TUIR (4),
nel testo in vigore dal 1° gennaio 2004, contiene solo un
elenco di redditi (5) differenti tra loro, accomunati dal
fatto di non rientrare, dato il carattere di occasionalita,
nelle fattispecie tipiche. Va, infatti, ricordato che i pro-
venti elencati nell'art. 67, cit. rientrano nella categoria
dei redditi diversi solo se non sono «conseguiti nell’eser-
cizio di arti e professioni o di imprese commerciali o da
societa in nome collettivo e in accomandita semplice, né
in relazione alla qualita di lavoratore dipendente».

Nell'ambito dell’elencazione dei redditi rientranti nel-
la categoria dei redditi diversi (6), l'art. 67, cit., contem-
pla le plusvalenze realizzate mediante la lottizzazione
di terreni, o l'esecuzione di opere intese a renderli edi-
ficabili (7) e la successiva vendita, nonché le plusvalen-
ze realizzate a seguito di cessioni a titolo oneroso di
terreni suscettibili di utilizzazione edificatoria (8). Le
plusvalenze cosi realizzate sono sempre tassabili indi-
pendentemente dalle modalita di acquisizione dei beni
ceduti e dalla durata del possesso.

(1) L’art. 1 del TUIR n. 917/1986 ¢& stato formulato in modo
da non conformarsi ad «un concetto teorico unitario di reddito
alla cui enunciazione legislativa conviene rinunciare» (Relazione
governativa al T.U.).

(2) Cfr. G. GAFFUR], [ redditi diversi, in Dir. prat. trib., 1979, 1,
753 ss.

(3) Cfr. N. D'AMATI, Diritto tributario, vol. I, Bari, 2002, 342,
secondo il quale «la creazione di una categoria tanto farraginosa,
che risponde indubbiamente alle esigenze di un sistema chiuso,
ma non giova certamente alla ricchezza ed alla varieta dell'espe-
rienza giuridica: sembra, infatti, preferibile recuperare i singoli red-
diti alle categorie corrispondenti, pur tenendo conto, ovviamente,
del carattere occasionale dei singoli proventi».

(4) Cosi come modificato dal D.Lgs. 12 dicembre 2003, n. 344;
tale articolo corrisponde all’art. 81, TUIR, nel testo vigente fino
al 31 dicembre 2003.

(5) Sul concetto di reddito v. N. D’AMATI, La progettazione giu-
ridica del reddito, vol. I, Padova 1973, 37 ss.

(6) Le fattispecie che configurano reddito diverso costituisco-
no ormai un’elencazione tassativa avendo perso il carattere resi-
duale previsto dall’art. 80 del D.P.R. n. 597/1973.

(7) Anche se realizzata al di fuori o in contrasto con i vincoli
urbanistici (Istruzioni Mod. Unico 2001).

(8) Lart. 11 della legge n. 413/1991 stabilisce che sono redditi
diversi anche le plusvalenze derivanti dalla percezione di inden-
nita di esproprio o altre somme percepite in seguito a cessioni
volontarie in caso di procedimento espropriativo, nonché di
somme dovute per l'acquisizione coattiva derivata da occupazio-
ni di urgenza, poi divenute illegittime con riferimento a terreni
destinati alla realizzazione di opere pubbliche o infrastrutture
urbane. Cfr. G. FANZINI, Il nuovo regime impositivo delle plusva-
lenze realizzate in seguito a cessioni di terreni edificabili ed a
espropri per opere pubbliche, in Boll. Trib. 1992, 573.
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Con l'attuale formulazione & stato eliminato il riferi-
mento all'intento speculativo (9), previsto dal 1° comma
dell'art. 76 del D.PR. n. 597/1973, che aveva creato non
pochi problemi interpretativi: infatti, nonostante gli
sforzi della giurisprudenza per elaborare principi uni-
formi nell'ambito della determinazione di operazioni
poste in essere con intento speculativo (10), di fatto tali
presunzioni permettevano trattamenti discriminatori; di
qui la necessita di ancorare la tassazione a fattispecie
ben individuate (11).

A seguito delle modifiche apportate con il D.Lgs. 12
dicembre 2003, n. 344 (12), la disciplina delle plusva-

N

lenze immobiliari ¢ contenuta nell’'art. 67, comma 1,
lett. a) e b) e nell'art. 68, commi 1 e 2, del TUIR (13).
Lintervento riformatore nel settore dei redditi diver-
si (14) non ha comportato modifiche nella disciplina

(9) L'art. 2 della legge delega n. 825/1971 prevedeva l'inclusione,
nel computo del reddito complessivo, «delle plusvalenze realizzate
dalle persone fisiche a seguito di operazioni effettuate con fini spe-
culativi su beni non relativi all'impresa commerciale». Sulla base
di tale direttiva il legislatore delegato nell'ambito della disciplina
dei redditi diversi adottd un sistema che da una parte prevedeva
alcune fattispecie imponibili tipiche (art. 76, comma 3, nn. 1, 2,
3 del D.P.R. n. 597/1973; artt. 77, 78, 79 del D.P.R. n. 597, cit.)
ma, dall’altra conservava gli stessi margini di incertezza del siste-
ma previgente (art. 76, comma 1, del D.P.R. n. 597, cit.).

(10) Cfr. F. MENTI, Le plusvalenze da cessione di terreni lottizzati
o suscettibili di utilizzazione edificatoria, nota a sentenza, Cass.
19 febbraio 2001 n. 2429, in Dir. prat. trib., n. 1/2002, 5.

(11) 0. NOCERINO, Considerazioni sulla valenza reddituale delle
plusvalenze realizzate, in Rass. trib., n. 6/1998, 1643 ss., ha os-
servato che «L'introduzione del Tuir, nel cui articolato non é stata
riproposta la disposizione generale avente ad oggetto il risalto
dell'elemento psicologico, e, in misura ancora piu incisiva, le suc-
cessive modifiche e integrazioni apportate alle fattispecie previste
dall'art. 81 del Tuir hanno condotto all'attuale assetto disciplinare
in materia di plusvalenze extraimprenditoriali nel quale l'elemento
psicologico ha perso qualsivoglia rilievo nell'identificazione della
portata reddituale dell'incremento di ricchezza, non costituendo pint
il necessario nesso intercorrente tra il particolare provento (plusva-
lenza) e la fonte, idoneo ad attrarre l'incremento di ricchezza con-
seguito nell'ambito della categoria dei redditi diversi».

(12) Delega al governo per la riforma del sistema fiscale sta-
tale (legge 7 aprile 2003, n. 80).

(13) TUIR modificato dal D.Lgs. 12 dicembre 2003, n. 344, in
vigore dal 1°gennaio 2004.

(14) Con riferimento alla categoria dei redditi diversi, la di-
sciplina delle plusvalenze immobiliari non ha subito modifiche;
con riferimento alle altre fattispecie l'art. 3, comma 1, lett. ¢),
n. 5 della legge n. 80/2003, ha previsto linclusione parziale
dell'imponibile degli utili percepiti e delle plusvalenze realizzate,
fuori dall'esercizio dell'impresa, su partecipazioni societarie qua-
lificate, per ridurre gli effetti della doppia imposizione econo-
mica e, al tempo stesso, tiene conto di quanto previsto dalla suc-
cessiva lett. d) del medesimo comma 1 del citato art. 3 che pre-
vede il mantenimento di un regime fiscale sostitutivo per i red-
diti di natura finanziaria.



delle plusvalenze immobiliari (15). Anche se l'attuale as-
setto delle plusvalenze rende oramai superfluo il colle-
gamento all'elemento psicologico (16), I'art. 67, comma
1, lett. a) e b), del T.U. ripropone, tuttavia, molte delle
problematiche del passato (17).

Muovendo da interventi normativi aventi ad oggetto
la soppressione dellimposta sulle successioni e dona-
zioni e l'introduzione di un’imposta sostitutiva sulla ri-
valutazione del costo di acquisto dei terreni, si intende
analizzare i problemi applicativi che risultano dalle di-
verse modalita di effettuazione del controllo stabilite
per le singole fattispecie di plusvalori immobiliari.

2. Le cessioni di terreni lottizzati: la data di inizio della
lottizzazione

Nell'ambito delle plusvalenze tassabili, l'art. 67, 1°
comma, alla lett. a), contempla le «plusvalenze realizzate
mediante la lottizzazione di terreni, o l'esecuzione di opere
intese a renderli edificabili ... e la successiva vendita».

Uno dei primi problemi da affrontare nell’ambito
della determinazione della plusvalenza & il corretto si-
gnificato da attribuire al termine lottizzazione in man-
canza di una definizione espressa da parte del testo
unico (18). Lespressione ricorre nella dottrina ammini-
strativa ed & stata poi ripresa dalla legislazione urba-
nistica. Inizialmente la legge 17 agosto 1942, n. 1150
(cosiddetta legge urbanistica), non conteneva una no-
zione tecnica di lottizzazione edilizia.

Listituto della lottizzazione pud essere ora meglio
qualificato dall’art. 8 della legge 6 agosto 1967, n. 765,
che ha sostituito i primi due commi dell’art. 28 della leg-
ge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150, cit. Con la cir
colare n. 3210 del 28 ottobre 1967 il Ministero dei lavori
pubblici, in sede di istruzioni alle disposizioni di cui alla
citata legge n. 765/1967, ha precisato che costituisce lot-
tizzazione non il mero frazionamento dei terreni, ma
qualsiasi utilizzazione del suolo che, indipendentemente
dal frazionamento fondiario e dal numero dei proprie-
tari preveda la realizzazione contemporanea o successi-
va di una pluralita di edifici a scopo residenziale, turi-
stico o industriale e, conseguentemente, comporti la pre-
disposizione delle opere di urbanizzazione occorrenti
per le necessita primarie e secondarie dell'insediamento.

(15) Come chiarito dalla relazione di accompagnamento al
D.Lgs. 12 dicembre 2003, n. 344 (in il fisco, n. 47/2003, fasc. n.
2, pag. 7088 ss.), sono state oggetto di attuazione della legge de-
lega le materie connesse alla riforma della fiscalita di impresa;
l'ampiezza dellintervento modificativo ha comportato una serie
di modifiche sostanziali anche nella struttura del testo unico del-
le imposte sui redditi e nella suddivisione interna operando cosi
una nuova numerazione degli articoli del medesimo testo unico.
Cid & apparso rispettoso, tra laltro, dei principi di chiarezza,
semplicita e conoscibilita effettiva indicati dall’art. 2, lett. ¢), del-
la legge n. 80/2003 (Rel. Min.).

(16) Cfr. A. DI PIETRO, L'imposizione sui plusvalori immobiliari:
attualita e prospettive in Dir. prat. trib. 1983, 1, 1955.

(17) Cfr. 0. NOCERINO, Considerazioni sulla valenza reddituale
dei plusvalori realizzati, cit.; N. D’AMATI, La progettazione giuridica
del reddito, vol. 111, cit.

(18) 1l Consiglio di Stato, ha ritenuto che la lottizzazione con-
sista «nell'asservimento per la prima volta di un'area non ancora
urbanizzata ad un insediamento edilizio di carattere residenziale o
produttivo, mediante la costruzione di uno o pii fabbricati che ob-
biettivamente esigono, per il loro armonico raccordo con il preesi-
stente aggregato abitativo, la realizzazione o il potenziamento delle
opere o dei servizi necessari a soddisfare taluni bisogni della col-
lettivita, quali strade e spazi di sosta, fognature, reti di distribu-
zione dell'acqua ...» etc. cosi Cons. Stato, sez. V, 7 ottobre 1985,
n. 308, in Cons. Stato, 1985, 1, 310.
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Assume rilievo ogni operazione obiettivamente conside-
rata di lottizzazione o di esecuzione di opere per l'edi-
ficabilita dei terreni, anche se realizzata al di fuori o in
contrasto con i vincoli urbanistici (19).

Sicuramente tali istruzioni hanno definitivamente
chiarito i confini tra lottizzazione e frazionamento (20);
pertanto, la lottizzazione & indipendente dall’effettivo
frazionamento del terreno e dal numero di proprietari
e, quindi, non costituisce lottizzazione il solo fraziona-
mento che preveda l'utilizzazione del terreno per scopi
diversi.

In veritd, 'Amministrazione finanziaria si era gia
espressa, sia pure con riferimento alla previgente di-
sciplina, sostenendo che il mero frazionamento di un
terreno non costituisce operazione incrementativa di-
retta ad agevolare la successiva vendita né puod essere
assimilato alla lottizzazione (21). La stessa posizione &
confermata dalla dottrina (22) e dall'orientamento pre-
valente della giurisprudenza, sia della Commissione
tributaria centrale (23), che della Corte di Cassazio-
ne (24), che ha espressamente escluso che il mero fra-
zionamento o la semplice suddivisione in lotti costi-
tuisca lottizzazione poiché, mentre il frazionamento &
operazione diretta a rendere piti agevole la vendita
dei suoli, la lottizzazione implica la realizzazione di
un insieme di opere atte a soddisfare le necessita pri-
marie e secondarie dell'insediamento edilizio.

Se il richiamo delllAmministrazione finanziaria al di-
ritto urbanistico ha posto alcuni punti fermi tra lottiz-
zazione e frazionamento, occorre rilevare come ancora
oggi non si sono superate le divergenze interpretative
tra giurisprudenza e Amministrazione finanziaria, sia
in tema di lottizzazione con o senza opere, sia in tema
di momento di inizio della lottizzazione.

Con riferimento al primo problema e utile rilevare
che il procedimento della lottizzazione, articolato in pitt
fasi, si conclude con il rilascio del provvedimento defi-
nitivo da parte del Comune. Liter della lottizzazione
non comprende, quindi, 'esecuzione materiale delle

(19) Istruzioni al Modello Unico 2001/2002/2003-Persone fisi-
che, fascicolo 2. Da ultimo v. istruzioni al modello di dichiara-
zione Unico 2004; Provvedimento dell’Agenzia delle entrate del
16 marzo 2004, in Boll. Trib. 2004, 506.

(20) In senso favorevole alla configurabilita del mero frazio-
namento in lotti di un terreno come lottizzazione, v. Comm.
trib. centr., sez. XXIII, 23 maggio 1990, n. 3776, in Comm. trib.
centr., 1990, I, 402; Comm. trib. centr., sez. X, 22 luglio 1991,
n. 5692, in Comm. trib. centr., 1991, 1, 656; Comm. trib. centr.,
sez. X, 8 marzo 1991, n. 1801, in Boll. Trib. 1991, 1516. In tale
decisione la Commissione sostiene che ai fini dell’art. 76, 3°
comma, n. 1 del D.P.R. n. 597/1973, la lottizzazione non deve
necessariamente coincidere con il procedimento tipo della legge
urbanistica, in quanto nell'ordinamento eguali denominazioni as-
sumono significati sostanziali diversi a seconda del settore in cui
operano; ne consegue che anche il semplice frazionamento dei
terreni pud concretare la suddetta lottizzazione.; in dottrina S.
DI CIACCIA, Contrasto sul concetto di plusvalenza da lottizzazione,
in Corr. trib., 1987, 1482.

(21) Ris. 7 agosto 1981, n. 7/2704, in Boll. Trib. 1981, 1521.

(22) Cfr. A. DI PIETRO, Regime fiscale della concessione e delle
convenzioni edilizie e urbanistiche, Rimini, 1985, 177 ss.

(23) Cfr. Comm. trib. centr., sez. III, 4 giugno 1991, n. 4306,
in Rep. Foro it., 1991, Redditi (imposte), n. 579; Comm. trib. cen-
tr. 7 gennaio 1992, n. 128, in Comm. trib. centr., 1992, 1, 10;
Comm. trib. centr. 20 novembre 1995, n. 3857, in Comm. trib.
centr., 1991, 1, 316.

(24) Vedasi Cass., sez. I, 28 aprile 1979, n. 2469, in Boll. Trib.
1979, 1598; Cass., sez. I, 29 novembre 1986, n. 7056, ivi, 1987,
506.

Boll. Trib. 19 « 2006 1517



opere di urbanizzazione (25); I'espressione «la lottizzazio-
ne o lesecuzione di opere intese a rendere edificabili» i
terreni adottata dall’articolo 67 citato dovrebbe essere
interpretata dando rilievo alla vocale disgiuntiva «o» e
quindi nel senso che ciascuna delle due circostanze co-
stituisce sufficiente e autonomo presupposto per la con-
figurazione della plusvalenza (26); pertanto, il riferimen-
to «all'esecuzione di opere» ha il solo scopo di compren-
dere, nelle plusvalenze, anche la lottizzazione abusiva.

Piu articolato e complesso & il secondo problema.

Lart. 68, 2° comma, del TUIR, disciplinando la de-
terminazione del costo di acquisto del terreno, ai fini
della determinazione della plusvalenza nel caso di
vendita di un terreno lottizzato, stabilisce che se l'ac-
quisto & stato effettuato oltre cinque anni prima
«dell'inizio della lottizzazione» si assume come prezzo
di acquisto il valore normale nel quinto anno anterio-
re, mentre «il costo dei terreni acquisiti gratuitamente

. & determinato tenendo conto del valore normale del
terreno alla data di inizio della lottizzazione o delle ope-
re ...». Alla luce del quadro normativo delineato la
determinazione del valore iniziale del terreno non puo
prescindere dall'individuazione della «data di inizio
della lottizzazione». La lottizzazione si articola in una
fase materiale di «idoneizzazione» del terreno a scopo
edificatorio, preceduta da una fase giuridica attraverso
la quale lattivita materiale viene «autorizzata» con
strumenti convenzionali e concessori (27).

Con riferimento alla determinazione della data di ini-
zio della lottizzazione la recente giurisprudenza ha cir-
coscritto il problema considerando, alternativamente,
due momenti (28): il momento dell’autorizzazione alla
lottizzazione da parte dell’Autorita competente (Comu-
ne); la stipula della convenzione tra il Comune ed il
contribuente. Per rientrare nell’ambito di una lottizza-
zione non & richiesta 'esecuzione di opere ma & neces-
sario che si sia concluso liter amministrativo e il rila-
scio dell’autorizzazione (29).

Ai fini della determinazione del valore normale del
terreno, «alla data di inizio della lottizzazione», deve in-
tendersi la lottizzazione approvata dalla competente
Autorita amministrativa al termine delle procedure

(25) Numerose sentenze si sono espresse in senso contrario
stabilendo che la lottizzazione si identificherebbe solo con la
completa realizzazione del relativo procedimento e quindi dalla
predisposizione e/o dalla realizzazione delle opere di urbanizza-
zione atte a soddisfare le necessita primarie o secondarie dell'in-
sediamento edilizio. Cfr. Cass., sez. I, 30 marzo 1983, n. 2301,
in Boll. Trib. 1983, 1717, Comm. trib. centr., sez. IIl, 4 giugno
1991, n. 4306, cit.

(26) Ris. 20 maggio 1983, n. 7/353, in Boll. Trib. 1983, 1074.

(27) Cfr. G. FANZINI, Lottizzazioni e plusvalenze speculative, in
Riv. dir. fin., 1988, 1, 90.

(28) Anche se, in base alle disposizioni del previgente D.P.R.
n. 597/1973, la giurisprudenza si orientd nel senso che ai fini
della configurazione di una lottizzazione, «idonea a produrre plu-
svalenze, era necessaria la realizzazione di opere dirette a conse-
guire ledificabilita del terreno (in particolare opere di urbanizza-
zione) e non poteva considerarsi a tal fine sufficiente il mero
adempimento amministrativo della stipulazione di una convenzio-
ne con il Comune» (Comm. trib. centr. 9 ottobre 1995, n. 3212,
in Comm. trib. centr., 1995, 1, 660). Anche una parte della dot-
trina si oriento in tal senso, cfr. G. FALSITTA, I presupposti di im-
ponibilita delle plusvalenze speculative isolate, in Rass. trib., 1979,
II, 155; L. FERLAZZO NATOLI, Le plusvalenze speculative, Milano,
1984, 90.

(29) Cosi G. GAFFURI, Irpef: la disciplina dei redditi diversi, in
Corr. trib., 1980, 885; S. DI CIACCIA, Contrasti sul concetto di plu-
svalenza da lottizzazione, in Corr. trib., 1987, 1482.
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all'uopo previste (30). Infatti, solo in tal modo si & per-
fezionato il procedimento di lottizzazione previsto
dall’art. 28 della legge n. 1150/1942, cit. Al riguardo, la
recente giurisprudenza ha avuto modo di affermare
che «un terreno deve ritenersi giuridicamente lottizzato
nel momento in cui lautorita competente ha emesso la
necessaria autorizzazione non essendo indispensabile che
si sia gia realizzata la condizione sospensiva cui lauto-
rizzazione & subordinata ovvero la stipula di una con-
venzione, da trascriversi a cura del proprietario che pre-
veda i vari oneri» (31). Tale orientamento non appare
condivisibile se si considera la disciplina contenuta
nell’art. 28 della legge urbanistica n. 1150, cit. richia-
mata dalle istruzioni al modello unico, dove emerge
che la lottizzazione si pone come procedimento ammi-
nistrativo, articolato in diverse fasi (32), che inizia con
la presentazione dellistanza del proprietario del terre-
no e, dopo le dovute approvazioni da parte degli orga-
ni competenti e la stipula della convenzione, si conclu-
de con «lautorizzazione comunale». Dato che, in base
all'articolo citato, «lautorizzazione comunale é subordi-
nata alla stipula di una convenzione, da trascriversi a
cura del proprietario» la lottizzazione si perfeziona con
l'autorizzazione (33), i cui effetti sono «sospesi» e, quin-
di, subordinati alla stipula della convenzione. Con il
termine lottizzazione, in conclusione, il legislatore in-
tende riferirsi ai piani di intervento edilizio approvati
dalla competente Autorita amministrativa al termine
delle procedure all'uopo previste.

Laver fatto coincidere la data di inizio della lottizza-
zione con la convenzione di lottizzazione, quale fonte
di obblighi inderogabili, ha le naturali conseguenze in
campo tributario, poiché con la sottoscrizione di essa
i terreni assumeranno maggior valore (34).

3. Le plusvalenze derivanti dalla vendita di terreni su-
scettibili di utilizzazione edificatoria

Lart. 67, 1° comma, lett. ), secondo periodo del TU-
IR include tra i redditi diversi, in ogni caso, «le plu-
svalenze realizzate a seguito di cessioni a titolo oneroso
di terreni suscettibili di utilizzazione edificatoria secondo
gli strumenti urbanistici vigenti al momento della cessio-
ne». Tale disposizione si riferisce ai terreni qualificati
come edificabili dal piano regolatore generale, o, in
mancanza dagli altri strumenti urbanistici vigenti nel
Comune al momento della cessione (35). Tale fattispecie
fu inserita nel previgente art. 81 del TUIR con l'art. 11
della legge 30 dicembre 1991, n. 413, prevedendo ol-
trettutto dei criteri di determinazione parzialmente di-

(30) Cfr. Comm. trib. centr. 16 settembre 1998, n. 4390, in
Comm. trib. centr., 1998, 1, 773; Comm. trib. centr. 11 marzo
1998, n. 1285, in Giur. imp., 1998, 606.

(31) Cass. 29 novembre 2001, n. 15208, in Boll. Trib. On-line.
Nello stesso senso cfr. Cass. 4 novembre 2002, n. 15377, in Boll.
Trib. 2003, 231; Cass. 18 maggio 2001, n. 6836, ivi, 2001, 1506.

(32) Cfr. G. MENGONI, Manuale di urbanistica, Milano, Giuffre,
1982, 192.

(33) Cfr. ris. n. 7/353/1983, cit.

(34) Cfr. N. DE CANDIA, in D'AMATI, L'imposta sul reddito delle
persone fisiche, Torino, 1992, 704.

(35) La Corte di Cassazione con la sentenza 15 gennaio
2003, n. 467, in Boll. Trib. 2003, 1194, ha affermato che ai fi-
ni tributari debbano essere considerate edificabili solamente
quelle aree la cui destinazione edificatoria sia prevista da
strumenti perfezionati ed efficaci. Rimangono, pertanto, esclusi
da tale nozione quei terreni per i quali la destinazione edifi-
catoria sia stata prevista da un piano regolatore adottato dal
Comune ma non ancora approvato dalla Regione.



versi rispetto alle plusvalenze derivanti dalla vendita di
terreni lottizzati o sui terreni sui quali siano state ese-
guite opere intese a renderli edificabili (indipendente-
mente o in contrasto agli strumenti urbanistici). Sin
dalla sua introduzione, tale fattispecie (36) ha destato sia
dubbi interpretativi, dovuti soprattutto alla locuzione
«terreno suscettibile di utilizzazione edificatoria» (37), che
costituzionali (38), per contrasto agli artt. 3 e 53 Cost..
Con la sentenza 9 luglio 2002, n. 328, la Corte Costi-
tuzionale (39) ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell’art. 82 (ora art. 68), comma 2, del D.PR. n.
917/1986, nella parte in cui non prevede che per « ter-
reni acquistati per effetto di successione o donazione il
valore dichiarato nelle relative denunce e atti registrati,
o0 in seguito definito e liquidato, assunto quale prezzo di
acquisto ai fini della determinazione della plusvalenza tas-
sabile, sia rivalutato in base alla variazione dell'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati».
Con questa sentenza la Corte ha evidenziato la viola-
zione dei principi di uguaglianza (40) e di ragionevolez-
za (41) ai fini del calcolo della plusvalenza, che & anco-
rato a due parametri fondamentali: il prezzo di acquisto
del bene ed il valore assunto dal medesimo al momento
del trasferimento. Per effetto della dichiarazione di in-
costituzionalita della norma sopra richiamata vengono
posti sullo stesso piano, ai fini della determinazione del-
la plusvalenza, beni acquistati a titolo oneroso e quelli
a titolo gratuito o pervenuti per successione ereditaria.
1l valore di riferimento iniziale dovra essere, in entram-
be le fattispecie, rivalutato in base alla variazione
dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di ope-
rai e impiegati secondo i dati dellIstat (42).

E utile evidenziare che la definizione di area edifica-
bile & stata, da ultimo, ampliata dal D.L. 4 luglio 2006,
n. 223, convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248. 1l
secondo comma dell’art. 36 del D.L. n. 223, cit., infatti
introduce una definizione unitaria di area edificabile,
valevole per tutte le imposte, stabilendo che: «Ai fini
dell'applicazione del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, del testo unico delle di-
sposizioni concernenti l'imposta di registro, di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n.
131, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre

(36) Cfr. c. BERLIRI, Cessioni ed espropriazioni di aree fabbri-
cabili. Dubbi interpretativi e di costituzionalita dell'art. 11 della L.
30 dicembre 1991, n. 413, in il fisco, n. 31/1992, 7583.

(37) Cfr. A. URICCHIO, in D'AMATI, L'imposta sul reddito delle
persone fisiche, cit., 709 ss.

(38) Cfr. Corte Cost. 20 luglio 1994, n. 315, in Boll. Trib. 1994,
1458; 27 luglio 1995, n. 410, ivi, 1995, 1368; 1° giugno 2000,
ord. n. 171, in Boll. Trib. On-line; 31 maggio 2001, ord. n. 171,
in Boll. Trib. On-line; 12 aprile 2002, ord. n. 109, in Boll. Trib.
On-line.

(39) In Boll. Trib. 2002, 1356.

(40) 11 legislatore per gli acquisti a titolo gratuito non ha pre-
visto «ai fini della determinazione della base di calcolo delle plu-
svalenze una rivalutazione del valore iniziale di acquisto del bene
analoga a quella disposta per lipotesi, del tutto omogenea, degli
acquisti a titolo oneroso».

(41) La Corte Costituzionale ha evidenziato che «la rivaluta-
zione del prezzo iniziale ... costituisce una scelta del legislatore in-
tesa a neutralizzare ... gli effetti dell'inflazione monetaria».

(42) V. Agenzia delle entrate della Lombardia, direttiva n. 4
del 7 ottobre 2002, n. 72282, in il fisco, n. 1/2003, con la quale,
nel recepire il contenuto della sentenza della Corte Costituziona-
le, ha indicato agli uffici le istruzioni da seguire al fine di evitare
la prosecuzione del contenzioso in essere.
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1986, n. 917, e del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, un'area é da considerare fabbricabile se utilizza-
bile a scopo edificatorio in base allo strumento urbani-
stico generale adottato dal comune, indipendentemente
dall’approvazione della regione e dall’adozione di stru-
menti attuativi del medesimo».

4. Limposta sostitutiva sulla rivalutazione del costo di
acquisto dei terreni

Lart. 7 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge fi-
nanziaria 2002), ha introdotto la possibilita di rivaluta-
re, sulla base di una apposita relazione giurata di sti-
ma (43), il valore di acquisto dei terreni edificabili e di
quelli con destinazione agricola posseduti al 1° gennaio
2002 (44) a condizione che sul valore rivalutato venga
corrisposta un’imposta sostitutiva delle imposte sui red-
diti stabilita nella misura del 4 per cento (45). In verita,
tale norma agevolativa stabilisce che agli effetti della de-
terminazione delle plusvalenze per i terreni sopra indi-
cati pud essere assunto in luogo del costo o valore di
acquisto, il valore determinato sulla base della perizia;
il pagamento del 4%, quale imposta sostitutiva solo del-
le imposte sui redditi, ha la finalita di ridurre il valore
della plusvalenza derivante dalla cessione dei beni stes-
si. 1l valore attribuito ai terreni dalla perizia di stima
giurata, assoggettato ad imposta sostitutiva, costituisce
anche il valore minimo di riferimento ai fini delle im-
poste di registro e delle imposte ipotecarie e catastali.

La legge finanziaria per il 2002 e le numerose pro-
roghe che si sono succedute nel corso dello stesso an-
no hanno previsto la possibilita di rivalutare i terreni
edificabili posseduti alla data del 1° gennaio 2002 me-
diante il pagamento dell'imposta sostitutiva del 49%.
Con lart. 2, comma 2, del D.L. 24 dicembre 2002, n.
282, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 feb-
braio 2003, n. 27, l'applicazione della citata imposta
sostitutiva & stata prorogata rendendo possibile la ride-
terminazione dei valori di acquisto dei terreni edifica-
bili posseduti alla data del 1° gennaio 2003. Come, pe-
raltro, avvalorato dal titolo e dal contenuto della citata
norma, non si trattava di una ulteriore proroga dei ter-
mini ma di una vera e propria riapertura degli stessi;
I'ambito di applicabilita dell'imposta sostitutiva, nella
prima disposizione permetteva la rivalutazione del ce-
spite alla data del 1° gennaio 2002, nella seconda, alla
data del 1° gennaio 2003.

Per effetto dell’art. 6-bis del D.L. 24 dicembre 2003,
n. 355, viene aperto il termine per rideterminare il va-
lore di acquisto dei terreni con riferimento ai beni
posseduti alla data del 1° luglio 2003, fissando l'assol-
vimento dei relativi adempimenti al 30 settembre
2004; l'art. 1, comma 376 della legge 30 dicembre
2004, n. 311 ha prorogato i soli termini relativi alla

(43) Ved. circ. 1° febbraio 2002, n. 15/E, in Boll. Trib. 2002, 270.

(44) Per effetto della riapertura dei termini per fruire di tale
agevolazione, tale data & stata dapprima fissata al 1° gennaio
2003 e successivamente prorogata al 1° luglio 2003.

(45) 1 termini per usufruire della «rideterminazione dei valori
di acquisto» - originariamente stabiliti al 30 settembre 2002 e
successivamente differiti al 16 dicembre 2002 (dall’art. 4, comma
3, D.L. n. 209 del 24 settembre 2002 conv. dalla legge n. 265
del 22 novembre 2002) - sono stati riaperti dal comma 2 dell’art.
2 del D.L. 282 del 24 dicembre 2002 e prorogati al 30 settembre
2004 (art. 6-bis, D.L. 355 del 24 dicembre 2003, conv. dalla legge
n. 47 del 27 febbraio 2004). Con l'art. 1, comma 376, della legge
30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria per il 2005) il ter-

mine del 30 settembre & stato prorogato al 30 giugno 2005.
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redazione della perizia giurata (46) e al pagamento
dell'imposta sostitutiva (30 giugno 2005). Da ultimo il
D.L. 30 settembre 2005, n. 203, con il comma 4
dell'art. 11-quaterdecies ha aperto nuovamente il ter-
mine per la rivalutazione, con riferimento ai beni
posseduti alla data del 1° gennaio 2005, mediante giu-
ramento della perizia e pagamento dell'imposta sosti-
tutiva entro il 30 giugno 2006.

Come chiarito dall’Amministrazione finanziaria (47), il
contribuente che si fosse gia avvalso della facolta di ri-
determinare il valore dei terreni alla data del 1° gen-
naio 2003 (ovvero alla data del 1° gennaio 2002) pote-
va usufruire della nuova norma agevolativa per deter
minare il valore dei terreni al 1° luglio 2003 mediante
una nuova perizia, ma in tal caso doveva procedere al
versamento dellimposta sostitutiva commisurato al va-
lore risultante dalla nuova perizia, richiedendo il rim-
borso dellimporto precedentemente versato (48).

Sulla base delle disposizioni citate, il pagamento
dell'imposta sostitutiva del 4% (del valore del terreno
risultante dalla perizia giurata di stima) potra permet-
tere di affrancare dalle imposte sui redditi l'intero va-
lore del terreno fabbricabile rivalutato, cosicché tale
importo non sara piu soggetto a tassazione ai sensi
dell’art. 67, comma 1, lett. a) e b) del TUIR; sulla base
dell’art. 7, comma 6, della legge n. 448/2001, cit., I'im-
posta sostitutiva spiega i suoi effetti anche nell'ambito
dell'imposta di registro e dellimposta ipotecaria e ca-
tastale, nel senso che la rideterminazione del valore di
acquisto del terreno (operata con il pagamento del 4%)
costituisce il valore normale minimo di riferimento an-
che ai fini di quest'ultime.

La qualificazione della prestazione a carico del con-
tribuente pone taluni interrogativi in ordine all'inqua-
dramento nella categoria delle imposte sostitutive come
elaborate dalla dottrina.

Va, innanzitutto, fatta presente la difficolta di elabo-
rare una definizione di imposta sostitutiva (49); la defi-
nizione di imposta sostitutiva «cioé¢ di un tributo da ap-
plicarsi in luogo di altri tributi» (50) «appare troppo de-
scrittiva e da piuttosto conto dell’aspetto economico-tri-
butario del fenomeno sostitutivo, mentre cido che
interessa ¢ lintelligenza della sua qualificazione norma-
tiva» (51).

(46) L’art. 1, comma 428, della legge n. 311/2004, stabilisce
che i contribuenti che abbiano provveduto al versamento dell'im-
posta sostitutiva per la rideterminazione del valore dei terreni
entro il 30 settembre 2004 senza aver effettuato la perizia entro
il medesimo termine, potevano regolarizzare tale situazione pre-
disponendo la relativa perizia giurata di stima entro il nuovo ter-
mine del 31 marzo 2005.

(47) Si veda circ. 4 agosto 2004, n. 35/E e circ. 22 aprile 2005,
n. 16/E, rispettivamente in Boll. Trib. 2004, 1162, e 2005, 705.

(48) Negli Atti della Camera (risoluzione n. 7/00640 del 23 lu-
glio 2004, VI Commissione Finanze) ci fu 'impegno a «istruire
urgentemente» gli Uffici locali delle Agenzie delle entrate affinché
venissero riconosciuti i versamenti dell'imposta sostitutiva ese-
guiti per le precedenti rivalutazioni «a scomputo di quelli ancora
da effettuare sui medesimi cespiti in base alle nuove scadenze della
rivalutazione».

(49) Cfr. M. INGROSSO, Annotazioni sulle imposte sostitutive, in
Dir. prat. trib., 1983, 1, 440.

(50) Cfr. M. POLANO, Spunti teorici e prospettive in tema di re-
gimi tributari sostitutivi, in Dir. prat. trib., 1972, 1, 253.

(51) Cfr. M. INGROSSO, voce Imposte sostitutive in Enc. del di-
ritto, vol. XVI, 1989, secondo il quale & necessario «mnettere in
luce, ad onta della poca omogeneita delle soluzioni normative al
problema, la categoria giuridica della surrogatorieta».
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Altro tratto saliente dellimposizione sostitutiva & rap-
presentato dalla realizzazione di politiche di incentivi
e agevolazioni fiscali o, ancora dalla finalita di sempli-
ficare il procedimento di riscossione, talvolta inadegua-
to ad incidere sulle diverse manifestazioni di capacita
contributiva (52).

Secondo una parte della dottrina (53), nonostante le
varieta delle forme di sostituzione, le modalita dell'im-
posizione sostitutiva si possono riassumere «nell’asse-
gnazione ad un tributo di una funzione aggiuntiva di so-
stituzione di altri tributi e nella creazione di una impo-
sta nuova, avente la stessa finalita» (54).

Come un’autorevole dottrina ha osservato (55), la sur-
rogazione incide sull'oggetto imponibile comportando
di conseguenza delle innovazioni alle fattispecie impo-
nibili; 'oggetto dellimposta sostitutiva pud consistere
sia in un singolo avvenimento (fattispecie istantanea),
sia in uno stato di fatto, costituito da un complesso di
fattispecie considerate unitariamente che si prolunga
nel tempo (fattispecie periodica) cui si ricollegano di-
stinti obblighi formali e sostanziali. Nella fattispecie
istantanea la normativa riguardante l'imposta sostituti-
va incide su alcuni elementi dell'«unico rapporto giuri-
dico» modificando, ad esempio, la base imponibile, I'ali-
quota, le modalita di dichiarazione (56); nell’altra fatti-
specie la normativa surrogatoria potrebbe racchiudere
pitt rapporti giuridici in un unico rapporto giuridico.

Sulla base di quanto esposto, la fattispecie in esame
si colloca nellambito della categoria delle imposte so-
stitutive non solo per il nomen iuris utilizzato; il paga-
mento dellimposta del 4% introduce una nuova forma
di imposizione che, da un lato, ha una funzione «so-
stitutiva» rispetto alla tassazione prevista dall’art. 67
del TUIR, sottraendo la fattispecie alla sua disciplina
originaria (& questo il caso in cui la rivalutazione del
terreno azzera la plusvalenza nella cessione a titolo
oneroso del terreno stesso), dall’altro, tale imposta po-
trebbe operare una delimitazione in riferimento all'am-
piezza della fattispecie preesistente (& questo il caso in
cui il terreno viene ceduto con un corrispettivo supe-
riore al costo rivalutato).

Il regime sostitutivo potrebbe, ancora, manifestarsi
con una terza modalita introducendo un’imposta total-
mente autonoma e svincolata dalla determinazione del-
la plusvalenza il cui presupposto & costituito dal valore
di un terreno in base agli strumenti urbanistici vigenti
al momento della rivalutazione e attestato dalla perizia
tecnica; & questo il caso in cui il contribuente, in un
momento successivo (al pagamento dell'imposta sosti-

(52) Cfr. R. SCHIAVOLIN, voce Sostitutive (imposte) in Digesto,
sez. Comm., vol. XV, Torino 1998, 48.

(53) Cfr. E. ANTONINI, [ regimi fiscali sostitutivi, Milano, 1969,
3 ss.

(54) Cfr. M. POLANO, Spunti teorici e prospettive in tema di regimi
tributari sostitutivi, cit., il quale chiarisce che «el primo caso note
ricorrenti sono una certa affinita tra le situazioni che si sottopon-
gono al regime sostitutivo e quelle gia rientranti nell'oggetto dell'im-
posta tipica, ed il carattere di generalita delle norme che si applicano
alle relative fattispecie... Nel secondo gruppo sono invece comprese
le imposte create appositamente con finalita sostitutive, autonome,
che presentano in maggior misura note distintive proprie, pur se la
legge faccia non infrequente riferimento, per la concreta disciplina
del tributo, a disposizioni riguardanti imposte tipiche».

(55) Cfr. M. INGROSSO, Annotazioni sulle imposte sostitutive, cit.

(56) Cfr. E. ANTONINI, Un'occasione per riflettere sui principi di
eguaglianza e capacita contributiva in tema di «abbonamenti tri-
butari», in Dir. prat. trib., 1968, 1I, 3.



tutiva) non si avvale del valore rideterminato ove siano
sopravvenuti fatti che non lo rendano piu attuale, e
pertanto, per il calcolo della plusvalenza viene assunto
il costo o valore di acquisto del terreno. Anche se l'im-
posizione sostitutiva presenta un carattere autonomo ri-
spetto ai tributi sostituiti, tale autonomia non puo es-
sere assoluta nel senso deve presupporre, come innanzi
detto, un collegamento tra imposta sostitutiva e quella
sostituita. Riprendendo le forme di manifestazione
dell'imposta sostitutiva del 4%, nei primi due casi citati,
l'autonomia della stessa non elimina il collegamento
con l'imposta sostituita mentre nell'ultimo caso & «au-
todeterminata», & svincolata dall'imposta sostituita, dal
suo presupposto. Giova a tal proposito ricordare che
una parte della dottrina ha ritenuto, ai fini della com-
prensione dei problemi posti dai regimi sostitutivi a li-
vello, appunto, di sistema tributario, tali regimi «spe-
ciali», poiché leffetto derogatorio, da cui sono caratte-
rizzati, discende dalla specialita di essi (57).

L'Agenzia delle entrate (58) ha precisato che «'opzione
per la rideterminazione dei valori e la conseguente obbli-
gazione tributaria si considerano perfezionate con il ver-
samento dell'intero importo dell'imposta sostitutiva ovve-
ro, in caso di pagamento rateale, con il versamento della
prima rata (59). Il contribuente puo, infatti avvalersi im-
mediatamente del nuovo valore di acquisto ai fini della
determinazione delle plusvalenze di cui all’art. 67 del Tu-
ir»; in tale caso, la plusvalenza potra anche essere az-
zerata dalla rivalutazione del costo di acquisto del ter-
reno (operata con il pagamento dellimposta sostitutiva
del 4% sul valore risultante dalla perizia) poiché, ai
sensi dell’art. 68 del TUIR, «le plusvalenze sono costi-
tuite dalla differenza tra i corrispettivi percepiti nel peri-
odo di imposta e il prezzo di acquisto». Si puo allora
concludere che, come precisato dall’Amministrazione
finanziaria (60), «'opzione» si considera perfezionata
con il versamento «dell'imposta sostitutiva»; & in tale
momento che il regime da opzionale diviene obbliga-
torio infatti «le norme in esame prevedono la facolta di
avvalersi in prospettiva di un’agevolazione e il contri-
buente non puo modificare la scelta liberamente effettua-
ta in mancanza di un’apposita disposizione in tal sen-
so» (61).

Pertanto, coloro che abbiano effettuato il versamento
dell'imposta dovuta ovvero di una o piu rate della stes-
sa (perfezionando, cosi, 'opzione), qualora in sede di
determinazione delle plusvalenze realizzate con la ces-
sione dei terreni non tengano conto del valore rideter
minato, non hanno diritto al rimborso dell'imposta pa-
gata (62) e sono tenuti, nell'ipotesi di pagamento ratea-
le, ad effettuare i versamenti successivi. In tale ipotesi
I'Amministrazione pud recuperare, mediante iscrizione
a ruolo, gli eventuali importi non versati. Come chia-
rito dall’Agenzia delle entrate (63), il valore attribuito al
terreno dalla perizia tiene conto delle condizioni urba-
nistiche, geologiche esistenti al momento della valuta-
zione; pertanto, deve ammettersi che il contribuente, in

(57) Cfr. R. SCHIAVOLIN, voce Sostitutive (imposte), cit.

(58) Circ. 4 agosto 2004, n. 35/E, cit.

(59) 1l contribuente puo rateizzare 'imposta fino ad un mas-
simo di tre rate annuali di pari importo, in tal caso il perfezio-
namento dell'opzione avverra con il pagamento della prima rata.

(60) Circ. 4 agosto 2004, n. 35/E, cit.

(61) Circ. 4 agosto 2004, n. 35/E, cit.

(62) Circ. 4 agosto 2004, n. 35/E, cit.

(63) Circ. 1° febbraio 2002, n. 15/E, in Boll. Trib. 2002, 270.
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un momento successivo, possa non avvalersi del valore
rideterminato ove siano sopravvenuti fatti che lo ren-
dano non piu attuale; allora, in quest’ultimo caso, si
puo concludere che I'imposta sostitutiva versata per la
rideterminazione del terreno costituisce un indebito
pagamento. Lincoerenza deriva dalla posizione assunta
dall’Agenzia delle entrate che in pitt occasioni ha ne-
gato il diritto al rimborso; il tenore letterale della nor-
ma, invece, elimina ogni dubbio al riguardo; infatti
l'art. 7, comma 1, della citata legge n. 448/2001, stabi-
lisce che «agli effetti della determinazione delle plusva-
lenze» pud essere assunto, in luogo del costo o valore
di acquisto, il valore determinato sulla base di una pe-
rizia giurata di stima «a condizione che il predetto va-
lore sia assoggettato ad una imposta sostitutiva delle im-
poste sui redditi». Pertanto, se il valore rideterminato
non viene utilizzato dal contribuente «agli effetti della
determinazione delle plusvalenze», I'imposta sostitutiva &
priva di fondamento.

5. I controlli sulle compravendite di terreni edificabili

Al fine di potenziare l'attivita di controllo sulle plu-
svalenze immobiliari la Direzione Centrale Accertamen-
to ha diramato alcune comunicazioni con le quali ha
fornito la procedura per la diretta formazione, da parte
degli uffici, delle liste selettive di soggetti da sottoporre
a controllo. Gli uffici, in relazione alle proprie capacita
operative, possono, pertanto, provvedere direttamente
alla composizione di liste di soggetti suscettibili di con-
trollo avendo comunque a disposizione una base infor-
mativa aggiornata, costituita dalla totalita dei soggetti
che evidenziano anomalie nel settore delle imposte di-
rette e dellimposta sul valore aggiunto. Se tali basi in-
formative contribuiscono sicuramente all’efficienza
dell’azione amministrativa, poiché si pongono come
criterio guida nell’attivita di accertamento garantendo
uniformita, trasparenza ed economicita dell’azione di
controllo, si tratta, pur sempre, di elementi indiziari;
pertanto, dovranno essere oggetto di riscontro docu-
mentale da parte degli uffici periferici.

Con la comunicazione n. 33 del 12 giugno 2003 (64),
sono stati fissati i criteri per la diretta formazione, da
parte degli uffici, delle liste selettive di soggetti che non
hanno dichiarato, in tutto o in parte, tali plusvalen-
ze (65). La comunicazione, evidenzia che, ai fini delle
elaborazioni informatiche (66), sono stati considerati gli
atti presentati per la registrazione stipulati nell'anno

(64) Comunicazione di servizio n. 33, prot. 85832 del 12 giu-
gno 2003 - Criterio V - «Cessioni di terreni edificabili» - periodo
di imposta 1999 - Aggiornamento della base informativa inter-
rogabile dagli uffici, in i/ fisco, n. 31/2003, 13017.

(65) Gli uffici, a decorrere dal 16 giugno, hanno a disposizio-
ne la base informativa aggiornata al periodo di imposta 1999;
ai fini delle elaborazioni informatiche sono stati pertanto consi-
derati, in via generale, gli atti del registro stipulati nel 1999 e
specificamente riferiti alla compravendita di terreni edificabili.

(66) Le elaborazioni hanno rilevato anche gli atti di compra-
vendita di terreno «non edificabile» di valore superiore a 1 mi-
liardo di lire (anche in assenza di alcun indizio di edificabilita)
e gli atti di valore superiore di 100 milioni di lire, in presenza
di alcuni elementi indiziari di una possibile tipologia edificatoria
del terreno oggetto di traslazione. Gli elementi indiziari sono:

- atto soggetto ad IVA;

- almeno una delle controparti risulti esercitare attivita di co-
struzione, ovvero, in data successiva a quella di cessione del ter-
reno, sia stata interressata da rilascio di licenza edilizia;

- esistenza di una donazione effettuata nei dodici mesi prece-
denti la stipula dell’atto di cessione.
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1999 e specificamente riferiti alla compravendita di ter-
reni edificabili. Al fine di arricchire le segnalazioni si
& proceduto a contrassegnare le posizioni relative agli
atti di cessione di terreni edificabili pervenuti da una
donazione effettuata in un intervallo di tempo molto
breve antecedente la cessione, in modo da permettere
agli uffici un’autonoma selezione di tali soggetti.

Tale comunicazione, nel riprodurre sostanzialmente
i criteri diramati dall’Agenzia delle entrate (67) nel 2002,
per lattivita di controllo relativa all'anno di imposta
1998, ha introdotto per il periodo di imposta 1999 ul-
teriori elementi significativi finalizzati ad individuare
«pratiche elusive» emerse a seguito di segnalazioni ef-
fettuate dagli uffici nellambito dell’attivita di controllo;
si tratta della «esistenza di una donazione effettuata nei
dodici mesi precedenti alla stipula dell'atto di cessione»
del terreno. Nel testo del comunicato si legge che « due
negozi (donazione e successiva cessione) potrebbero es-
sere stati effettuati al fine di azzerare leventuale plusva-
lenza» poiché come stabilisce l'art. 68 TUIR (68) (le plu-
svalenze sono costituite dalla differenza tra i corrispet-
tivi percepiti ... e il prezzo di acquisto) per i terreni ac-
quistati per effetto di donazione si assume come prezzo
di acquisto il valore dichiarato nell’atto.

LAmministrazione finanziaria, in pratica, ha consta-
tato che dopo l'abolizione dell'imposta sulle donazio-
ni (69) i terreni oggetto della vendita provenivano da at-
ti di donazione tra parenti in linea retta, in un inter-
vallo di tempo molto breve. Tale meccanismo pud ge-
nerare le c.d. «donazioni di comodo» dove la donazione
dell’'area edificabile, sottoposta solo alle imposte ipote-
carie e catastali, permette al donante di rivalutare il
terreno; in questo caso tale trasferimento non determi-
nera plusvalenza la quale & generata dal maggior valo-
re assunto dal terreno nel caso di cessione a titolo one-
roso. Sara, invece, la successiva vendita da parte del
donatario a poter generare plusvalenza tassabile; ma ai
sensi dell’art. 68 del TUIR, se il prezzo della vendita &
pari al valore dichiarato nell'atto di donazione non ci
sara alcuna plusvalenza tassabile. Proprio al fine di evi-
tare tale meccanismo '’Amministrazione finanziaria ha
cercato di identificare le «donazioni di comodo»
nell’esistenza di una donazione effettuata, tra parenti
in linea retta o dal coniuge, nei dodici mesi precedenti
la stipula dell’atto di cessione.

6. Le «donazioni di comodo» e l'intento elusivo

Sulla base di quanto esposto, gli uffici dovranno porre
sotto osservazione le «donazioni di comodo», generate
dalla vendita di terreni, in precedenza oggetto di dona-

(67) Agenzia delle entrate - Comunicazione di servizio n. 44
del 17 maggio 2002, in i fisco, n. 34/2002, 12980.

(68) L’art. 68, comma 1, stabilisce che: «Le plusvalenze di cui
alle lettere a) e b) del comma 1 dell'art. 67 sono costituite dalla
differenza tra i corrispettivi percepiti nel periodo di imposta, al netto
dell'imposta comunale sull'incremento di valore degli immobili, e il
prezzo di acquisto o costo di costruzione del bene ceduto, aumentato
di ogni altro costo inerente al bene medesimo».

(69) La decorrenza delle disposizioni che introducono il nuo-
vo regime tributario delle successioni e donazioni & stabilita
dall’art. 17 della legge del 18 ottobre 2001, n. 383, che ne pre-
vede l'applicazione «alle successioni ... aperte e alle donazioni
fatte successivamente alla data di entrata in vigore della presente
legge»; pertanto, il nuovo regime deve essere applicato alle suc-
cessioni aperte ed agli atti di donazione stipulati dal giorno
successivo a quello di pubblicazione della legge. Circ. 18 otto-
bre 2001, n. 91/E, in Boll. Trib. 2001, 1493.
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zione (effettuata al solo fine di azzerare la plusvalenza).

In via generale, le segnalazioni hanno natura pura-
mente indiziaria e pertanto si dovra procedere ad una
specifica indagine conoscitiva su base documentale, ac-
quisendo e valutando gli elementi utili per inquadrare
leffettiva natura delle cessioni segnalate e l'eventuale
configurabilita di plusvalenze assoggettabili a tassazio-
ne. In tal caso dovranno essere considerate le opera-
zioni finalizzate a «pratiche elusive».

Il regime fiscale delle donazioni & stato modificato
dalla legge 18 ottobre 2001, n. 383, che ha, com’¢ noto,
soppresso l'imposta sulle successioni e donazioni (70).
Pit in particolare i trasferimenti di beni e diritti per
donazione risultano assoggettati ad un trattamento tri-
butario differente in base ai destinatari e in relazione al
valore dei beni o diritti trasferiti (71). Le donazioni di
beni immobili a favore del coniuge o di parenti in linea
retta o altri parenti fino al quarto grado non sono,
quindi, pitt soggette ad imposta di donazione a prescin-
dere dal valore dei beni o diritti donati; tali atti non sa-
ranno soggetti allimposta di registro; trovano, invece,
applicazione I'imposta ipotecaria del 2 per cento e 1'im-
posta catastale dell'l per cento, la cui base imponibile
¢ costituita dal valore dei beni e diritti trasferiti (72).

E importante sottolineare che il 3° comma dell’art.
16 della legge n. 383, cit., stabilisce che le disposizioni
antielusive contenute nell’art. 69, comma 7, della legge
21 novembre 2000, n. 342, trovano applicazione con ri-
ferimento alle imposte ora dovute in conseguenza dei
trasferimenti a titolo di donazione o altra liberalita. In
forza di tale richiamo (73), viene introdotta anche nella
materia dei trasferimenti a titolo gratuito la disciplina
contenuta nell’art. 37-bis del D.PR. n. 600/1973 (74), ad
eccezione del comma 3, il quale condiziona l'applica-
zione della disciplina antielusiva a determinate opera-
zioni. A tal fine 'Amministrazione finanziaria pud di-
sconoscere i vantaggi tributari conseguiti mediante fat-
ti o negozi privi di valide ragioni economiche, diretti
ad aggirare obblighi o divieti previsti dall'ordinamento
tributario ed a ottenere riduzioni di imposte o rimborsi
indebiti; a tal fine la stessa Amministrazione puo di-
sporre I'applicazione delle imposte che si sarebbero do-
vute versare con riferimento alle disposizioni eluse. Se-
condo la prassi amministrativa (75) «’elusione non fa ri-

(70) 11 3 ottobre 2006 & stato emanato il D.L. n. 262 che,
all'art. 6, ha reinserito gli atti di donazione e di successione tra
quelli rilevanti agli effetti dell'imposta di registro e ipotecarie e
catastali; prima di esaminarne ambiti e portata si ritiene oppor-
tuno attendere la relativa conversione in legge.

(71) Sono escluse dallimposta le donazioni a favore del co-
niuge, di parenti in linea retta o di altri parenti fino al quarto
grado; le donazioni effettuate a soggetti diversi, da quelli prima
citati, sono, invece, soggette alle imposte sui trasferimenti origi-
nariamente applicabili per le operazioni a titolo oneroso se il va-
lore della quota spettante a ciascun beneficiario & superiore
allimporto di euro 180.759,92.

(72) V. Consiglio nazionale del Notariato Il nuovo regime im-
positivo delle successioni e donazioni e liberalita tra vivi, UF.GP
- 24/10/2001 - Studio 90/2001/T, in i fisco, n. 44/2001, 13981.

(73) Lart. 69, comma 7, della legge 342/2000 stabilisce che
«Le disposizioni antielusive di cui all’art. 37-bis del D.P.R. 600/73,
si applicano, ad esclusione delle condizioni contenute nel comma
3 del medesimo articolo, anche con riferimento all'imposta sulle
successioni e donazioni. ...».

(74) Tale norma é stata da ultimo modificata ad opera dell’art.
2, comma 1, lett. e), del D.Lgs. 12 dicembre 2003, n. 344.

(75) Circ. 19 dicembre 1997, n. 320/E, in Boll. Trib. 1997,
1859.



ferimento ad una singola operazione ma ad atti, fatti o
negozi, anche collegati tra loro, nell’ambito dei quali si-
ano utilizzate una o pitt operazioni specificamente indi-
viduate»; «si ¢ inteso cosi porre l'accento sul cosiddetto
disegno elusivo architettato dal contribuente, perché il fe-
nomeno elusivo & caratterizzato dal compimento di piu
atti collegati tra loro, precedenti e successivi rispetto ad
un'operazione individuata». Per poter definire 'ambito
applicativo dell'art. 37-bis, cit., &€ necessaria la presenza
congiunta di tutti i requisiti: assenza di valide ragioni
economiche, ottenimento di riduzioni di imposte o di
rimborsi indebiti e volonta di aggirare obblighi e divie-
ti previsti dall'ordinamento tributario (76). La fattispecie
elusiva si configura, con la conseguenza che il vantag-
gio tributario & considerato illecito, nei soli comporta-
menti di effettiva inosservanza (anche indiretta) di ob-
blighi e divieti (77); & proprio la contrarieta degli atti
all'ordinamento tributario che segna la linea di demar
cazione tra lecito risparmio di imposta e comporta-
mento elusivo (78). Ben diversa ¢ la situazione nella si-
mulazione. Al riguardo ’Amministrazione finanzia-
ria (79), ha chiarito che «risulta del tutto estraneo al fe-
nomeno della elusione quello della simulazione,
caratterizzato, quest'ultimo, dalla divergenza tra situazio-
ne apparente e quella realmente voluta dalle parti con-
traenti. In sostanza, diversamente dalla simulazione, nel-
la elusione l'atto posto in essere é realmente voluto dagli
interessati ma soltanto allo scopo di trarne una partico-
lare situazione agevolativas.

E stato da pitl parti evidenziato che l'elusione fiscale
¢ un fenomeno difficile da individuare (80) poiché con-
siste nel comportamento artificioso preordinato al con-
seguimento di vantaggi tributari attraverso un disegno
composto da «atti, fatti o negozi» posti in essere senza
«valide ragioni economiche» (81). LAmministrazione fi-
nanziaria si & espressa nel senso che «il requisito delle
valide ragioni economiche previsto dalla norma non si
riferisce alla validita giuridica dei negozi posti in essere
ma alla loro apprezzabilita economico gestionale» (82).
Le valide ragioni economiche hanno, rispetto all’elusio-
ne, lo stesso ruolo che rivestono le cause di giustifica-
zione o scriminanti rispetto al fatto di reato (83).

Nel caso delle donazioni «l'assenza delle valide ragioni

(76) Per un esatto inquadramento della problematica v. P.M.
TABELLINI, L'elusione fiscale, Milano, Giuffre, 1988; ID., Liberta
negoziale ed elusione di imposta, Padova, Cedam, 1995; S. CIPOL-
LINA, voce Elusione fiscale, in Dig., disc., priv., sez. comm., vol.
V, 1990; P. PISTONE, Abuso del diritto ed elusione fiscale, Padova,
Cedam, 1995.

(77) Cfr. p. RUSSO, Brevi note in tema di disposizioni antielu-
sive, in Rass. trib., 1999, 1, 70-71.

(78) V. F. GALLO, Elusione, risparmio di imposta e frode alla
legge, in Giur. Comm., 1989, 1, 377; ID., Prime riflessioni su al-
cune recenti norme antielusione, in Dir. prat. trib., 1992, 1768 ss.

(79) Circ. 19 dicembre 1997, n. 320/E, cit.

(80) Cfr. G. z1zz0, Prime considerazioni sulla nuova disciplina
antielusiva, in Commento agli interventi di riforma tributaria, a
cura di M. MICCINESI, Padova, Cedam, 1999, 435.

(81) Cfr. R. LUPL, Elusione e legittimo risparmio d'imposta nella
nuova normativa, in Rass. trib., n. 5/1997, 1100.

(82) Ris. 15 luglio 1999, n. 117/E, in Boll. Trib. 1999, 1369.

(83) In questo senso, P. RUSSO, Brevi note in tema di disposi-
zioni antielusive, cit. 75, secondo cui le valide ragioni economi-
che costituiscono una «esimente», «non é la mancanza delle va-
lide ragioni economiche ad atteggiarsi quale elemento costitutivo»
della fattispecie (37-bis) «é, viceversa, la ricorrenza delle medesime
nel caso concreto ad assurgere a rango di fatto impeditivo della
operativita della norma antielusiva».
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economiche» (84), che configura l'intento elusivo, dovra
essere confrontata con lo spirito di liberalita (85) e l'inte-
resse a donare quale causa dell’attribuzione. Per configu-
rare lo spirito di liberalita non basta un’attribuzione pa-
trimoniale senza corrispettivo ma occorre che questa sia
giustificata dall'animo liberale, dalla coscienza di confe-
rire ad altri un vantaggio patrimoniale. Lanimo liberale
¢, quindi, un elemento costitutivo della donazione, al pa-
ri dell'arricchimento. Accanto allo spirito di liberalita c’e
sempre un motivo che costituisce I'impulso personale e
concreto del donante (86); & il motivo che serve a stabilire
la sussistenza della non patrimonialita della causa
dell'attribuzione e quindi della donazione. Sulla base di
quanto esposto lo spirito di liberalita designa lo scopo ti-
pico e costante che muove il donante (c.d. scopo-mezzo)
e cioe quello di effettuare un’attribuzione patrimoniale
senza corrispettivo (87). Lo spirito di liberalita si pone,
quindi, in contrasto con l'elusione in senso stretto che
esige «l'assenza delle valide ragioni economiche».

Sempre al fine di evitare «wnanovre elusive» l'art. 37,
commi 37 e 38, del D.L. 4 luglio 2006, n. 223 convertito
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, ha modificato gli artt.
67, comma 1, lettera b), e 68, comma 1, del TUIR, assog-
gettando a plusvalenza anche gli immobili acquistati per
donazione, se ceduti a titolo oneroso nei cinque anni, e
stabilendo in tal caso che come prezzo di acquisto o costo
di costruzione si assume quello sostenuto dal donante.

7. Atto di donazione e interposizione fittizia: conseguenze
sull'attivita di accertamento degli uffici

E evidente che nelle donazioni definite «di como-
do» (88) possa ravvisarsi un palese obiettivo di elimina-
re 'imposizione diretta sulla plusvalenza derivante dal-
la cessione dell'area edificabile e che tale soluzione &
manifestamente esposta all’azione accertatrice degli uf-
fici. Come gia precisato si tratta di presunzioni che ne-
cessitano di elementi probatori concreti.

Nel caso di donazioni di comodo potrebbero essere ri-
levanti per l'attivita di accertamento dell Amministrazio-
ne finanziaria, da un lato, la simulazione assoluta e,
dall’altro, l'interposizione fittizia; infatti se la finalita da
perseguire ¢ il disconoscimento del vantaggio fiscale do-
vuto all'azzeramento della plusvalenza attuata mediante
la donazione e la successiva vendita, 'Amministrazione
finanziaria dovra provare l'esistenza della simulazione.

La giurisprudenza, che solo in limitate occasioni ha
finora avuto modo di occuparsi di tali plusvalenze, ha
confermato che & inidonea a costituire prova di produ-
zione di reddito, ai sensi dell’art. 37, comma 3, del D.PR.
n. 600/1973, la presunzione fatta valere nei confronti di
un genitore che cede a titolo gratuito un terreno edifi-
cabile ai figli, qualora non sussista alcun elemento pro-
batorio concreto all’atto di donazione (89). Nella specie,
I'Amministrazione ha presunto l'interposizione fittizia,
escludendo l'intento elusivo, riprendendo a tassazione

(84) Sulla sussistenza di tale requisito, v. D. STEVANATO, Scissioni
societarie e norma antielusiva, in Boll. Trib. 1999, 1271; C. GARBARI-
NO, Riporto delle perdite ed elusione, in Riv. dir. trib., 2001, 1, 105.

(85) Cfr. JEMOLO, Lo spirito di liberalita, 11 Torino, 1960, 973.

(86) Cfr. BIONDI, Le donazioni, in TRATT. VASSALLI, Torino,
1961, 580.

(87) Cfr. Cass. 3 giugno 1980, n. 3621, in Giust. Civ., 1980, I,
2138.

(88) V. Comunicazione di servizio n. 33 del 12 giugno 2003,
cit.

(89) Cfr. Comm. trib. prov. di Como 13 dicembre 2004, n.
100, in Codice tributario il Sole 24 ore.
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una asserita plusvalenza derivante dalla cessione a titolo
oneroso di terreni edificabili, ma ha provato esclusiva-
mente la circostanza della donazione del terreno e dalla
successiva rivendita da parte dei donatari non adducen-
do alcun elemento idoneo a provare l'esistenza del ne-
gozio simulato per interposizione. Allo stato attuale non
¢ dato rinvenire una rilevante casistica giurisprudenziale
che possa contribuire ad una pitt precisa definizione di
questo fenomeno determinando cosi una limitazione del-
la liberta negoziale (90) con riferimento alle donazioni di
terreni edificabili tra parenti in linea retta.

Con riguardo all'applicabilita dell’art. 37, comma 3,
cit., alle donazioni di comodo si pud ipotizzare lesi-
stenza di «donazioni simulate» poste in essere al solo
fine di effettuare una rivalutazione del valore di acqui-
sto del terreno. In particolare questa norma dispone
che gli uffici in sede di accertamento possono imputare
al contribuente i redditi di cui appaiono titolari altri
soggetti, quando sia dimostrato, anche sulla base di
presunzioni gravi, precise e concordanti, che lo stesso
ne sia l'effettivo possessore per interposta persona. Pilt
precisamente ¢ utile rilevare che nell'interposizione fit-
tizia un soggetto (interponente) dichiara di contrarre
un determinato negozio con un altro soggetto (interpo-
sto), ma per un accordo simulatorio triangolare gli ef-
fetti del negozio si verificano in capo a un’altra perso-
na. In aggiunta ai tre soggetti si puo configurare la po-
sizione di un ulteriore soggetto estraneo al rapporto i
cui interessi contrastano con quelli perseguiti con il ne-
gozio e in tale prospettiva si colloca la posizione
dell Amministrazione finanziaria. La fattispecie contem-
plata dalla norma & quella dell'apparenza di un assetto
negoziale che manifesta una situazione giuridica diver-
sa da quella reale, dove l'apparenza riguarderebbe la ti-
tolarita del reddito; tale situazione giustifica il potere
degli uffici di imputare al contribuente i redditi di cui
risulta I'«effettivo possessore per interposta persona» (91).

Considerando la fattispecie imponibile l'interposizione
attiene al profilo soggettivo del presupposto che si rea-
lizza attraverso negozi giuridici che incidono sulla cor
retta imputazione del reddito. Anche se pud apparire

(90) Per un inquadramento della problematica v. A. GERLA, [
nuovi poteri di contrasto all'evasione nelle locazioni immobiliari,
in Boll. Trib. 2005, 1694; G. TREMONTI, Autonomia contrattuale e
normativa tributaria: il problema dell'elusione tributaria, in Riv.
dir. fin. sc. fin., 1986, 1, 369.

(91) Cfr. B. AWUDI, Interposizione di persona nei conti bancari e
accertamento tributario, in Boll. Trib. 1998, 1795; L. ROSA, La ne-
cessarieta della prova nella interposizione fittizia, in nota a Comm.
trib. prov. di Roma, 11 gennaio 2000, n. 9/48/00, ivi, 2000, 700;
V. FICARI, Ragioni economiche di una societa professionale e ri-
schio di interposizione fittizia nell'imposizione sul reddito, ivi,
2002, 1525; 1., Prova dell'interposizione fittizia e rilevanza della
(mancata) revisione del bilancio, in nota a Comm. trib. reg. della
Campania, 9 giugno 2004, n. 55, ivi, 2004, 1582; F. PAPARELLA,
Brevi riflessioni aggiornate in tema di trusts, elusione ed interpo-
sizione di persona, ivi, 2002, 485; ID., L'utilizzo di una s.a.s.
nell'esercizio dell'attivita professionale tra fattispecie elusive e ri-
chiami normativi all'interposizione fittizia di persone, ivi, 2005,
507; F. PAPARELLA, Possesso di redditi e interposizione fittizia,
Contributo allo studio dell'elemento soggettivo nella fattispecie im-
ponibile, Milano, Giuffre, 2000, 239 ss.; v. anche A. LOVISOLO,
Possesso di reddito ed interposizione di persona, in Dir. prat. trib.,
1993, 1, 1665; C. MAGNANI, Interposizione fittizia ed imputazione
del reddito, in Le nuove leggi civ. comm., 1990, 11, 1247.
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superfluo, al fine di valutare l'interesse ad agire dell'Am-
ministrazione finanziaria, ¢ necessario che il contratto
apparente comporti una situazione fiscale piti vantag-
giosa per l'interponente. Lindagine allora deve essere ef-
fettuata sulla base della disciplina del tributo e, quindi,
anche in relazione al quantum ed allan debeatur.
Sull’alternativa tra elusione e interposizione fittizia sa-
ra quindi pitt agevole per 'Amministrazione finanziaria
far valere la simulazione, nella motivazione dell’avviso
di accertamento, utilizzando il materiale probatorio rac-
colto, nella considerazione che sotto il profilo probato-
rio l'art. 37, comma 3, cit. introduce una presunzione
relativa che in quanto tale ammette la prova contraria.
Con l'applicazione della normativa citata, gli uffici po-
tranno in sede di accertamento superare i problemi, in-
nanzi citati, di coordinamento tra la disciplina dell’elu-
sione e quella delle donazioni soprattutto in considera-
zione del requisito delle valide ragioni economiche.

8. La «nuova» imposta sostitutiva introdotta dalla finan-
ziaria 2006

Nel quadro delle attivita di contrasto all’evasione fi-
scale, la legge finanziaria per il 2006 (legge 23 dicem-
bre 2005, n. 266) ha previsto importanti novita nell'am-
bito delle plusvalenze immobiliari. In particolare il
comma 496, dell'articolo unico, della legge citata stabi-
lisce che, in deroga alla disciplina di cui all’art. 67,
comma 1, lett. b), del TUIR, sulle plusvalenze realizza-
te si applica un'imposta sostitutiva dell'imposta sul red-
dito del 12,50 per cento (92). Lapplicazione dell'imposta
sostitutiva & subordinata alla richiesta avanzata dal
venditore in sede di rogito notarile. In base alla dispo-
sizione citata, il notaio che riceve la richiesta da parte
del venditore dovra applicare e versare l'imposta sosti-
tutiva nonché comunicare all'’Agenzia delle entrate i da-
ti relativi a tali cessioni. Va evidenziato come tale nor-
ma non solo uniforma (al 12,5%) la tassazione, in capo
alle persone fisiche, delle plusvalenze immobiliari a
quella prevista per quelle di tipo finanziario, ma cerca
di arginare artifizi evasivi assai diffusi come quello di
dichiarare negli atti di compravendita di beni immobili
un valore inferiore a quello reale, comportando, cosi,
un duplice vantaggio fiscale per il contribuente sia al
livello dell'imposizione diretta (plusvalenza) che indiret-
ta (registro, ipotecarie e catastali). Per contrastare tale
fenomeno il comma 497, dell'articolo unico della legge
finanziaria introduce una nuova disposizione. In dero-
ga all’art. 43 del T.U. delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro, per le sole cessioni fra persone fi-
siche che non agiscano nell’'esercizio di attivita com-
merciali, artistiche o professionali, aventi ad oggetto
immobili destinati ad uso abitativo e relative pertinen-
ze, all’atto della cessione e su richiesta della parte ac-
quirente resa al notaio, la base imponibile ai fini delle
imposte di registro ipotecarie e catastali & costituita dal
valore catastale indipendentemente dal corrispettivo in-
dicato nell’atto.

Avv. Francesca Lorusso

(92) Ora al 20% ex art. 3, comma 4, del D.L. 3 ottobre 2006,
n. 262, non ancora convertito in legge.
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INCENTIVI FISCALI ALLA PREVIDENZA COMPLEMENTARE
EX D.LGS. N. 252/2005

SOMMARIO: 1. Introduzione e motivazione della riforma - 2. Modelli di tassazione - 3. Il trattamento fiscale dei
contributi - 4. Regime fiscale delle prestazioni - 5. Considerazioni conclusive.

1. Introduzione e motivazione della riforma

Le modifiche normative in materia pensionistica,
introdotte dal D.Lgs. 5 dicembre 2005, n. 252, riflet-
tono un’esigenza particolarmente importante: lo svi-
luppo della previdenza complementare, quale forma
pensionistica aggiuntiva ed ulteriore, rispetto a quella
obbligatoria.

Questa forma previdenziale, che rappresenta il co-
siddetto secondo pilastro (1) del sistema pensionistico,
¢ sorta negli anni Novanta, con l'obbiettivo di conte-
nere la spesa pubblica concernente le pensioni, attra-
verso la riduzione dell’entita delle prestazioni di base,
garantendo nel contempo inalterati i livelli di coper-
tura previdenziale.

In tale ottica lo sviluppo della previdenza comple-
mentare presuppone che i lavoratori aderiscano vo-
lontariamente ai fondi pensione (2), le cui risorse fi-

(1) La previdenza viene usualmente suddivisa in tre pilastri:
il primo & rappresentato dalla previdenza pubblica e obbligato-
ria, destinata a fornire la tutela di base; il secondo & costituito
dai fondi pensione, che hanno lo scopo di garantire ai lavoratori
una tutela complementare collettiva che assicuri un pitu elevato
livello di copertura previdenziale; il terzo ¢ finalizzato alla tutela
integrativa individuale, rappresentata essenzialmente dalle poliz-
ze vita e dai fondi comuni.

(2) I fondi pensione sono organismi creati per erogare a un
gruppo di lavoratori appartenenti a una determinata categoria,
a un’azienda o altro delle prestazioni previdenziali, principalmen-
te sotto forma di rendita vitalizia da pagarsi generalmente in
quiescenza. Al fondo confluiscono le contribuzioni dei lavoratori
e dei datori di lavoro che vi aderiscono e vengono investite in
strumenti di impiego a breve, medio e lungo termine, secondo
linee di capitalizzazione diverse. Si puo affermare che un fondo
pensione & da un lato uno strumento previdenziale e dall’altro
finanziario, considerato che investe le proprie riserve sul mercato
mobiliare. Ai fondi possono partecipare tutti i lavoratori, dipen-
denti pubblici e privati, raggruppati per categoria, azienda e cosi
via, i lavoratori autonomi per area professionale o territoriale
nonché coloro i quali non siano titolari di una pensione diretta.
A seconda delle categorie di appartenenza si suddividono in fondi
«chiusi o negoziali» (cfr. art. 3, D.Lgs. n. 124/1993), istituiti at-
traverso un contratto collettivo nazionale, un accordo o un re-
golamento aziendale, oppure tramite accordo promosso dai la-
voratori attraverso le organizzazioni sindacali nazionali rappre-
sentative della categoria. I fondi finora enunciati possono essere
a «contribuzione definita», quando l'importo della prestazione
pensionistica finale non & predeterminato e 'ammontare dipende
da quanto l'interessato avra versato; fondi a «prestazione definita»
quando, viceversa, & stabilito anticipatamente il risultato a cui
si intende pervenire, periodicamente adeguando la contribuzione
variabile. Questa tipologia di fondi non gestisce direttamente i
versamenti dei contributi, ma attraverso societa di gestione del
risparmio, compagnie di assicurazione, banche e S.I.LM. (societa
di intermediazione mobiliare). I fondi «aperti» (cfr. art. 9, D.Lgs.
n. 124/1993), sono istituiti e gestiti direttamente da banche, so-
cieta di assicurazioni, societa di gestione del risparmio, societa
di intermediazione mobiliare, sono caratterizzati dal non essere
rivolti ad una platea di soggetti individuati.

nanziarie sono gestite mediante piani di investimento
previdenziali o polizze assicurative.

Il quadro normativo della previdenza complementa-
re & stato definito, inizialmente, mediante il D.Lgs. 21
aprile 1993, n. 124, che ha regolamentato l'istituzione
dei fondi pensione chiusi e/o aperti, la cui finalita era
quella di assicurare adeguati livelli di prestazioni pre-
videnziali per le attuali e le future generazioni di la-
voratori. Il provvedimento risponde, inoltre, ad una
doppia esigenza: da una parte a ridurre le aliquote
contributive del sistema previdenziale di base, dall’al-
tra a compensare il deficit di copertura sociale, cau-
sato dalla previdenza obbligatoria.

1l tempo, tuttavia, ha dimostrato la non perseguibi-
lita dell'obbiettivo poiché il D.Lgs. n. 124/1993, pur
modificato nel corso degli anni, & apparso fondato
sulla logica «frammentaria» dei provvedimenti tampo-
ne, che non hanno saputo motivare gli italiani a pri-
varsi di risparmi certi per conseguire prestazioni ale-
atorie.

Nonostante l'incentivazione fiscale, gia prevista dalle
leggi 8 agosto 1995, n. 335, 27 dicembre 1997, n. 449,
e confermata dal D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 47, alla
fine del 2004, non pitt del 12% dei lavoratori occupa-
ti, ha aderito a piani previdenziali (3).

Per consentire un reale decollo della previdenza
complementare occorreva, pertanto, incrementare le
agevolazioni fiscali e incidere sulla principale fonte di
finanziamento, il TFR. Il D.Lgs. 5 dicembre 2005, n.
252, introduce, con decorrenza dal 1° gennaio
2008 (4), la preannunciata riforma del «secondo» pila-
stro, attuando quanto previsto dalla legge delega 23
agosto 2004, n. 243, di riforma del sistema pensioni-
stico, e abrogando il decreto legislativo n. 124/1993
(art. 21, comma otto).

La scelta del Governo appare comprensibile, dal
momento che cambiare nuovamente il decreto legisla-
tivo del 1993, gia modificato nel corso degli anni, co-
stituiva un’opera particolarmente complessa, con il ri-

(3) Secondo quanto pubblicato dalla relazione Covip 2004; es-
sa rappresenta un organo di vigilanza, istituito con lo scopo di
perseguire la trasparenza e la correttezza dei comportamenti e
la sana e prudente gestione delle forme pensionistiche comple-
mentari, avendo riguardo alla tutela degli iscritti e dei beneficia-
ri e al buon funzionamento del sistema di previdenza comple-
mentare.

(4) E necessario tenere presente che il legislatore ha inteso in-
dicare la data del 1° gennaio 2008 quale «spartiacque» tra la pre-
videnza complementare di vecchia generazione e quella di nuova
creazione, in analogia a quanto avvenuto nel 1992-1993, quando
fu segnata una precisa linea di demarcazione tra fondi «preesi-
stenti» e fondi nuovi, orientata allo sviluppo del mercato verso
le forme istituite e operanti in piena conformita alla nuova di-
sciplina di settore.
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schio di approdare ad un corpo normativo confuso e
di difficile attuazione.

Si & preferito procedere al varo di un nuovo prov-
vedimento, dotato dei necessari caratteri di organicita
e coerenza, che ci si augura possa consentire il supe-
ramento dei problemi che fin ora hanno costituito
motivo di ritardo nella diffusione del sistema trattato.

Intendiamo, in tal sede, tentare di analizzare com-
piutamente il regime fiscale introdotto dalla recente
riforma, evidenziando come venga superata l'attuale
soglia percentuale di deducibilita, e quella che fa ri-
ferimento ad una quota pari al doppio del TFR tra-
sferito alla previdenza complementare. In tal senso
sara eliminata quella ingiustificata diversita di tratta-
mento (5) tra i lavoratori dipendenti e gli altri contri-
buenti.

1l D.Lgs. n. 252/2005, nell'ottica di una ridefinizione
della disciplina fiscale volta a promuovere la previ-
denza complementare, stabilisce che venga superato il
condizionamento fiscale, attualmente previsto (6) per
le prestazioni erogate in forma di capitale. Nella stes-
sa prospettiva, verra introdotto un favorevole regime
di tassazione dei rendimenti delle attivita delle forme
pensionistiche.

2. Modelli di tassazione

La disciplina fiscale della previdenza evidenzia,
com’® noto, tre diverse fasi della vita del fondo pen-
sione: contribuzione, accumulo ed erogazione. La dot-
trina distingue vari modelli di possibile tassazione del
risparmio affidato ai fondi: (7)

- modelli di tipo EET (esenzione-esenzione-tassazio-
ne), caratterizzati dall’esenzione dell'imposizione dei
contributi e del reddito accumulato, e dalla tassazione
delle prestazioni erogate;

- modelli di tipo ETT (esenzione-tassazione-tassa-
zione), caratterizzati dall’esenzione dall'imposizione
dei contributi e dalla tassazione del reddito accumu-
lato nel fondo e delle prestazioni erogate;

- modelli di tipo TEE (tassazione-esenzione-esenzio-
ne), caratterizzati dalla tassazione dei contributi e
dall'esenzione di reddito accumulato nel fondo e delle
prestazioni.

Nel nostro ordinamento, I'agevolazione per la previ-
denza privata dovrebbe rispondere al cosiddetto prin-
cipio del «rinvio della tassazione del reddito accanto-
nato per fini previdenziali» (8), evidenziando chiara-
mente i criteri impositivi che dovrebbero presiedere
alla materia previdenziale.

1l reddito non deve essere assoggettato ad imposta
nel momento in cui viene accantonato per fini previ-
denziali, né deve essere tassato nella fase di accumu-

(5) Si veda, in tal senso, BESSONE, Previdenza complementare,
Torino, 2000, 104.

(6) Ci si riferisce alla previsione secondo cui, se il lavoratore
richiede, ai sensi dell'art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 124/1993, la
prestazione in forma di capitale in misura superiore ad un terzo
del trattamento spettante, la base imponibile comprendera anche
i redditi gia assoggettati ad imposta (comma 2 dell’art. 17-bis del
TUIR).

(7) Cfr. MARCHETTI, Regime tributario della previdenza comple-
mentare, in Commentario della previdenza complementare, a cura
di Bessone-Carinci, Torino, 2004, 479 ss.

(8) Cfr. MARCHETTI, Elementi ricostruttivi della disciplina fiscale
della previdenza complementare, in Rass. trib., 1996, 27 ss.
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lazione, deve essere assoggettato, invece, ad imposta
al momento dell’erogazione della prestazione previ-
denziale.

In buona sostanza, le agevolazioni non determinano
che un rinvio dellimposizione con conseguente diva-
rio delle aliquote.

Secondo autorevole dottrina (9) «le agevolazioni fi-
scali si limitano a un differimento dell'imposizione,
sospesa al momento della deduzione del contributo dal
reddito complessivo o della non concorrenza del versa-
mento alla formazione dei redditi di lavoro dipendente;
il beneficio é pari all'aliquota marginale dell'assicurato,
mentre limposizione sara rinviata al momento della
percezione della rendita, dove si suppone che le ali-
quote siano inferiori, essendo cessata lattivita lavora-
tiva».

Risulta, a questo punto, fondamentale sottolineare,
come il reddito accantonato vincolato, al risparmio
previdenziale, rappresenti reddito di cui il lavoratore
non possiede la disponibilita. Durante I'accantonamen-
to non si realizza, infatti, il presupposto impositivo,
determinando cosi I'esclusione dall'imposta del reddito
stesso che verra ad esistenza solo quando si verifichera
la perdita o la diminuzione di lavoro o di guadagno.
In tal caso il contribuente si vedra corrispondere il
reddito adeguato alle proprie esigenze di vita (10).

Lutilizzazione di questo modello dovrebbe essere
giustificata dall’esigenza di attribuire al risparmio pre-
videnziale un incentivo fiscale, considerato che il red-
dito derivante da tale forma di risparmio, nella fase
di accumulazione, & indicatore di una minore capaci-
ta contributiva, rispetto al reddito generato dal rispar-
mio finanziario, che risulta, invece, libero e nella co-
stante disponibilita giuridico-economica del rispar-
miatore.

In tal senso si pone di regola la distinzione, tra ri-
sparmio previdenziale e finanziario anche nella diver-
sa tutela costituzionale, intendendo per risparmio pre-
videnziale quella parte di reddito non consumato, de-
stinato alla copertura dei rischi protetti dall’art. 38
Cost., vale a dire quelli connessi alla perdita di capa-
cita lavorativa, e per risparmio finanziario, la parte di
reddito non consumato, ma accantonato e destinato
ad essere investito, rientrando cosi nella tutela costi-
tuzionale prevista dall’art. 47 Cost. (11).

(9) Lupl, Il nuovo regime di tassazione delle rendite pensionisti-
che complementari e le novita del D.Lgs. correttivo, Atti del Con-
vegno Paradigma del 2000, cit. in PURI, Destinazione previdenziale
e prelievo tributario, Milano, 2005, 304.

(10) Come garantito dall’art. 38 Cost., il quale dispone che
«Ogni cittadino inabile al lavoro e sprowvisto dei mezzi necessari
per vivere ha diritto al mantenimento e all'assistenza sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mez-
7i adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all'educazione e all'avvia-
mento professionale.

Ai compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed isti-
tuti predisposti o integrati dallo Stato.

L'assistenza privata ¢ libera».

(11) L'art. 47 Cost. stabilisce che: «La Repubblica incoraggia e
tutela il risparmio in tutte le sue forme; disciplina, coordina e con-
trolla lesercizio del credito.

Favorisce l'accesso del risparmio popolare alla proprieta dell'abi-
tazione, alla proprieta diretta coltivatrice e al diretto e indiretto in-
vestimento azionario nei grandi complessi produttivi del Paese».



Lanalisi dei principi cardine, frutto dell’evoluzione
della disciplina tributaria nella previdenza sociale,
muove dal presupposto che entrambe le forme di fi-
nanziamento rappresentino forme di impiego finaliz-
zate al risparmio. Cio che le differenzia e il vincolo
di destinazione, meritevole di tutela nel disposto
dell'art. 38 Cost., tale da riservare al risparmio previ-
denziale un trattamento di favore.

Quest’agevolazione si riscontra direttamente nella
disciplina del ciclo di investimento, attraverso lintro-
duzione dei fondi pensione, consentendo, cosi, di in-
vestire quote di reddito non ancora tassate (12).

Un’altra differenza che la legge effettua tra il rispar-
mio finanziario e il risparmio previdenziale & I'aliquo-
ta: nel primo caso quella del 12.50%, nel secondo ca-
so quella dell'11%.

Il modello EET, sicuramente applicato nella previ-
denza obbligatoria, non trova completa attuazione
nella previdenza complementare, nonostante le solle-
citazioni e gli inviti della Commissione europea ad al-
lineare I'Ttalia con gli Stati membri (13).

1l principio del rinvio della tassazione & sempre sta-
to tenuto in considerazione nel nostro ordinamento,
non solo con la disciplina fiscale successiva, ma an-
che anteriore alla riforma tributaria del 1971, volta a
riconoscere agli accantonamenti di redditi destinati a
forme private di previdenza un regime di integrale de-
duzione dall'imponibile.

E necessario ricordare come la distinzione tra pre-
videnza pubblica e privata sia solo un fenomeno re-
cente, poiché, in passato prima dell’entrata in vigore
della legge 13 aprile 1977, n. 114, la disciplina fiscale
riconosceva a tutte le forme lo stesso regime tributa-
rio (14).

Attualmente lo schema adottato & un imperfetto
modello EET, definito dalla Covip: «ETT di tipo ibri-
do».

A differenza di quanto previsto nella legge delega n.
243/2004, che non ha determinato l'effettivo passaggio
al modello EET, l'attuale disciplina fiscale della previ-
denza complementare prevede l'esenzione nella fase
della contribuzione, la tassazione sostitutiva dei ren-

(12) Cfr. crovATO, Il lavoro dipendente nel sistema delle impo-
ste sui redditi, Padova, 2001, 403, il quale osserva che «l punto
vero che differenzia il risparmio previdenziale da quello finanziario
é che nel risparmio gestito e amministrato trova investimento una
somma che é gia patrimonio, mentre, nel meccanismo di funzio-
namento dei Fondi pensione viene investita una somma che ori-
gina da redditi, rispetto alla quale si pone quindi il problema se
debba essere dedotta o meno dal reddito dell'investitore. La solu-
zione adottata deve tener conto dell’elemento distintivo rispetto alla
gestione del risparmio in cui il capitale di partenza é gia patrimo-
nio. E chiaro che, per quanto si voglia incentivare la previdenza
privata, non si possono detassare completamente le somme che,
pur destinate a Fondi pensione, sono pur sempre reddito. Ci si
puo attendere pero, coerentemente a quanto visto in materia di
previdenza pubblica, quantomeno un differimento di tassazione
all'atto dell'erogazione della prestazione dei Fondi».

(13) In particolare, in una Comunicazione approvata il 19
aprile 2001, la Commissione ha indicato l'estensione in ambito
europeo del sistema EET, gia in vigore in molti Paesi membri,
come misura che consentirebbe di armonizzare i regimi pensio-
nistici europei, favorendo la realizzazione del principio della li-
berta di circolazione dei cittadini, eliminando il problema della
doppia imposizione dei redditi, determinato dai differenti regimi
impositivi.

(14) Cfr. MARCHETTI, op. ult. cit., 31.
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dimenti finanziari maturati in capo al fondo (autono-
mo soggetto d'imposta) (15), e delle prestazioni nella
fase di erogazione (in capitale o in rendita), in misura
corrispondente ai contributi dedotti con I'esclusione
dei rendimenti gia tassati (16).

Al fondo pensione ¢ riconosciuta la deducibilita nel-
la fase della contribuzione, poiché gli si attribuisce
soggettivita tributaria (17), autonoma e distinta da
quella del datore di lavoro e dei lavoratori. Le somme
gestite dalle Sim o dalle compagnie assicurative non
spostano, infatti, la soggettivita passiva dei fondi sui
redditi prodotti.

In realta lincremento avviene sempre in capo al
fondo pensione, il quale risulta «titolare dei valori e
delle disponibilita conferiti in gestione» (18).

Cio ci consente di concordare con autorevole dot-
trina (19) che «la realizzazione del presupposto di fat-
to», indicatore di capacita contributiva, «identifica il
titolare del rapporto dimposta, vale a dire il soggetto
capace di diritto tributario».

La nuova disciplina prevede all’art. 17, primo com-
ma, del D.Lgs. n. 252/2005, che «i fondi pensione sono
soggetti ad imposta sostitutiva delle imposte sui redditi
nella misura dell’'11%, che si applica sul risultato netto
maturato in ciascun periodo d'imposta».

La tassazione sostitutiva dei redditi finanziari delle
persone fisiche & entrata a far parte nel nostro ordi-
namento tributario con il D.Lgs. 21 novembre 1997,
n. 461, emanato in attuazione della delega contenuta
nella legge 23 dicembre 1996, n. 662, nell'ambito del-
la cosiddetta «riforma Visco». Essa introduce la tassa-
zione separata, sostitutiva per maturazione dei redditi
finanziari delle persone fisiche. Questo principio giu-
stifica l'origine della fonte produttiva del reddito fi-
nanziario: il capitale (20).

Per la previdenza complementare, basata sul «prin-
cipio della capitalizzazione» (21), delineato gia con il
D.Lgs. n. 124/1993, & stato necessario attenersi al re-
gime impositivo dei redditi finanziari delle persone fi-
siche, non tassati secondo progressivita, ma con im-
posta sostitutiva, proporzionale per maturazione.

Qualsiasi altra opzione avrebbe comportato uno sfa-
vor per il risparmio previdenziale rispetto a quello fi-

N

nanziario, per cui si & reso necessario conciliare il

(15) Cfr. AMATUCCI, Teoria dell'oggetto e del soggetto giuridico,
in Riv. dir. trib., 1983, 1901.

(16) Cfr. PURL, op. ult. cit., 174.

(17) Cfr. GIOVANNINI, Soggettivita tributaria e fattispecie impo-
sitiva, Padova, 1996, 168 ss.

(18) In tal senso si veda GALLO, Gestione di fondi pensione da
parte di imprese assicuratrici: profili fiscali, in Dir. prat. trib.,
1988, 1028 ss.

(19) FERLAZZO NATOLI, Fattispecie tributaria e capacita contri-
butiva, Milano, 1979, 62.

(20) Cfr. MIGNARRI, Come cambiera il trattamento fiscale della
previdenza complementare e individuale con la riforma varata nel-
la scorsa legislatura, in il fisco, 2006, 4184 ss.

(21) La previdenza complementare, strutturata sul «principio
della capitalizzazione» configura sistemi pensionistici tali che
ognuno costituisce per sé una posizione pensionistica, versando
risparmio con finalita previdenziale ad un soggetto che ne cura
una gestione di lungo periodo, mentre la previdenza obbligatoria
risulta fondata sul «principio della ripartizione», in base al quale
i lavoratori attivi provvedono con il versamento della contribu-
zione all’assicurazione obbligatoria, in modo da assicurare ai la-
voratori, non piul in eta da lavoro e gia in pensione, la presta-
zione pensionistica.
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rinvio della tassazione del reddito accantonato per fi-
nalita previdenziali con la tassazione sostitutiva dei
redditi finanziari, realizzata con il D.Lgs. n. 47/2000.

La scelta di questo modello ha comportato che i
fondi pensione (22), a partire dal 2001, subissero una
consistente modifica, provocando il passaggio del fon-
do pensione da soggetto «nettista» (23), sottoposto sol-
tanto ad imposta sostitutiva in misura pari a diecimi-
lioni annui di lire (5 milioni per i primi cinque anni
di vita del fondo), a soggetto «lordista» (24), applican-
do un'imposta sostitutiva sui rendimenti, i quali con-
corrono alla determinazione del risultato netto di ge-
stione maturato dal fondo (25), nella misura dell’'11%.

(22) Cfr. PURI, op ult. cit., 258.

(23) Al fine di tenere conto dell’applicazione delle ritenute alla
fonte sui proventi finanziari, la base imponibile delle prestazioni
periodiche da assoggettare ad IRPEF veniva sottoposta a tassa-
zione nella misura dell’87,50%.

(24) L'imposta sostitutiva sulla gestione del fondo ha compor-
tato l'eliminazione della previgente imposta sostitutiva a caratte-
re patrimoniale, non reddituale. E evidente che non si appliche-
ranno: I'imposta sostitutiva del 12,5% sugli interessi, premi e al-
tri frutti delle obbligazioni pubbliche e private di cui all’art. 2,
comma 1, del D.Lgs. 1 aprile 1996, n. 239 (obbligazioni emesse
dai grandi emittenti); 'imposta sostitutiva del 12,5% sui proventi
delle obbligazioni emesse da soggetti non residenti aventi una
scadenza non inferiore a 18 mesi, nonché sui titoli di Stato ed
equiparati emessi all'estero a decorrere dal 10 settembre 1992,
indipendentemente dalla scadenza, di cui all’art. 2, comma 1-bis,
del D.Lgs. n. 239/1996; la ritenuta del 27% sugli interessi e gli
altri proventi dei conti bancari e postali (art. 26, comma 2, del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600); la ritenuta del 12,5% sui pro-
venti derivanti da operazioni di pronto contro termine e di pre-
stito titoli (art. 26, comma 3-bis, del D.P.R. n. 600/1973); la ri-
tenuta del 12,5% sui proventi derivanti da OICVM conformi alle
direttive comunitarie (art. 10-ter, comma 1, della legge 23 marzo
1983, n. 77); la ritenuta del 12,5% sui dividendi distribuiti da
societa residenti e non residenti (art. 27, commi 1 e 4, del D.P.R.
n. 600/1973) indipendentemente dalla consistenza della parteci-
pazione e dal tipo di azione. I redditi di capitale diversi da quelli
sopra indicati per i quali sia prevista un’aliquota superiore al
12,5% o comunque l'applicazione di una ritenuta a titolo d'im-
posta o di un'imposta sostitutiva continueranno, invece, a subire
l'ordinaria ritenuta e non concorreranno alla formazione del ri-
sultato di gestione. E poi previsto che i redditi di capitale che
non concorrono a formare il risultato di gestione, e sui quali
non & stata applicata la ritenuta a titolo d'imposta o l'imposta
sostitutiva, siano soggetti ad imposta sostitutiva con la stessa ali-
quota della ritenuta o dell'aliquota sostitutiva.

(25) I modi di determinazione della base imponibile variano
per i fondi pensione in regime di «contribuzione definita» rispet-
to quelli previsti per i fondi pensione in regime di «prestazione
definita». 1l nuovo regime tributario si ispira al principio di tas-
sazione del risultato netto di gestione, attraverso l'assoggetta-
mento della base imponibile ad un'imposta sostitutiva dell’11%.
La base imponibile dei fondi a «contribuzione definita» si deter-
mina dal risultato netto di gestione, dato dalla differenza tra il
risultato netto finale e iniziale del patrimonio, sterilizzato di tut-
te le operazioni (trasferimenti, riscatti, contribuzioni), che non
concorrono a determinare i flussi finanziari connessi alla gestio-
ne mobiliare del fondo, criterio uniformato a quello previsto per
gli OICR. Per i fondi in regime di «prestazione definita», purché
non gestiti attraverso la stipula di convenzioni con Compagnie
Assicurative, la base imponibile & determinata esclusivamente al-
la data di accesso alla prestazione e non annualmente come av-
viene per i fondi a «contribuzione definita», considerato che la
tassazione viene attuata su importi maturati durante un ampio
arco temporale. L'imposta sostitutiva dovra essere versata entro
il 16 febbraio di ogni anno, qualora il risultato di gestione sia
negativo, potra essere portato in deduzione nei risultati di ge-
stione dei periodi d'imposta successivi. Senza limiti temporali.
Nell'eventualita in cui il fondo effettui una gestione multi-com-
parto, permettendo al risparmiatore di scegliere tra diverse for-
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Si puo affermare che i fondi pensione hanno lo stesso
regime delle gestioni collettive e individuali di cui al
D.Lgs. n. 461/1997, eccezion fatta per l'aliquota (11%
invece del 12,50%).

3. 1l trattamento fiscale dei contributi

Le somme versate a titolo di premio o contributo
alle forme pensionistiche complementari, sono attual-
mente disciplinate dell'art. 10, primo comma, lettera
e-bis), del TUIR, per effetto del D.Lgs. n. 47/2000, e
inseriti nell'ambito degli oneri deducibili dal reddito
complessivo.

La riforma del 2000, non opera piu alcuna distin-
zione relativa alla natura del reddito (26) (da lavoro
dipendente o autonomo); ed infatti, ogni soggetto ti-
tolare di un reddito imponibile, puo usufruire della
deducibilita dei versamenti effettuati ai fondi aperti
o chiusi. La deducibilita di conseguenza si estende
al reddito complessivo tanto che, qualora il lavoratore
lo richieda, il datore di lavoro in sede di dichiara-
zione, ai fini del calcolo della deducibilita medesima,
deve tener conto anche degli altri redditi (27) che con-
corrono a formare il reddito complessivo del lavora-
tore (redditi diversi, di fabbricati, ecc); evitando, cosi,
che il lavoratore debba necessariamente presentare la
dichiarazione al fine di ottenere la deducibilita.

I premi e i contributi versati alle forme pensionisti-
che complementari ed individuali vanno assunti al
lordo delle somme destinate, ai sensi dello statuto o
del regolamento, alla copertura delle spese del fondo
e delle prestazioni accessorie di invalidita e premo-
rienza eventualmente previste. Tali importi non vanno
ad incrementare la singola posizione individuale e
vengono considerati al netto di eventuali contribuzio-
ni con finalita assistenziali.

11 D.Lgs. n. 47/2000, in vigore fino a dicembre 2007,
stabilisce che i contributi versati alle forme pensioni-
stiche complementari ed individuali siano deducibili
dall'imponibile fiscale (da qualunque titolare di reddi-
to, di qualunque natura) fino al 12% del reddito com-
plessivo e per un importo non superiore a 5.164,57
euro annui (28).

me di investimento, 'imposta sostitutiva verra calcolata sul ri-
sultato netto di ciascun comparto, per poi essere versata dal fon-
do all’erario, compensando 'ammontare dell'imposta in relazione
alle plusvalenze e minusvalenze realizzate nelle diverse linee
d’'investimento. I proventi derivanti da quote o azioni di OICR,
soggetti ad imposta sostitutiva, concorrono a formare il risultato
della gestione e su di essi compete un credito d'imposta del 15%
il quale partecipa alla formazione del risultato della gestione ed
¢ detratto dall'imposta sostitutiva dovuta.

(26) 1l D.Lgs. n. 47/2000 ha eliminato la distinzione tra cate-
gorie di lavoratori, introdotta con la riforma Dini del 1995, re-
lativamente alla deduzione dal reddito complessivo delle somme
versate a titolo di premio o contributo alle forme pensionistiche
complementari.

(27) Cfr. DI TANNO, Il trattamento fiscale delle Casse di previ-
denza: profili problematici e possibili prospettive di riforma, in
Riv. dir. trib., 2003, 873 ss.

(28) La vecchia disciplina della contribuzione, valida fino al
31 dicembre 2000, prevedeva che i contributi versati dal lavora-
tore alla previdenza complementare fossero deducibili entro il li-
mite del 2% della retribuzione assunta come base di calcolo per
il TFR e fino a 2.500.000 di vecchie lire, a condizione che le fon-
ti istitutive del fondo pensione prevedessero la destinazione di
una quota di TFR almeno pari al contributo versato presso il
fondo stesso. I contributi versati dal datore di lavoro alle stesse



Limitatamente ai redditi di lavoro dipendente, tale
deduzione compete per un importo complessivamente
non superiore al doppio della quota del TFR destinata
alle forme pensionistiche complementari.

Da cid si evince che un lavoratore subordinato, per
poter usufruire del plafond di deducibilita di 5.164,57
euro, dovra versare al fondo non solo tale ammontare
di contributi, ma anche il doppio della quota di
TFR (29).

In relazione ai lavoratori dipendenti il vincolo di
deducibilita non opera:

- nel caso in cui non sia prevista la destinazione del
TFR al fondo pensione;

- nel caso in cui non sia stata istituita nessuna for-
ma di previdenza complementare collettiva cui il la-
voratore possa aderire;

- nel caso di «vecchi iscritti», cioé coloro che hanno
aderito prima del 28 aprile 1993 (30).

Con la nuova disciplina per effetto dell’art. 8, com-
ma 4, del D.Lgs. n. 252/2005, verra eliminato il limite
percentuale (12%) mantenendo, invece, il solo limite
di valore assoluto (31), il quale determina un amplia-
mento del regime di deducibilita, con particolare ri-
guardo per i redditi pit bassi, nei quali generalmente
& piu bassa la propensione al risparmio.

Un'ulteriore innovazione & rappresentata dall’elimi-
nazione dell'obbligo di versare la meta del TFR al
fondo stesso per poter usufruire della deducibilita,
poiché, con le norme in vigore dal 2008, ci sara l'au-
tomatico versamento al fondo pensione (32).

forme di previdenza, a beneficio del lavoratore, non concorreva-
no a formare il reddito del datore di lavoro ai sensi del «vec-
chio» art. 48, del TUIR. Lo stesso regime di deducibilita dal red-
dito d'impresa spettava ai datori di lavoro sui contributi versati
a favore dei lavoratori subordinati.

Differente era invece il limite di deducibilita per i lavoratori
autonomi, poiché era consentita una deducibilita pari al 6%
del reddito d'impresa o da lavoro autonomo, entro 5.000.000 di
lire.

(29) Cfr. PURIL, op. ult. cit., 206.

(30) I «vecchi iscritti» possono liberamente disporre del pro-
prio plafond di deducibilita, attraverso contributi a forme pen-
sionistiche complementari, collettive o individuali, senza 1'obbli-
go di dover destinare il TFR, volta per volta maturato.

(31) Cfr. la circ. 20 marzo 2001, n. 29/E, in Boll. Trib. 2001,
500, la quale dispone che «la nuova disciplina prevede un unico
plafond, comprensivo dei contributi versati sia dal datore di la-
voro, sia dal lavoratore e delle somme (contributi e premi) versati
alle forme pensionistiche individuali... Ai fini del computo dei
predetti limiti, si deve tener conto, quindi, di tutti i versamenti
che affluiscono alle forme pensionistiche collettive ed individuali,
con la sola eccezione del TFR e cioé: 1) delle somme versate
dall’iscritto; 2) delle somme versate dal datore di lavoro; 3) delle
quote accantonate dal datore di lavoro ai sensi dell'art. 70, com-
ma 1 del TUIR ai fondi previdenza interni; 4) dei contributi ec-
cedenti il massimale contributivo, di cui all'art. 2 della L. n.
335/1995, versati dal datore di lavoro o dal lavoratore ai fondi
pensione. Ai fini della deducibilita i contributi e i premi vanno
assunti al lordo della quota destinata, nel rispetto dello statuto o
del regolamento, direttamente alla copertura delle spese e della
prestazione per invalidita o premorienza, benché tale quota, in
quanto tale, non vada ad incrementare le singole posizioni indi-
viduali».

(32) Cfr. GHEIDO - CASOTTI, La riforma della previdenza com-
plementare, in Dir. prat. del lavoro, 2006, VII, i quali affermano
che, «nel caso in cui il lavoratore nel periodo di tempo indicato
(6 mesi) non esprima alcuna volonta, a decorrere dal mese suc-
cessivo alla scadenza dei sei mesi previsti:

- il datore di lavoro trasferisce il Tfr maturando dei dipendenti
alla forma pensionistica collettiva prevista dagli accordi o contratti
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E previsto, inoltre, che nel limite sopra indicato di
deducibilita, rientrino gli accantonamenti ai fondi isti-
tuiti ai sensi dell'art. 2117 c.c. (fondi speciali per la
previdenza e l'assistenza costituiti anche senza contri-
buzione dei lavoratori) che, ai sensi dell’art. 105 del
TUIR, sono deducibili, qualora siano costituiti in con-
ti individuali dei singoli dipendenti. Dal reddito com-
plessivo sono, peraltro, deducibili i contributi e i pre-
mi versati a favore di familiari a carico, chiaramente
entro il limite di deducibilita consentito.

Lart. 8, quinto comma, del D.Lgs. n. 252/2005 (33),
riadatta la nuova previsione normativa a quanto pre-
visto dall’art 10, primo comma, lett. e-bis), del TUIR,
in relazione alla quale per le persone fiscalmente a
carico non si tiene conto né del limite percentuale né,
con riferimento della persona che li ha a carico, della
condizione di destinazione delle quote di TFR alle
forme pensionistiche complementari.

I contributi non dedotti non saranno assoggettati
ad imposta al momento dell'erogazione, ma affinché
vengano a conoscenza il fondo pensione o la compa-
gnia di assicurazione (il quale agisce come sostituto
d'imposta tramite il suo gestore), & necessario che gli
iscritti al fondo diano comunicazione entro il 30 set-
tembre dellanno successivo a quello in cui ¢ stato ef-
fettuato il versamento oppure, se antecedente, alla da-
ta in cui sorge il diritto alla prestazione; termine spo-
stato al 31 dicembre a partire dal 2008.

Questa comunicazione deve contenere 'ammontare
dei contributi non dedotti, al fine di consentire al fon-
do o alla compagnia di assicurazione di stornarli dal-
la base imponibile, al momento dell’effettuazione del-
le ritenute alla fonte sulle prestazioni erogate.

1l nuovo provvedimento, all’art. 8, sesto comma (34),
ha previsto per i lavoratori di prima occupazione, un
regime di favore, consentendo loro di godere di un ul-

collettivi, anche territoriali, salvo sia intervenuto un diverso accor-
do aziendale che preveda la destinazione del Tfr a una forma col-
lettiva tra quelle previste all'art. 1, c. 2, lett. e), n. 2), della legge
n. 243/2004. Tale accordo deve essere notificato dal datore di la-
voro al lavoratore, in modo diretto e personale;

- in caso di presenza di piu forme pensionistiche di cui al n.
1) il Tfr maturando é trasferito, salvo diverso accordo aziendale,
a quella alla quale abbiano maggiormente aderito i lavoratori
dell'azienda;

- qualora non siano applicabili le disposizioni di cui ai numeri
1) e 2), il datore di lavoro trasferisce il Tfr maturando alla forma
pensionistica complementare istituita presso U'INPS».

(33) Lart. 8, comma 5, del D.Lgs. n. 252/2005, stabilisce
che, «i contributi versati nell'interesse delle persone indicate
nell'art. 12 del Tuir, che si trovino nelle condizioni ivi previste,
spetta al soggetto nei confronti del quale dette persone sono a
carico la deduzione per l'ammontare non dedotto dalle persone
stesse, fermo restando limporto complessivamente stabilito nel
comma 4». Il calcolo dell'ulteriore beneficio & dato da €
25.822,85 - importo versato nei primi cinque anni = ulteriore
deduzione da utilizzare nei 20 anni successivi entro il limite di
€ 2.582,29 annui.

(34) L'art. 8, comma 6, del D.Lgs. n. 252/2005 stabilisce che,
«ai lavoratori di prima occupazione successiva alla data di entrata
in vigore del presente decreto e, limitatamente ai primi cinque anni
di partecipazione alle forme pensionistiche complementari, ¢ con-
sentito, nei venti anni successivi al quinto anno di partecipazione
a tali forme, dedurre dal reddito complessivo contributi eccedenti
il limite di € 5.164,57 pari alla differenza positiva tra limporto di
€ 25.822,85 e i contributi effettivamente versarti nei primi cinque
anni di partecipazione alle forme pensionistiche e comunque per
un importo non superiore a 2.582,29 euro annui».
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teriore deducibilita pari a 2.582,29 euro annui nei 20
anni successivi al quinto anno di partecipazione, pur-
ché ogni anno non venga superato il limite di
7.746,86 euro.

Per quanto riguarda i contributi versati dal datore
di lavoro alle forme di previdenza complementare, es-
si sono integralmente deducibili dal reddito dimpre-
sa (35), come costo di lavoro dipendente, in coerenza
al principio che, tutto cio che il lavoratore riceve (di-
rettamente o indirettamente) in stretta derivazione al
proprio rapporto di lavoro, costituisce reddito di la-
voro dipendente (36).

Con l'attuale disciplina (D.Lgs. n. 47/2000), & previ-
sto che il datore di lavoro possa accantonare, in uno
speciale fondo di riserva, un importo pari al 3% della
quote di TFR, versate alla previdenza complementare,
a favore dei lavoratori; cid sostanzialmente si traduce
in una deduzione dal reddito d'impresa pari al 3% del
TFR versato alle forme pensionistiche complementari.

1l decreto di riforma della previdenza complemen-
tare, al primo comma dell’art. 10 del D.Lgs. n.
252/2005 ha fissato il limite percentuale di deduzione
fiscale al 4%, elevato al 6% per le imprese con nume-
ro di «addetti» non superiore a 49 unita.

Orbene, in sintesi possiamo affermare che il D.Lgs.
n. 252/2005, orientando il suo intervento fiscale anche
sui contributi, comporta a partire dal 2008:

- 'eliminazione del limite percentuale del 12%;

- per i lavoratori di prima occupazione un ulteriore
deducibilita, fino a € 2.582,29 annui (possibile solo
nei 20 anni successivi al quinto d’iscrizione);

- lautomatico versamento del TFR al fondo pensio-
ne;

- la deducibilita dal reddito d'impresa del datore di
lavoro di un importo pari al 4% dellammontare del
TFR annualmente destinato alle forme pensionistiche
complementari, importo che sale al 6% per le imprese
con meno di 50 addetti.

4. Regime fiscale delle prestazioni

Il D.Lgs. n. 252/2005 ha introdotto significative in-
novazioni per quanto concerne il regime fiscale delle
prestazioni, che interesseranno gli iscritti a partire dal
1° gennaio 2008. Senz’altro sono proprio questi incen-
tivi che hanno mutato le scelte di numerosi lavoratori
considerato che, soltanto qualche mese fa, sono stati
sottoscritti premi per i piani pensionistici individuali
per un importo di 11 milioni di Euro (37), conferman-
do stime di crescita pitt che doppie rispetto a quelle
preventivate.

Nonostante i processi di riforma, restano conferma-
te le modalita di erogazione delle prestazioni prove-
nienti dal fondo, ricordando che possono concretiz-
zarsi, in forma di rendita o capitale (38).

Le prestazioni erogate in forma di rendita sono as-
soggettate ad imposizione progressiva assimilata ai

(35) Cfr. DE DOMENICO, Le valutazioni fiscali (tra interferenze e
compatibilita con le norme civilistiche), Messina, 2005, 131.

(36) Cfr. SACCHETTO, Relazione tra normativa civilistica e fisca-
le. Il rapporto di lavoro ed il reddito di lavoro, in Rass. trib., 1989,
380.

(37) Dati rilevati da Il Sole 24 ore del 25 marzo 2006.

(38) Cfr. LUPI, Previdenza integrativa tra precisione sistematica
e timidezza degli incentivi fiscali, in Rass. trib., 2001, 809 ss..
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redditi di lavoro dipendente e come tali sono tassa-
te (39), per la parte non finanziaria (40), in linea con
il D.Lgs. n. 47/2000.

Per evitare doppie imposizioni & consentito, ai fini
Irpef, esentare 'ammontare dei contributi, versati alle
forme di previdenza complementare che non hanno
fruito della deduzione fiscale prevista, della parte gia
assoggettata ad imposta sostitutiva dell'11% presso il
fondo pensione o il PIP (41) (piani integrativi pensio-
nistici).

Il fondo pensione assume la qualifica di sostituto
d'imposta, al quale compete l'assoggettamento a rite-
nuta progressiva con obbligo di conguaglio.

Le prestazioni erogate in forma capitale vengono
sottoposte a tassazione separata (42), al netto dei con-
tributi non dedotti e dei redditi finanziari gia assog-
gettati ad imposta sostitutiva (43).

Particolarmente evidente risulta la preferenza a fa-
vore della «rendita» periodica, riconosciuta pitt ade-
guata a soddisfare il fine ultimo delle forme pensio-
nistiche complementari, ponendo, invece, limitazioni
per l'erogazione in forma capitale.

A questo proposito & necessario evidenziare come il
D.Lgs. n. 47/2000 preveda che la base imponibile ven-
ga determinata al netto delle somme gia assoggettate
ad imposizione qualora ricorrono le seguenti condi-
zioni:

- la prestazione pensionistica in forma capitale non
deve essere superiore ad un terzo dell'importo matu-
rato alla data di accesso alla prestazione;

- la prestazione pensionistica residua spettante in
forma periodica deve avere un importo non superiore
al 50% dell'importo maturato.

(39) Cfr. il novellato art. 10, comma 1, lett. ¢), del D.Lgs. n.
47/2000, che ha sostituito la lett. h-bis) dell’art. 47, comma 1,
del TUIR, attualmente art. 50, che in origine prevedeva solo le
prestazioni erogate in forma periodica.

(40) I rendimenti finanziari, maturati annualmente sulle pre-
stazioni erogate in forma di rendita, sono assoggettate ad impo-
sta sostitutiva del 12.50%, in linea con la normale tassazione
delle attivita finanziarie, ai sensi dell’art. 26 del D.P.R. n.
600/1973, introdotto dall’art. 14, 1° comma, del D.Lgs. n.
47/2000. Chiaramente, sono rendimenti conseguiti in un periodo
successivo a quello in cui matura il diritto alla percezione della
rendita, per cui sono giustamente annoverabili tra i redditi di
capitale.

(41) Sul punto si veda CORASANITI, Lineamenti della nuova di-
sciplina fiscale della previdenza privata e dei contratti assicurativi,
in Dir. prat. trib., 2000, 255 ss.

(42) Rappresenta un regime di tassazione cui sono sottoposti
quei redditi maturati in un lungo arco di tempo ma che sono
stati percepiti in un unico periodo dimposta. La separazione si
rende necessaria al fine di evitare che, in base al principio di
progressivita del sistema tributario, tali redditi siano tassati con
aliquote piu alte. Sulla base imponibile applicando la tassazione
separata, si calcola l'aliquota media IRPEF determinata dal rap-
porto tra imposta di riferimento e reddito di riferimento, otte-
nibile: contributi_dedotti + anticipazioni x12

mesi di effettiva contribuzione : 12

(43) La disciplina fiscale finora illustrata & entrata in vigore
dal 1° gennaio 2001 per effetto del D.Lgs. n. 47/2000. Per le pre-
stazioni pensionistiche complementari precedentemente a tale
data, disciplinate dalla legge n. 335/1995, era previsto: I'assogget-
tamento a tassazione ordinaria dell’87,50% dell'importo della
rendita calcolata sul montante maturato fino al 31 dicembre
2000. L'imposizione a tassazione separata della prestazione in
forma capitale relativa al montante maturato, al netto dei con-
tributi versati dal lavoratore, non eccedenti il 4% della retribu-
zione annua lorda.




Questa opportunita, attualmente in vigore fino al
dicembre 2007, appare notevolmente penalizzata in
ottemperanza dell'art. 20 del TUIR (44), nel caso in
cui la quota capitale superi di un terzo lintero am-
montare.

In altri termini, i rendimenti, che vengono an-
nualmente assoggettati a tassazione attraverso lim-
posta sostitutiva dell'11%, sono esclusi dall'imponibi-
le solo nel caso in cui 'ammontare richiesto in for-
ma capitale non superi di un terzo l'importo com-
plessivo.

Diversamente, costituiscono base imponibile perve-
nendo al risultato che saranno assoggettati ad una
doppia imposizione: 11% di imposta sostitutiva an-
nua e tassazione prevista al momento dell’erogazio-
ne (45).

La nuova normativa, al fine di evitare la doppia im-
posizione, abroga l'art. 20 del TUIR, superando il
condizionamento fiscale sulle prestazioni in forma di
capitale (tassazione separata al netto dei contributi
non dedotti e delle rendite finanziarie gia assoggettati
ad imposta sostitutiva).

E necessario evidenziare come, in virttl della nuova
legge, non dovra sussistere alcun limite nella determi-
nazione della base imponibile da tassare in relazione
all'importo della prestazione richiesta in forma di ca-
pitale.

Orbene, si pud affermare che qualunque siano la
forma di erogazione e 'importo & sempre previsto che
le somme gia assoggettate ad imposizione siano esclu-
se dalla base imponibile.

Con la disciplina in vigore fino al 31 dicembre
2007, l'unico apparente vantaggio sembra lo si otten-
ga al momento in cui avviene il versamento della con-
tribuzione, evidenziando che questa contribuzione fi-
scalmente deducibile garantisca un notevole risparmio
fiscale (46).

Il D.Lgs. n. 252/2005 all’art. 11, comma 6, prevede
che anche il momento dell'erogazione della prestazio-
ne permette di ottenere sensibili vantaggi dal punto
di vista fiscale; ed infatti, sia le prestazioni erogate in
forma capitale che di rendita sono imponibili per il
loro ammontare complessivo, al netto della parte cor-
rispondente ai redditi gia assoggettati ad imposta.
Sulla parte imponibile viene, pertanto, operata una ri-
tenuta a titolo d'imposta pari al 15%. Quest’aliquota
sara ridotta a partire dal 16° anno di contribuzione

(44) L’art. 20 del TUIR, al 2° comma, sancisce che «Se la pre-
stazione é non superiore a un terzo dell'importo complessivamente
maturato alla data di accesso alla prestazione stessa, limposta si
applica sull'importo al netto dei redditi gia assoggettati ad imposta.
Tale disposizione si applica altresi nei casi previsti dall'art. 10,
commi 3-ter e 3-quater, del D.Lgs. 21 aprile 1993, n. 124, nonché
in caso di riscatto della posizione individuale ai sensi dell'art. 10,
comma 1, lettera c), del medesimo decreto legislativo, esercitato a
seguito di pensionamento o di cessazione del rapporto di lavoro
per mobilita o per altre cause non dipendenti dalla volonta delle
parti, e comunque quando limporto annuo della prestazione pen-
sionistica spettante in forma periodica é inferiore al 50 per cento
dell'assegno sociale di cui all'art. 3, commi 6 e 7, della L. 8 agosto
1995, n. 335».

(45) Cfr., ADORNATO, La tassazione dei capitali e dei riscatti ero-
gati dai fondi pensione: questioni di diritto transitorio, in Tributi
impresa, 2004, 63 ss.

(46) Cfr. MARCHESI, I regimi europei di tassazione dei fondi
pensione: un esame comparato, in Riv. dir. trib. int., 2004, 147 ss.
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al fondo in misura pari allo 0,30% annuo fino al li-
mite del 9%.

In buona sostanza un lavoratore, dopo 35 anni di
contribuzione a forme di previdenza complementare,
potra beneficiare di un’aliquota ridotta di sei punti,
pari al limite minimo del 9%.

Simile imposizione viene applicata per le antici-
pazioni sui rendimenti del TFR, relative all’acquisto
della prima casa o per il sostenimento di spese
mediche e sanitarie, consentendo in qualsiasi mo-
mento, decorsi gli otto anni di iscrizione al fondo,
di richiedere lanticipazione del 75% della propria
posizione maturata e la possibilita di un ulteriore
30% per altre necessita. II comma sette dell’art. 11
ha comunque stabilito che le somme percepite a ti-
tolo di anticipazione non possano mai superare
complessivamente il 75% del totale dei versamenti,
comprese le quote di TFR, maggiorati delle plusva-
lenze.

Le anticipazioni alla lett. a) del suddetto articolo,
sono tassate in via analoga alle prestazioni erogate in
forma capitale, cioe, con imposta sostitutiva del 15%
ridotta dello 0,30% per ogni anno successivo al quin-
to, nelle altre ipotesi l'aliquota & del 23%.

In continuita al D.Lgs. n. 47/2000, il D.Lgs. n.
252/2005, dispone che le prestazioni potranno essere
liquidate sotto forma di capitale ma entro il limite
massimo del 50% del montante accumulato, incre-
mentabile qualora il 70% del montante finale conver-
tito in rendita sia inferiore al 50% dell’assegno socia-
le.

5. Considerazioni conclusive

Si puo conclusivamente affermare che, a pochi me-
si dall'entrata in vigore del D.Lgs. n. 252/2005, si re-
gistrano notevoli segnali positivi, determinati preva-
lentemente dalle incentivazioni fiscali, tanto da spera-
re che dal 2008 il sistema pensionistico possa reggersi
sul secondo pilastro.

Il nuovo assetto normativo sembra non aver stra-
volto la vecchia normativa fiscale, ma semplicemente
corretto le distorsioni che essa poteva generare, coor-
dinando armoniosamente la perfetta applicazione del
principio di correlazione nelle diverse fasi di vita del
fondo: nella deducibilita dei contributi, nella tassazio-
ne dei risultati ottenuti dalla gestione dei fondi e nel
regime tributario delle prestazioni.

Si & cosi generato l'auspicato decollo della previden-
za complementare, anche se I'Ttalia non ha raggiunto,
ancora, le dimensioni degli altri Paesi europei.

Le ragioni possono essere rintracciate nel basso
margine di propensione al risparmio previdenziale in-
tegrativo consentito ai lavoratori-contribuenti, poiché
risulta gia consistente la contribuzione al sistema pre-
videnziale obbligatorio; nella volontarieta concessa ai
lavoratori, a differenza dell’'obbligatorieta imposta da-
gli altri Paesi (47), cosi si & espressa la Corte di Giu-
stizia europea «la quale ha ritenuto la legittimita dei
fondi pensione resi obbligatori dall’autorita amministra-
tiva» (48).

(47) Cfr. CINELLI, Diritto della Previdenza Sociale, Torino, 2005,
567.

(48) Vedi sentenze 21 settembre 1999, rispettivamente, nella
causa C-67/96 «Albany», nella cause riunite C-115, C-116 e
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E necessario evidenziare come il sistema di tassa-
zione dei fondi pensione accolga in sé notevoli criti-
che, giacché, non uniformandosi al modello di tipo
EET puro, adottato dalla maggior parte dei Paesi co-
munitari, potrebbe dar luogo a perdite di gettito fi-
scale per i Paesi dell'Unione con regimi fiscali diversi;
causando, inoltre, limitazioni nella libera circolazione
dei lavoratori all'interno dei Paesi membri (49).

1l trasferimento della propria posizione pensionisti-
ca, potrebbe comportare, infatti, vantaggi o svantaggi
fiscali generati dalle diverse aliquote, dal tipo di tas-
sazione adottato, dalle diverse modalita di deducibili-
ta, al punto da generare una doppia imposizione, o
al contrario, una duplice esenzione (50).

C-117/97 «Brentjens», nella causa C-219/97 «Maatschappij», in
Foro it., 1999, 1V, 489; nonché sentenza 12 settembre 2000, nelle
cause riunite C-180/98 e C-184/98, in Guida dir., 2000.

(49) Cfr. MARCHESI, op. ult. cit., 157.

(50) Ad esempio, un lavoratore italiano che si trasferisce in
Germania in cui & adottato un modello EET, avrebbe notevoli
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Come suggerito dalla Commissione UE (51) si ren-
derebbe necessario, dunque, adeguare il nostro siste-
ma al modello EET, in quanto si potrebbe raggiunge-
re:

- un modello di tassazione uniforme per tutti i Pa-
esi membri;

- una maggiore adesione derivante dalla posticipa-
zione della tassazione al momento del ricevimento
della prestazione pensionistica, resa pitt appetibile
dalle aliquote inferiori, essendo cessata l'attivita lavo-
rativa;

- la certezza di vedere garantito un elevato gettito
di entrate fiscali, considerato il progressivo invecchia-
mento della popolazione.

Dott. Santa De Marco

vantaggi, a differenza di un lavoratore tedesco il quale, trasfe-

rendosi in Italia, vedrebbe tassate sia le prestazioni che i rendi-

menti prodotti dai fondi pensione in fase di accumulazione.
(51) Cfr. Com. (2001), 214.
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I RETROSCENA DELLA VICENDA COMUNITARIA SULLIRAP

SOMMARIO: 1. Premessa - 2. I precedenti storici - 3. La grande quantita di ricorsi - 4. Lintervento di altri Stati
- 5. Il contenuto della sentenza comunitaria - 6. Le questioni rimaste aperte.

1. Premessa

Di fronte ad una sentenza, come quella della Corte
di Giustizia comunitaria 3 ottobre 2006 in causa C-
475/03 (1), che coinvolge milioni di contribuenti ed ha
gia fatto scorrere fiumi d’inchiostro non solo sulla
stampa specializzata, 'operazione che sembra pitl in-

teressante & quella di comprendere come si & giunti a
questo punto dopo anni di attesa e di speranza.

2. I precedenti storici

Ormai tutti ricordano che I'IRAP (o IREP, come si
defini inizialmente) nacque per un’iniziativa del Prof.
Gallo, divenuto poi Ministro delle finanze, con il com-
pito di sostituire una serie di balzelli e nello stesso
tempo fornire alle Regioni una fonte di finanziamento
non provvisoria e non irrilevante.

Le perplessita che essa determind inizialmente furo-
no di ordine costituzionale, poiché molte Commissioni
tributarie, fra cui una sezione presieduta da chi scrive,
sollevarono la questione di incostituzionalita sotto di-
versi profili, non escluso quello di contrasto col princi-
pio della capacita contributiva di cui all’art. 53 Cost. (2).

Tuttavia la Corte Costituzionale fu di diverso avviso,
in quanto con la nota sentenza 21 maggio 2001, n.
156 (3), dichiaro legittimo il nuovo tributo, sia pure
con affermazioni, per quanto riguarda l'attivita profes-
sionale, che sembravano scaricare sulle Commissioni
tributarie l'onere di stabilire quali delle predette atti-
vita fossero esercitate in mancanza di «elementi orga-
nizzativi», e come tali esenti dall'TRAP.

Seguirono una valanga di ricorsi, in buona parte an-
cora pendenti avanti i Giudici tributari, in cui fu so-
stenuto tutto ed il contrario di tutto per quanto ri-
guarda la definizione del concetto di «organizzazione»,
da alcuni sostenendosi che essa non sussisterebbe se
non nei casi in cui manchi l'apporto diretto del pro-
fessionista (cio&é mai, perché lattivita professionale &
per sua natura personale e resa intuitu personae), da
altri, all'opposto, che essa sussisterebbe sempre, in mi-
sura maggiore o minore, anche quando il professioni-
sta si servisse solo della sua penna stilografica.

Pit1 recentemente & stata posta, da alcuni professioni-
sti ma soprattutto dalle societa, la diversa questione di
presunto contrasto dell'irap con l'art. 33 n. 1 della Di-
rettiva comunitaria 17 maggio 1977, n. 388, in quanto
l'irap costituirebbe un’imposta «sulla cifra d’affari», e
quindi non solo andrebbe a colpire lo stesso presuppo-
sto dell'iva, ma inoltre incorrerebbe nel divieto comu-
nitario ivi esistente a carico di tutti gli Stati membri.

(1) Corte di Giustizia UE 3 ottobre 2006, C-475/03, in questo
stesso Fascicolo, 1578, con nota di F. BRIGHENTI.

(2) Ved. PERRUCCI, Irep: un'imposta sui debiti e sui deboli, in
Boll. Trib. 1996, 1577.

(3) In Boll. Trib. 2001, 873. Anche su questo ved. PERRUCCI,
Irap legittima anche se medioevale, ivi, 2001, 826.

3. La grande quantita di ricorsi

Accodandosi alla suddetta tesi, che fu sostenuta dap-
prima dal difensore di una nota banca italiana, molti
professionisti proposero (e talvolta sollecitarono i
clienti a proporre) avanti le Commissioni tributarie ri-
corsi in numero assai consistente, che & stato stimato
in 4.664 per il 2000, 2.743 per il 2001, 17.887 per il
2002, 14.539 per il 2003 e 12.899 per il 2004.

Ad un certo punto, pero, tali ricorsi aumentarono in
misura esponenziale arrivando a 41.180 nel 2005, in
quanto l'avvocato generale presso la Corte comunitaria
del Lussemburgo Francis G. Jacobs, con conclusioni
depositate il 17 marzo 2005, espresse senza mezzi ter-
mini 'opinione che lirap sarebbe illegittima «in quan-
to nei suoi caratteri essenziali uguale all'iva» e propose
alla Corte di fissare una data a partire dalla quale sa-
rebbero stati dovuti i relativi rimborsi, per non grava-
re troppo pesantemente le finanze dello Stato italiano;
data che, secondo il pronostico degli esperti, non po-
teva che essere quella del 17 marzo 2005.

Era dunque evidente l'intenzione dei ricorrenti di
precostituirsi un titolo per ottenere il rimborso, nel ca-
so ormai prevedibile di un verdetto positivo della Cor-
te di giustizia comunitaria.

Qualche avvisaglia che le cose stavano cambiando si
ebbe perd con la sostituzione all’avvocato generale Ja-
cobs, cessato dalla carica, del nuovo avvocato generale
presso la Corte, l'austriaca Cristine Stix-Hackl.

Quest’ultima non arrivd a ripudiare le conclusioni
cui era pervenuto il suo precedessore, ma vi introdus-
se alcuni elementi di perplessita, proponendo che, pri-
ma di decidere sulla delicata questione, il Giudice na-
zionale verificasse, per un campione rappresentativo di
imprese, se fosse costante il rapporto fra introiti e iva
e irap, come presupposto per giudicare della ipotizzata
sovrapposizione fra le due imposte. Essa, inoltre, sot-
tolined che I'Ttalia introducendo tale tributo, aveva agi-
to in buona fede in quanto nel 1997 la Commissione
europea aveva inviato a Roma una informale opinione
positiva sull'introduzione di tale imposta.

Tutto cid ebbe a determinare inusitati rinvii della di-
scussione e quindi notevoli ritardi nella deliberazione
della Corte di Giustizia; mentre in sede nazionale an-
davano moltiplicandosi le oscillazioni della giurispru-
denza fra coloro che si limitavano a rinviare ogni de-
cisione (come la Corte di Cassazione che essendo Giu-
dice di ultimo grado non poteva pregiudicare l'esito
definitivo delle controversie sottoposte al suo giudizio)
e coloro che non esitarono a respingere senz'altro le
istanze di rimborso (4), restando del tutto isolata 1'opi-
nione di una Commissione tributaria che si arrogo il

(4) Cosi Comm. prov. Padova 20 settembre 2005, n. 34, Comm.
prov. Padova 27 gennaio 2006, n. 177 e Comm. prov. Vicenza 15
ottobre 2005, n. 113, tutte in Boll. Trib. On-line.
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diritto di sostituirsi alla Corte di Giustizia e concluse
per lillegittimitd comunitaria dellIRAP (5).

4. L'intervento di altri Stati

In realta la vera svolta era stata determinata dall'in-
tervento nel giudizio davanti alla Corte di Giustizia di
ben 14 Stati, di cui 11 all'udienza del 14 dicembre
2005, schierati al fianco dell'Ttalia, vuoi perché aventi
nel proprio ordinamento tributi simili all'irap, vuoi
perché timorosi di non poter istituirli nel futuro, ed
in ogni caso contrari all’effetto retroattivo di un’even-
tuale sentenza di bocciatura dell'imposta.

In particolare un altro caso di riferimento al valore
aggiunto ai fini della tassazione in sede locale & costi-
tuito dalla francese «taxe professionnelle», la quale, pur
essendo rapportata al valore patrimoniale di talune ca-
tegorie di cespiti, non pud tuttavia superare una de-
terminata quota del valore aggiunto, secondo un mec-
canismo definito «plafonnement en fonction de la va-
leur ajoutee».

Altra ipotesi di tributo simile all'irap & costituito
dall'ungherese «ipartizési ado», la cui base imponibile
& costituita per la maggioranza delle imprese dalla dif-
ferenza fra vendite e acquisti.

Gli stessi precedenti della Corte di Giustizia avevano
assai raramente ravvisato in un tributo nazionale le
caratteristiche di un'imposta sulla cifra d’affari, con la
sola eccezione della Danimarca nella sentenza Dansk
Denkavit del 31 marzo 1992, C-200/90 (6).

Si preannunciava, dunque, una sentenza essenzial-
mente «politica» che tenesse conto dell'impatto deter-
minato dalla volonta quasi unanime dei Paesi interve-
nuti nel giudizio a sostegno dell'irap.

5. Il contenuto della sentenza comunitaria

Tali previsioni sono state ora confermate dal testo
della sentenza 3 ottobre 2006, C-475/03, che, invece di
addentrarsi a verificare le caratteristiche dellIRAP a
confronto con quelle dell'TVA, si & limitata, in modo
piuttosto sbrigativo e forse anche un po’ pilatesco, a
giudicare che l'introduzione dell'irap non ha l'effetto di
danneggiare il funzionamento del mercato comune eu-
ropeo.

Dapprima, infatti, i Giudici comunitari hanno elen-
cato le finalita delliva, che sono quelle di armonizzare
la legislazione dei singoli Stati membri mediante l'isti-
tuzione di un'imposta sulla cifra d’affari destinata a
creare un mercato comune, simile ad un mercato in-
terno, eliminando le differenze di oneri fiscali che pos-
sono alterare la concorrenza e gli scambi. Imposta che
grava sul consumo indipendentemente dal numero dei
trasferimenti, in quanto colpisce, ad ogni passaggio
dei beni o dei servizi forniti, il solo valore aggiunto,
per finire in definitiva a carico del consumatore finale.

D’altro canto la Corte ha osservato che 'TRAP colpi-
sce il valore netto della produzione nel corso di un de-
terminato periodo e non & proporzionale al prezzo dei
beni o dei servizi forniti, per cui non ¢ sicuro che essa
finisca a carico del consumatore finale; né i soggetti
passivi sono in grado di riversarla, o di riversarla in-
teramente, a carico dei consumatori finali.

(5) Ved. Comm. reg. Piemonte 27 maggio 2005, n. 15, in Boll.
Trib. On-line.
(6) Pubblicata per esteso in Boll. Trib. On-line.
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Poste queste premesse, era persino inutile approfon-
dire i caratteri similari delle due imposte messe a con-
fronto, bastando la considerazione che lirap non &
un’imposta sulla cifra d’affari e quindi non incorre nelle
limitazioni poste dalla direttiva comunitaria 77/388/CE.

Inutile dire, a questo punto, della delusione che ha
colpito molti ricorrenti, i quali forse imprudentemente
si erano avventurati sulla strada di seguire il «filone»
di tali controversie, intasando per lungo tempo le
Commissioni tributarie ed accollandosi l'onere di retri-
buire quantomeno i propri difensori; laddove sarebbe
stato assai pitt semplice, e persino suggerito dall’Agen-
zia delle entrate, limitarsi a proporre istanza di rim-
borso in via amministrativa e poi attendere, per 1'even-
tuale iniziativa in via giudiziale, un periodo di poco
anteriore alla scadenza del termine decennale previsto
dall’'art. 21, secondo comma, del D.Lgs. n. 546/1992.

6. Le questioni rimaste aperte

Ovviamente, anche dopo la sentenza della Corte co-
munitaria, le questioni in materia di irap non sono fi-
nite e non accennano a finire.

Rimangono, infatti, in corso i giudizi proposti da la-
voratori autonomi e liberi professionisti, nonché arti-
sti, che rivendicano il diritto di andare esenti da tale
non gradita imposta per le specifiche condizioni in cui
svolgono la propria attivita.

Resta, ciog, in discussione il concetto di «autonoma
organizzazione» che lart. 2 della legge n. 446/1997 e
successive modificazioni individua come presupposto
del tributo.

Senonche, anche a questo proposito, I'esito di tali con-
troversie rimane del tutto incerto, in quanto, come gia
si & detto, la Corte Costituzionale non ha chiarito che
cosa si intenda per «elementi di organizzazione» lascian-
do alle singole Commissioni tributarie di valutarne la
consistenza caso per caso, senza neppure la possibilita
di assumere prove testimoniali, notoriamente non am-
messe, e quindi consentendo le soluzioni pitt diverse.

In particolare non & chiaro quale sia il livello di or
ganizzazione compatibile con I'esenzione dal tributo, e
come debba essere ottenuta la relativa dimostrazione,
che certo non puo affidarsi alle interessate dichiara-
zioni del contribuente (7).

E quindi auspicabile che sia il Legislatore ad offrire
un criterio quantitativo, vincolante per tutte le Com-
missioni tributarie, in modo da garantire ai contri-
buenti che ne hanno interesse un minimo di certezza
del diritto.

Resta, inoltre, aperta la questione della indeducibili-
ta dellirap dalle altre imposte dirette; questione che
non era stata presa in considerazione dalla Corte Co-
stituzionale nella nota sentenza 21 maggio 2001, n.
156 (8), ma che di recente & stata espressamente rimes-
sa alla Consulta con ordinanza 21 ottobre 2005, n.
150, dalla Commissione trib. provinciale di Piacen-
za (9) per asserito contrasto con l'art. 53 Cost. (10).

Ubaldo Perrucci

(7) Sul che ved. PERRUCCI, Aspetti processuali dellIRAP profes-
sionale, in Boll. Trib. 2004, 996.

(8) In Boll. Trib. 2001, 873.

(9) In Boll. Trib. On-line.

(10) Ved. DE MITA, La deducibilita IRAP ritorna sotto esame,
ne Il Sole 24 Ore dell'll giugno 2006, 19.
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TRIBUTI SPECIALI

E LEGITTIMA LA PRETESA DI PAGAMENTO DEL TRIBUTO SPECIALE PER LA CERTIFICAZIONE DI

CONFORMITA ALL'ORIGINALE APPOSTA DALL'UFFICIO DELLE ENTRATE SULLA FOTOCOPIA DELLA

SCRITTURA PRIVATA NON AUTENTICATA DA RESTITUIRE A CHI, NEL RICHIEDERNE LA REGISTRA-
ZIONE, LHA PRESENTATA INSIEME AD UN UNICO ORIGINALE?

Prima di entrare nel vivo della questione relativa ai
tributi speciali previsti per particolari servizi resi dal
personale dellAmministrazione finanziaria periferica
dello Stato, si ritiene utile dare brevi cenni sulle fina-
lita e sull’evoluzione della normativa relativa ai tributi
speciali in esame. Si tratta, in sostanza, di compensi,
aventi indubbia natura tributaria, dovuti a fronte di
particolari servizi resi, a richiesta e nell’'esclusivo in-
teresse di enti e privati, da parte del personale
dell’Amministrazione finanziaria periferica dello Stato.

La loro istituzione, che risale a quasi un secolo fa,
& motivata, essenzialmente, dall’'esigenza dello Stato
di assicurare un’importante fonte di finanziamento ai
diversi enti previdenziali ed assistenziali operanti a fa-
vore di quel personale.

Un primo, generale riordinamento della normativa
che li disciplina si & avuto con il D.L. 31 luglio 1954,
n. 533 (convertito, con modificazioni, nella legge 26
settembre 1954, n. 869), con il quale ¢ stata, tra l'al-
tro, rielaborata la tabella A, ripartita in tre Titoli cia-
scuno dei quali relativo a servizi resi, rispettivamente,
dal personale delllAmministrazione periferica delle
imposte dirette, da quello delle tasse ed imposte in-
dirette sugli affari (Uffici del Registro e Uffici IVA, ora
unificati negli Uffici delle Entrate) e da quello del Ca-
tasto e dei Servizi tecnici erariali (ora denominati Uf-
fici provinciali del territorio).

Nell'ambito di ciascun Titolo, sono, poi, indicati i
vari tipi di servizi previsti e le relative misure, fisse
e/o proporzionali, dei tributi dovuti.

Nel tempo, ogni Titolo ha subito modifiche e sosti-
tuzioni ad opera di leggi emanate in anni diversi (1)
le quali, intervenendo settorialmente ed in modo di-
sarmonico, hanno dato origine a notevoli divergenze
e contrasti, derivanti dalla mancata, contemporanea
rivalutazione monetaria delle tariffe e sopratutto da
ingiustificate esenzioni e differenze di misura per voci
tariffarie e servizi uguali o simili, ma resi da Uffici di-
versi.

La caotica situazione venutasi a creare e lindila-
zionabile esigenza di realizzare un profondo riasset-
to, anche mediante una loro fusione, dei vari enti
di previdenza (Fondi di previdenza) e mutualistici
(Casse mutue) a quel momento esistenti, hanno in-
dotto il legislatore ad intervenire, conferendo, in oc-
casione della riforma tributaria avviata con la legge
9 ottobre 1971, n. 825, la delega al Governo perche
attuasse, tra l'altro, 'armonizzazione dei Titoli della

(1) Legge 14 luglio 1957, n. 580, per il Titolo IL; legge 1° ot-
tobre 1969, n. 679, per il Titolo IIL; legge 28 ottobre 1970, n.
771, per il Titolo L.

Tabella e la rideterminazione della sfera soggettiva
di attribuzione dei tributi ai suddetti enti; delega al-
la quale & stata data esecuzione con il D.PR. 26 ot-
tobre 1972, n. 648.

Ma anche la nuova Tabella non e sfuggita a modi-
fiche e sostituzioni ulteriori, disposte:

— con il D.L. 30 settembre 1989, n. 332, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 novembre 1989, n.
384;

— con la legge 28 dicembre 1995, n. 549;

- con il D.L. 20 giugno 1996, n. 323, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1996, n. 425;

- con il D.L. 31 gennaio 2005, n. 7, convertito dalla
legge 31 marzo 2005, n. 43, resosi necessario a segui-
to dell’attivazione di nuove procedure telematiche ad
altro valore aggiunto e di nuovi servizi catastali che
hanno comportato la completa sostituzione del Titolo
III e lintroduzione di nuove modalita di consultazio-
ne e pagamento dei tributi speciali catastali.

In Appendice & riprodotto soltanto il Titolo II della
Tabella A, in quanto & quello che specificamente ri-
guarda la questione che qui interessa.

Gli Uffici delle entrate (e, ancora prima, gli Uffici
del Registro) seguono da anni la prassi, assoluta-
mente incontrastata da parte della dottrina (almeno
cosi risulta), di far pagare il tributo speciale a fron-
te della certificazione di conformita all'originale da
essi apposta sulla fotocopia della scrittura privata
non autenticata da restituire a chi, nel richiederne
la registrazione, 'ha presentata unitamente ad un
unico originale.

A giustificazione della loro pretesa invocano quanto
¢ disposto, nella Tabella A allegata al D.PR. 26 otto-
bre 1972, n. 648, al Titolo II, n.ro d'ordine 2, come,
da ultimo, sostituito dall’art. 3, comma 85, della legge
28 dicembre 1995, n. 549.

Ma la lettura di tale disposizione, fatta in correla-
zione con le disposizioni di cui agli articoli 11 e 16
del T.U. relativo all'imposta di registro (2), induce a ri-
tenere che la pretesa avanzata dagli Uffici sia assolu-
tamente priva di fondamento, come tra breve si cer-
chera di dimostrare.

La menzionata Tabella, al Titolo II, n.ro d’ordine 2,
stabilisce, tra l'altro, che, per il rilascio di certificati
ed attestazioni di qualsiasi specie, nonche di copie o
estratti di atti, denunzie e documenti depositati negli
Uffici, ¢ dovuto per ogni certificato, attestazione, co-
pia od estratto, oltre al diritto di ricerca, il diritto per

(2) II T.U. relativo allimposta di registro & stato approvato
con D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, e successive modificazioni, ed
¢ entrato in vigore dal 1° luglio dello stesso anno.
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il rilascio, fisso e/o proporzionale, a seconda che si
tratti della prima pagina o di ciascuna delle pagine
successive.

Come si puo facilmente desumere dalla formulazio-
ne di tale disposizione, il legislatore adotta termini
che fanno chiaramente intendere che il tributo spe-
ciale in argomento & dovuto quando il servizio reso
ha per oggetto il rilascio (termine che nel linguaggio
burocratico equivale a concessione) di copie di atti o
documenti da tempo depositati negli uffici oppure il
rilascio di certificati o attestazioni sulla base di atti o
documenti gia in passato acquisiti ed archiviati in oc-
casione di precedente attivita amministrativa svolta su
specifica ed autonoma richiesta degli interessati. Casi
del genere si verificano, ad esempio, quando una delle
parti di un contratto, stipulato mediante scrittura pri-
vata non autenticata e registrato qualche tempo pri-
ma, ne richieda una copia da utilizzare a tutela dei
propri diritti in sede giudiziaria, oppure quando ven-
ga richiesta una certificazione o una attestazione che
l'ufficio, ricorrendone le condizioni, ¢ legittimato a ri-
lasciare sulla base di atti e documenti gia in suo pos-
sesso e da tempo custoditi in archivio.

Nei suddetti casi & naturale che sia dovuto il tributo
di cui si discorre; I'Ufficio, infatti, & chiamato a ren-
dere un particolare servizio, costituito dalla ricerca
dell'atto o del contratto originale depositato in archi-
vio, dalla riproduzione di una fotocopia dello stesso
e dalla certificazione di conformita di tale fotocopia
all'originale. Se non si trattasse effettivamente di ser-
vizi connessi ad atti e/o a documenti gia presenti in
archivio, perché mai si sarebbe dovuto imporre il pa-
gamento, in ogni caso, di un diritto di ricerca, oltre
a quello di rilascio? Ed ancora, quale altro significato
potrebbe assumere il termine «ricerca», se non quello
di denotare una attivita diretta al reperimento in ar-
chivio dell'atto o del documento di cui rilasciare co-
pia o sulla cui base concedere un certificato o una at-
testazione?

Ma, ove mai ve ne fosse bisogno, motivazioni an-
cora piu convincenti a favore della tesi qui sostenuta
si traggono dal combinato disposto degli artt. 11,
comma 3, primo periodo, e 16, comma 6, secondo pe-
riodo, del citato T.U. di registro, laddove & previsto
che:

a) chi (qui il riferimento ¢ fatto alle parti private)
richiede la registrazione di una scrittura privata non
autenticata deve presentarne almeno due originali op-
pure, in alternativa, un originale ed una fotocopia;

b) se della scrittura privata non autenticata viene
presentato un unico originale con la relativa fotoco-
pia, I'Ufficio deve restituire tale fotocopia, previa cer-
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tificazione di conformita al suo originale, a chi ne ha
richiesto la registrazione.

Dall'esame di tali disposizioni si evince chiaramente
che:

— il legislatore ha adottato con cognizione di causa
il verbo restituire (ben conscio della differenza di si-
gnificato rispetto al verbo rilasciare), per evidenziare
che esso sta ad indicare nient’altro che la riconsegna
all'interessato del medesimo atto che & stato da questi
appena consegnato e, per quanto qui interessa, della
medesima fotocopia dell’'originale della scrittura pri-
vata non autenticata consegnata all'Ufficio al momen-
to in cui ne & stata richiesta la registrazione;

— con la restituzione della fotocopia della scrittura
privata non autenticata, certificata conforme al suo
originale, si avvia, in sostanza, a conclusione il com-
plesso iter della registrazione (3), iniziato con il versa-
mento dell'imposta di registro dovuta a copertura di
ogni fase dell’attivita svolta dall'Ufficio per tale forma-
lita, fino alle fasi successive, intrinsecamente connesse
tra loro, della riconsegna al richiedente la registrazio-
ne della suddetta fotocopia e della conservazione del
relativo originale in archivio.

Considerato che la pretesa di pagamento del tributo
speciale in esame risale ad un’inveterata prassi, peral-
tro mai messa da alcuno in discussione, sicuramente
non saranno sufficienti, da sole, le argomentazioni
qui formulate a provocarne un’inversione di rotta;
non rimane, quindi, che auspicare un intervento da
parte del Ministero delleconomia e delle finanze o
dell'Agenzia delle entrate, che, riconoscendo la piena
validita giuridica di quelle argomentazioni, possa far
finalmente cessare una pratica, che, come si ¢ abbon-
dantemente dimostrato, ¢ fondata esclusivamente su
un un’erronea interpretazione della normativa esisten-
te in materia.

Dott. Luigi Coppola

(3) Liter della registrazione (non telematica) di un atto o con-
tratto scritto & costituito dalle seguenti fasi:

— pagamento dellimposta dovuta, con il Mod. F23;

- presentazione all'Ufficio, oltre alla richiesta di registrazione
(Mod. 69), dell'atto o contratto almeno in due originali o, in al-
ternativa, in unico originale con relativa fotocopia;

— esecuzione della registrazione da parte dell'Ufficio con la da-
ta di presentazione dell'atto o contratto;

- restituzione al richiedente, da parte dell'Ufficio, di una copia
della richiesta di registrazione, nonche di un originale dell'atto
o contratto, se questo & stato presentato in due originali, ovvero
di una copia dell'atto o contratto (che I'Ufficio stesso certifica
conforme all'originale), se questa & stata presentata unitamente
ad un unico originale;

— conservazione da parte dell'Ufficio, oltre alla richiesta di re-
gistrazione, dell’'originale dell’'atto o contratto ad esso presentato.
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APPENDICE

Tabella A, allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 648, e
successive modificazioni e sostituzioni.

TrroLo 11

Tributi speciali per servizi resi dal personale delle
tasse ed imposte indirette sugli affari (Uffici del regi-

stro e Ufficio IVA, ora unificati negli Uffici delle entra-

te).

N.B. La tariffa dei tributi & espressa in lire, secondo
l'originaria formulazione; per il pagamento, dovra, per-
tanto, esserne operata la conversione in euro.

Numero
d’ordine

Oggetto

Tariffa in lire

Fisso

Proporzionale

Annotazioni

1

Diritto di ricerca o per la consultazione di regi-
stri, atti, denunzie e bollette di pagamento:
per ogni ora o frazione

14.400

Diritto per il rilascio dei certificati e attestazioni
di qualsiasi specie; copie o estratti di atti, di
denunzie e di documenti depositati negli uffici
e di decisioni emesse dalle commissioni tributa-
rie, quando il rilascio delle copie e degli estratti
& consentito dalle vigenti norme; compilazione
delle note di trascrizione ai sensi dell’articolo 19
della legge 29 giugno 1943, n. 540:

a) per ogni certificato, attestazione, copia ed
estratto e per ogni nota di trascrizione, oltre il
diritto di ricerca, nella misura di cui al numero
dordine T.....coooovviiiiiiiieiiece e

b) per la prima pagina
¢) per ogni pagina successiva

2.400
1.200

1l diritto fisso & dovuto una sola
volta per la compilazione della
nota di trascrizione in doppio
esemplare; il diritto proporzio-
nale & dovuto per ogni pagina di
ciascun esemplare della nota di
trascrizione.

Diritto per la stipula di atti, convenzioni e ver-
bali di dilazione:

a) per ogni doCUMENLO ....ccecvvevrvervennernrnnnnnns

b) per la prima pagina .........
C) per ogni pagina successiva

2.400
1.200

Diritto per I'esame delle denunzie di successione
ai fini della richiesta di formalita ipotecarie:

per ogni formalitd richiesta.......c...cccccveeuvennennee.

Diritto di urgenza per il rilascio di certificati,
attestazioni, copie od estratti entro 5 giorni

Diritto di urgenza per la restituzione entro il
giorno successivo degli atti sottoposti alla regi-
strazione e dei registri vidimati

7.200

1l doppio dei diritti stabiliti dalla
tabella ai numeri corrispondenti.
Tale diritto si applica in aggiunta
ai diritti previsti ai corrispon-
denti numeri della tabella con
esclusione del diritto di ricerca o
per la consultazione, che si
applica una sola volta.

Diritto per la riscossione dei contributi, onorari
complementari ed altre competenze per conto
di associazioni, enti ed istituti:

per ogni 100 lire

Diritto per lavori inerenti alla attribuzione ai
comuni del gettito dell'imposta comunale
sull'incremento di valore degli immobili:

per ogni attribuzione ...........ccccceeeeveeeviieenieeniee e,

24.000

Nota: L'esenzione del pagamento dei tributi speciali di cui al presente titolo II viene applicata solo quando essa & prevista in modo
specifico da disposizioni di legge.
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LE PRINCIPALI NOVITA DEL DECRETO
«BERSANI-VISCO» IN PILLOLE

SOMMARIO: 1. Pagamento di imposte e contributi tramite il modello F24 - 2. Modifiche al trattamento fiscale
delle autovetture - 3. Ammortamento dei fabbricati - 4. Ammortamento dei beni «immateriali» - 5. Societa «non
operative» - 6. Novita in materia di cessione e di locazione di immobili - 1. Accertamento di valore nelle cessioni
di immobili - 8. Disciplina IVA del subappalto - 9. Accertamento del valore doganale della merce - 10. Obblighi
contabili degli esercenti arti e professioni - 11. Redditi derivanti da obblighi di fare, non fare, permettere - 12.
Plusvalenze e minusvalenze dei lavoratori autonomi - 13. Trasmissione telematica dei corrispettivi - 14. Studi di

settore.

Con la legge 4 agosto 2006, n. 248 & stato conver-
tito, con modificazioni, il D.L. 4 luglio 2006, n. 223,
con il quale sono state introdotte rilevanti novita in
materia fiscale: il presente articolo intende fornire un
quadro di estrema sintesi delle principali disposizioni
di carattere fiscale.

1. Pagamento di imposte e contributi tramite il modello
F24

A decorrere dal 1° ottobre 2006, i soggetti titolari
di partita IVA non potranno pill presentare in banca
il modello cartaceo della delega di pagamento F24
per effettuare i versamenti delle imposte e dei contri-
buti. T suddetti versamenti dovranno essere effettuati
esclusivamente mediante sistemi telematici, con le se-
guenti modalita alternative:

a) utilizzo del modello F24 on-line dell'Agenzia delle
entrate; in questa ipotesi occorre richiedere un codice
utente ed una password collegandosi al sito internet
dell'Agenzia delle entrate (http://www.agenziaentrate.it);
successivamente, dallo stesso sito si potra scaricare il
software per compilare il modello di pagamento, in-
dicando il conto corrente bancario sul quale effettua-
re il versamento (I'intestatario del conto corrente ban-
cario deve coincidere con lintestatario della delega di
pagamento F24);

b) conferimento dell'incarico alla presentazione del
modello F24 ad un intermediario incaricato (commer-
cialista, ecc.); anche in questa ipotesi occorrera indi-
care un conto corrente bancario sul quale effettuare
il pagamento, il cui intestatario deve coincidere con
I'intestatario del modello F24;

¢) utilizzo dei sistemi di pagamento via «remote
banking» normalmente forniti dalle banche; in questa
ipotesi, il pagamento viene effettuato tramite il sito
web della banca, accedendo alle funzioni di pagamen-
to dei modelli F24; il conto corrente utilizzato, inol-
tre, non deve essere necessariamente quello del sog-
getto intestatario del modello F24.

2. Modifiche al trattamento fiscale delle autovetture

A decorrere dal periodo di imposta in corso al 4 lu-
glio 2006 (quindi, per i soggetti con esercizio coinci-
dente con l'anno solare, a decorrere dal 2006), per le
autovetture, autocaravan, ciclomotori e motocicli non
utilizzati esclusivamente come beni strumentali dalle
imprese non & pit consentito effettuare il cosiddetto
«ammortamento anticipato».
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Ne consegue che, relativamente a detti beni, la de-
duzione del relativo ammortamento non pud mai ave-
re luogo in misura superiore a quello risultante
dall'applicazione dell'ordinaria aliquota di ammorta-
mento, prevista dal D.M. 31 dicembre 1988, sul costo
fiscalmente riconosciuto del veicolo.

Per quanto riguarda l'acquisizione dei suddetti beni
in leasing, viene ora stabilito che la deducibilita dei
canoni di locazione finanziaria & ammessa a condizio-
ne che la durata del contratto non sia inferiore al pe-
riodo di ammortamento corrispondente al coefficiente
di ammortamento fiscale applicabile al bene medesi-
mo.

La novita in commento si applica con riferimento
ai canoni relativi ai contratti di leasing stipulati a de-
correre dal 12 agosto 2006.

Opportunamente, la norma «salva» tutti i contratti
di leasing gia in corso di esecuzione alla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del decreto,
per i quali la deducibilita dei relativi canoni viene
preservata anche nel caso in cui la durata dei con-
tratti «pregressi» sia inferiore alla piu elevata durata
minima introdotta dal citato D.L. n. 223/2006.

3. Ammortamento dei fabbricati

Ai fini del calcolo delle quote di ammortamento de-
ducibili, il costo dei fabbricati strumentali deve essere
assunto al netto del costo delle aree occupate dalla
costruzione e di quelle che ne costituiscono pertinen-
za; il costo delle predette aree & quantificato in misu-
ra pari al maggiore tra i seguenti due valori:

— valore delle aree quale risultante da apposita pe-
rizia di stima, redatta da soggetti iscritti agli albi de-
gli ingegneri, degli architetti, dei geometri e dei periti
industriali edili;

— 20% del costo del fabbricato (30% per i fabbri-
cati industriali).

Da tale disposizione discende il principio di non
ammortizzabilita, ai fini fiscali, del costo sostenuto
per l'acquisizione dei terreni, quale che sia la moda-
lita di acquisto dei medesimi, ragione per cui se una
impresa acquisisce un terreno e, direttamente o me-
diante appalto a terzi, vi costruisce un fabbricato, il
costo sostenuto per l'acquisizione del terreno non puo
confluire nel costo fiscalmente riconosciuto del fabbri-
cato ai fini del relativo processo di ammortamento fi-
scale; se una impresa acquisisce «direttamente» un
fabbricato, & necessario scorporare la quota parte del



costo d’acquisto fiscalmente riconosciuto relativa ai
terreni su cui il fabbricato insiste, cosi da non consi-
derarla ai fini del processo di ammortamento fiscale
del fabbricato.

Le novita in commento si applicano a decorrere dal
periodo di imposta in corso al 4 luglio 2006, e la pre-
detta decorrenza ¢ efficace non solo relativamente alle
quote di ammortamento relative a fabbricati costruiti
0 acquistati da tale periodo di imposta, ma anche re-
lativamente a fabbricati costruiti o acquistati in perio-
di di imposta precedenti.

4. Ammortamento dei beni «immateriali»

La durata minima del periodo di ammortamento fi-
scale del costo sostenuto per i brevetti e gli altri di-
ritti di utilizzazione di opere dell'ingegno si riduce da
3 a 2 anni.

La novita in commento si applica a decorrere dal
periodo di imposta in corso al 4 luglio 2006, anche
per le quote di ammortamento relative ai costi soste-
nuti nel corso di periodi di imposta precedenti; tutta-
via, per quel che concerne i brevetti industriali, il pas-
saggio del periodo di ammortamento fiscale da 3 a 2
anni trova applicazione limitatamente ai costi soste-
nuti in relazione a brevetti industriali che siano stati
registrati successivamente al 4 luglio 2001.

Viene ridotta da 1/10 (10%) a 1/18 (5,56%) l'entita
della quota di ammortamento fiscalmente deducibile
del costo dei marchi di impresa. La novita in com-
mento si applica a decorrere dal periodo di imposta
in corso al 4 luglio 2006, anche per le quote di am-
mortamento relative ai costi sostenuti nel corso di pe-
riodi di imposta precedenti.

Le spese di ricerca e sviluppo vengono incluse tra
i componenti negativi per i quali & possibile avvalersi
della facolta di deduzione extra-contabile dal reddito
di impresa.

La novita in commento si applica alle spese di ri-
cerca e sviluppo sostenute a decorrere dal periodo di
imposta successivo a quello in corso al 4 luglio 2006.

5. Societa «non operative»

Sono state introdotte alcune modifiche alla discipli-
na in materia di societa c.d. «non operative».
Tale disciplina, si ricorda, ha come finalita:

Locazioni di immobili abitativi

DOTTRINA

— in primo luogo, quella di individuare le societa
per le quali la sproporzione tra beni patrimoniali di
cui la societa dispone e valore della produzione da
esse sviluppato risulta tale da giustificare I'applicazio-
ne di una presunzione di «non operativita», ossia di
societa la cui funzione, al di la dell'oggetto sociale
formalmente indicato nello statuto, & in realta quella
di «gestire il proprio patrimonio» (chiaramente nell'in-
teresse dei soci), piuttosto che quello di esercitare
un’effettiva attivita commerciale o industriale;

— in secondo luogo, quella di individuare una soglia
di reddito minimo che deve essere obbligatoriamente
dichiarato dalle societa per le quali risulta applicabile
la predetta presunzione di «non operativita».

Cio premesso, le novita introdotte dal D.L. n.
223/2006 afferiscono ai seguenti aspetti della discipli-
na:

— innalzamento delle percentuali che la norma
stabilisce per delimitare I'ambito di applicazione
della presunzione, a cui consegue un potenziale am-
pliamento del novero delle societa per le quali la
presunzione pud trovare applicazione;

- innalzamento delle percentuali che la norma sta-
bilisce per calcolare il reddito minimo «obbligatorio»
dei soggetti per i quali trova applicazione la presun-
zione di «non operativita»,

— impossibilita di richiesta a rimborso o di utilizzo
in compensazione del credito IVA risultante dalla di-
chiarazione annuale;

— presupposti di disapplicazione della norma; in
particolare, la norma in esame trova ora applica-
zione anche nei confronti delle societa in liquidazio-
ne.

Le novita in esame si applicano a decorrere dal pe-
riodo di imposta in corso alla data del 4 luglio 2006.

6. Novita in materia di cessione e di locazione di im-
mobili

La manovra in esame ha apportato rilevanti modi-
fiche al regime IVA delle operazioni di locazione e di
cessione degli immobili, intervenendo anche nella de-
terminazione della relativa imposta di registro ed ipo-
catastale.

In estrema sintesi, l'attuale regime fiscale delle cita-
te operazioni risulta strutturato come segue:

Locatore Locatario 1VA Registro
Professionista, impresa Chiunque Esente Registro al 2%
Locazioni di immobili strumentali
Locatore Locatario 1VA Registro
Soggetto con detraibilita IVA | Imponibile Registro all’ 1%
fino al 25%, privati, o per
Professionista, impresa opzione
Soggetti diversi Esente Registro all'1%
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Cessioni di immobili abitativi
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Cedente Cessionario IVA . Registro
ipo-catastale
Impresa costruttrice o di | Chiunque Imponibile Registro: € 168;
ristrutturazione che ha ulti- Ipo-catastale: € 168+ € 168
mato gli interventi da meno di
4 anni
Soggetti Chiunque Esente 1° casa: registro 3 % e ipo-cat. € 168 + € 168
passivi IVA diversi 2° casa: registro 7% e ipo-cat. 2% + 1%
Cessioni di immobili strumentali
. . Registro
Cedente Cessionario 1VA .
ipo-catastale
Impresa costruttrice o di | Chiunque Imponibile Registro: € 168;

ristrutturazione che ha ulti-
mato gli interventi da meno di
4 anni

Ipo-catastale: 3% + 1%

lita IVA fino al 25%,

Soggetti privati, o per opzione

passivi IVA diversi

Soggetto con detraibi- | Imponibile

Registro: € 168;
Ipo-catastale: 3% + 1%

Soggetti diversi

Esente

Registro 7% e ipo-cat. 3% + 1%

Evidenziamo che a seguito della modifica al regime
IVA delle suddette operazioni, potrebbe rendersi ne-
cessario apportare delle variazioni alla detrazione di
imposta eventualmente operata sugli immobili negli
esercizi precedenti.

Inoltre, per effetto della nuova disciplina tutti i con-
tratti di locazione di fabbricati, sia strumentali che
abitativi, sono soggetti all'obbligo di registrazione e
all'applicazione in misura proporzionale dellimposta
di registro (1) (tale obbligo era in precedenza escluso
per le locazioni soggette ad IVA).

Per i contratti di locazione in corso di esecuzione
alla data del 4 luglio 2006 che non erano stati in pre-
cedenza assoggettati a registrazione in quanto soggetti
ad IVA, le parti dovranno presentare per la registra-
zione e per il versamento dellimposta una apposita
dichiarazione, con le modalita ed i termini che saran-
no definiti da un apposito provvedimento del Diretto-
re dell'Agenzia delle entrate da emanare entro il 15
settembre 2006. In tale dichiarazione potra essere
espressa anche l'eventuale opzione per l'assoggetta-
mento ad IVA della locazione.

7. Accertamento di valore nelle cessioni di immobili

Vengono ampliati i poteri di rettifica esercitabili da-
gli uffici finanziari in relazione alle dichiarazioni pre-
sentate ai fini IVA. In particolare, per le operazioni
aventi ad oggetto la cessione di immobili e relative

(1) Ferma restando lipotesi di registrazione in caso d’uso, di
cui all'art. 2-bis della Tar., parte II, del D.P.R. 26 aprile 1986, n.
131, per i contratti aventi durata inferiore ai 30 giorni nell’anno.
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pertinenze l'ufficio pud rettificare direttamente la di-
chiarazione IVA qualora il corrispettivo della cessione
medesima venga dichiarato in misura inferiore al «va-
lore normale» del bene. Per «valore normale» si inten-
de il prezzo mediamente praticato nel mercato per
beni della stessa specie, nel tempo e nel luogo in cui
¢ stata effettuata la cessione. E stata, inoltre, intro-
dotta una presunzione nella determinazione del valore
normale, prevedendo che per i trasferimenti immobi-
liari soggetti ad IVA, finanziati mediante mutui o altri
finanziamenti, tale valore non possa essere inferiore
al mutuo o al finanziamento erogato.

La stessa possibilita di rettifica & stata, inoltre, pre-
vista anche per gli accertamenti di valore operati ai
fini delle imposte sui redditi.

Lufficio pud provvedere, infine, a rettificare il valore
dichiarato anche ai fini dell'imposta di registro, sulla
base del valore venale dell'immobile.

Per le cessioni di immobili ad uso abitativo e relative
pertinenze che intervengono tra persone fisiche al di
fuori dell’esercizio di imprese, arti o professioni, la par-
te acquirente puo richiedere nel rogito notarile che la
base imponibile ai fini dellimposta di registro sia de-
terminato dal valore catastale, restando comunque 1'ob-
bligo di indicare nell’atto anche l'effettivo corrispettivo
pattuito per la cessione. Il criterio agevolato di tassa-
zione viene meno se le parti dichiarano un corrispettivo
inferiore, e 'imposta viene determinata sul corrispetti-
vo effettivo, oltre all'applicazione delle sanzioni.

In tutti i casi, le parti debbono indicare nell’atto:

— le modalita di pagamento dei corrispettivi effetti-
vamente pattuiti;



— l'eventuale ricorso ad un mediatore, e le spese e
compensi per l'attivita di mediazione.

8. Disciplina IVA del subappalto

Per le prestazioni rese nel settore edile da soggetti
subappaltatori nei confronti di imprese di costruzione
o di ristrutturazione (o nei confronti dell’appaltatore
principale o altri subappaltatori) viene prevista l'ap-
plicazione dell'imposta mediante il meccanismo
dell’'autofattura.

In sostanza, le prestazioni rese dal subappaltatore
devono essere fatturate senza addebito di imposta,
mentre il committente dovra provvedere ad integrare
con I'TVA la fattura ricevuta, registrandola sia sul re-
gistro delle vendite che su quello degli acquisti.

Lapplicazione della nuova normativa ¢ subordinata
all’autorizzazione da parte dei competenti organi
CEE, ancora da emanare.

Viene, inoltre, prevista la responsabilita solidale
dell'appaltatore per l'effettuazione ed il versamento
delle ritenute fiscali e dei contributi previdenziali ed
assicurativi dovuti dai subappaltatori per i propri di-
pendenti.

La responsabilita solidale non pud eccedere l'am-
montare del corrispettivo dovuto dall’appaltatore al
subappaltatore, e viene meno ove I'appaltatore acqui-
sisca la documentazione dell'avvenuto adempimento
degli obblighi citati, con facolta di sospendere il pa-
gamento delle prestazioni finché il subappaltatore non
esibisca tale documentazione.

9. Accertamento del valore doganale della merce

L'Agenzia delle dogane ha facolta di procedere
all'acquisizione dei dati e dei documenti relativi ai co-
sti di trasporto, assicurazione, nolo, e di ogni altro
elemento di costo che forma il valore dichiarato per
I'importazione o l'esportazione della merce, ai fini
dell’'accertamento del valore dichiarato in dogana.

10. Obblighi contabili degli esercenti arti e professioni

I lavoratori autonomi devono tenere uno o pilu
conti correnti bancari o postali per la gestione
dell’attivita professionale. Tali conti devono essere
utilizzati per effettuare i prelevamenti per il paga-
mento delle spese sostenute e per far affluire obbli-
gatoriamente i compensi riscossi nell’esercizio dell’at-
tivita professionale.

I compensi possono essere riscossi solo mediante
strumenti finanziari tracciabili (assegni non trasferibi-
li, bonifici, altre modalita di pagamento bancario o
postale, sistemi di pagamento elettronico) e non in
contanti, fatta eccezione per le somme inferiori a
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1.000,00 euro. Tale limite viene ridotto a 500,00 euro
a decorrere dal 1° luglio 2007 e fino al 30 giugno
2008, per ridursi ulteriormente a 100,00 euro a de-
correre dal 1° luglio 2008.

Evidenziamo che i conti correnti bancari o postali
da utilizzare per gli incassi ed i pagamenti professio-
nali non debbono necessariamente essere dedicati
esclusivamente all’attivita professionale, ma possono
essere utilizzati anche per operazioni non afferenti
I'esercizio dell’attivita lavorativa.

11. Redditi derivanti da obblighi di fare, non fare, per-
mettere

Viene prevista I'applicazione della ritenuta d’acconto
del 20% all'atto dell'erogazione, da parte di sostituti
di imposta, di compensi derivanti dall'assunzione di
obblighi di fare, non fare, permettere.

12. Plusvalenze e minusvalenze dei lavoratori autonomi

Viene prevista la rilevanza reddituale delle plusva-
lenze e delle minusvalenze realizzate dai lavoratori
autonomi attraverso l'estromissione dei beni strumen-
tali.

Lestromissione di tali beni puo realizzarsi median-
te cessione a titolo oneroso, risarcimento per la per-
dita o il danneggiamento del bene, o per la destina-
zione al consumo personale o familiare del bene
stesso o a finalita estranee all’'esercizio dell’arte o
professione.

13. Trasmissione telematica dei corrispettivi

A decorrere dal 1° gennaio 2007 viene introdotto
I'obbligo di trasmissione telematica dei corrispettivi
giornalieri delle cessioni di beni e delle prestazioni di
servizi, da parte degli esercenti attivita di commercio
al minuto e attivita assimilate, in base alle modalita
che saranno definite da un emanando provvedimento
del Direttore dellAgenzia delle entrate.

La prima trasmissione andra effettuata entro il me-
se di luglio 2007, anche per i mesi precedenti.

14. Studi di settore

Viene disposta l'applicazione generalizzata dell’ac-
certamento sulla base degli studi di settore nei con-
fronti degli esercenti attivita di impresa, arti o profes-
sioni, prescindendo dal regime di contabilita adottato.
Pertanto, tutti i suddetti soggetti potranno essere as-
soggettati ad accertamento sulla base degli studi di
settore, qualora non risultino congrui anche per una
sola annualita.

La modifica normativa si applica gia a decorrere
dal periodo di imposta 2005.

Dott. Pier Paolo Pagnotto
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_ LETTERA AL LETTORE

LE VASCIAJOLE/2

Caro Lettore,

la storia della vasciajole ¢ lunga, la si potrebbe raccontare
a puntate oppure riempire le pagine di un libro. Scriveva
qualche settimana fa Giuseppe Turani, riferendosi ai mini-
stri «chiacchieroni che infestano il governo», che «oramai
la gente ha degli autentici sensi di ripulsa, cambia canale,
butta via il giornale, va a prendersi un caffé con i colleghi
e gli amici». E concludeva: «Viene quasi la nostalgia delle
vecchie inaugurazioni di fontane, di monumenti ai caduti,
poliambulatori. Facciamogli tagliare un po di nastri insieme
al signor Vescovo, qualsiasi cosa pur di non sentirli piti, al-
meno per qualche giorno».

Vana speranza. Le vasciajole sono sempre li, a guardare
nella telecamera, a spiegarci cosa pensare e cosa non pen-
sare, il bene ed il male, il diritto ed il rovescio, il buono ed
il cattivo. E anche se, per il troppo parlare, cadono in con-
traddizione con se stessi, con cose dette in altre occasioni,
poco importa. Importante ¢ esserci, presenziare, far vedere
ai propri elettori che sono sempre pronti a dire la loro. Che
poi usino un linguaggio comprensibile o no, é questione se-
condaria. Che poi esprimano concetti condivisibili o impos-
sibili, é irrilevante. Che le iniziative annunziate si rivelino
poi disastrose, non é pertinente.

1l corso post-elettorale ¢ cominciato subito nel segno della
contraddizione. Era di sinistra la riforma della struttura di
governo che aveva «accorpato» alcuni ministeri, ¢ stata di
sinistra la controriforma che ha scorporato gli stessi mini-
steri. Per quanto piu direttamente ci interessa, il ministero
dell'economia e delle finanze, che aveva un solo ministro,
ora ne ha due, anche se il secondo si chiama vice-ministro.
I «posti» di governo sono diventati 103, battendo il record
di 101 detenuto dal settimo gabinetto Andreotti nel 1991,
quando si parlo di «feccia clientelare della prima repubbli-
ca».

Siamo poi andati diritti verso lapertura delle carceri. Il
precedente governo era stato criticato, non senza fondamen-
to, per aver impegnato molti lavori parlamentari nell'appro-
vazione di leggi il cui scopo era quello di non fare andare
in carcere alcune persone. Lattuale governo ha fatto molto
di pii: con un solo atto, che non ha richiesto nemmeno
molto tempo, ha buttato fuori fior di delinquenti, che chissa
come erano stati sbattuti dentro da una giustizia penale che
arriva sempre in ritardo. Il presidente del Tribunale di Na-
poli, Carlo Alemi, non ha usato mezzi termini: «Con l'in-
dulto, lo Stato si é arreso», ha dichiarato. Ed ora le forze
dell’'ordine sono spesso impegnate a rinviare dietro le sbarre
molti che, il giorno stesso in cui hanno lasciato le carceri,
si sono subito dati ad atti di delinquenza. Ma il peggio deve
ancora venire, percheé tra un anno o due, come ha rilevato
il procuratore aggiunto di Napoli, Franco Roberti, «torne-
ranno in liberta le persone condannate a pene pii lunghe
per reati piit gravi». E meno male che lorsignori non hanno
ceduto alla tentazione di varare addirittura una amnistia,
come pure era stato ventilato.

Poi si ¢ aperto il capitolo delle privatizzazioni e delle li-
beralizzazioni. Il Berlusca non era riuscito a far quasi nulla
su questi temi? Ebbene, ora vi facciamo vedere noi. Spez-
zeremo le reni a chi detiene i monopoli e cominciamo con
i taxi, con le farmacie, con i notai e gli altri professionisti.
I grossi monopoli, naturali od artificiali, quelli che soffoca-
no l'economia, quelli no, possono aspettare. Bene, bravi,
bis.

Ma la Telecom non era privatizzata? E, allora, perche é
spuntato fuori un progetto per metterci dentro la Cassa de-
positi e prestiti, ossia lo Stato? Se tale progetto fosse andato
in porto, non avremmo assistito ad una «irizzazione», ossia
ad una «statizzazione», di una societa privata? Oppure si
trattava di un espediente per pagare con soldi pubblici, quel-
li della Cassa depositi e prestiti, i debiti di un privato? Forse
non lo sapremo mai, perché le «comunicazioni al Parlamen-

to» - che il presidente del Consiglio dei ministri aveva dalla
Cina sdegnosamente respinto («ma siamo matti?») e che
poi ha dovuto subire - hanno sortito come unico effetto un
rap, che chiunque pud vedere ed ascoltare collegandosi con
Internet. 1l rap ¢ costituito, per chi ancora non lo sapesse,
da una frase che Prodi ha caparbiamente ripreso a leggere
per ben nove volte, inframmezzata dalle interruzioni dell'op-
posizione e dalla minaccia, anch'essa pii volte ripetuta, di
Bertinotti, di sospendere la seduta. Io ho avuto la fortuna
di assistere in diretta televisiva alla seduta parlamentare e
so di cosa parlo. Ma chi ha visto solo il telegiornale ha do-
vuto limitarsi ad ascoltare le vasciajole che 'hanno raccon-
tata a modo loro.

Le privatizzazioni richiamano un altro concetto, le ita-
lianizzazioni.

A me era sembrato di capire, sin dai lontani tempi in cui
si cominciava a delineare la struttura della Comunita eco-
nomica europea (sto parlando, ahimé, degli anni cinquan-
ta), che la libera circolazione dei capitali - accanto a quella
delle persone, delle merci, eccetera - fosse un pilastro della
nuova Europa, ossia di una economia che rinunziava ai
provincialismi, alle barriere doganali e d'altro genere e che
viceversa si apriva in un respiro ampio, in un disegno gran-
dioso, nel quale gli Stati non erano altro che le regioni della
vecchia Italia. Devo aver capito male oppure mi hanno
cambiato le carte in tavola, percheé ora se si fa un progetto
per immettere capitali di altri paesi europei in societa tar-
gate Italia, succede il finimondo. Il vecchio governatore del-
la Banca d'ltalia, Fazio, era stato aspramente criticato an-
che perche intendeva difendere la «italianita» delle banche,
ma la scena non si sta ripetendo con nuovi interpreti? E
perché mai poi dovremmo esultare se capitali italiani ven-
gono immessi in societa di altri paesi europei? Cos’e questa
sorta di doppiopesismo? La verita, secondo me, é che siamo
rimasti provinciali, abbarbicati al campanile ed é una vera
fortuna se, nel marasma attuale, con la fame di soldi che
ha lo Stato, e con la disinvoltura che mostrano le vasciajole
in ogni occasione, non sia stata ancora prospettata la pos-
sibilita di impinguare le casse comunali, indovinate come?
Ma con le imposte di consumo, perbacco, una vecchia glo-
ria italiana, che dava da mangiare, tra laltro, ad un sacco
di gente. Da mangiare con lo stipendio ma anche in altro
modo, come risulta da non dimenticate inchieste giudiziarie
(c’e qualcuno che ricordi 'INGIC, istituto nazionale gestio-
ne imposte di consumo, nato per portare decenza nel settore
e che invece aumento lindecenza?).

Ma il settore nel quale le vasciajole, quelle di ieri e quelle
di oggi, sono veramente insuperabili, perché sorprendono
anche il pit smaliziato, il pin disincantato, il pin disinibito
spettatore, ¢ quello legislativo. Uno dice: pii di cosi, non si
puo. Ma poi si dimostra il contrario, perché la prossima
volta e sempre peggiore della precedente. E qui non mi ri-
ferisco tanto alla nuova Finanziaria, della quale penso do-
vro occuparmi in una delle prossime occasioni, ma all'art.
35, comma 10-quater, del decreto legge 4 luglio, n. 223, con-
vertito nella legge 4 agosto, n. 248, che cosi testualmente re-
cita: «Le disposizioni in materia di imposte indirette previste
per la locazione di fabbricati si applicano, se meno favore-
voli, anche per laffitto di aziende il cui valore complessivo
sia costituito, per pit del 50 per cento, dal valore normale
dei fabbricati, determinato ai sensi dell'art. 14 del D.PR. 26
ottobre 1972, n. 633». Nel segnalarmi questa perla, il Diret-
tore del nostro Bollettino, avv. Carlo Salvatores, cosi chiosa:
«Nemmeno il mio bis-bis-bis nonno, capo delle Regie Do-
gane Borboniche, alle dirette dipendenze del Re Ferdinando
di Borbone, avrebbe mai avuto lardire di partorire una si-
mile disposizione ... ma il tandem Bersani-Visco (ma perche
2?) ci sono riusciti e francamente sono rimasto basito». An-
chio.

Giuseppe Giuliani
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legisiazione

Disposizioni urgenti in materia tributaria e fi-
nanziaria.

(Decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, in G.U. n. 230
del 3.10.2006)

CApro 1

Disposizioni in materia di accertamento, riscossione e
contrasto dell’evasione ed elusione fiscale,
nonche di potenziamento dell Amministrazione
economico-finanziaria

Art. 1.
Accertamento, contrasto all'evasione ed all’elusione
fiscale, nonche potenziamento dell Amministrazione
economico-finanziaria

1. Con determinazioni del direttore dell'’Agenzia del-
le dogane, da adottarsi entro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, sono stabiliti
tempi e modalitd per la presentazione esclusivamente
in forma telematica:

a) dei dati relativi alle contabilita degli operatori,
qualificati come depositari autorizzati, operatori pro-
fessionali, rappresentanti fiscali ed esercenti depositi
commerciali, concernenti l'attivita svolta nei settori
degli oli minerali, dell'alcole e delle bevande alcoliche
e degli oli lubrificanti e bitumi di petrolio, a norma
degli articoli 5, 8, 9, 25, 29, 61 e 62 del testo unico
delle accise di cui al decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504;

b) del documento di accompagnamento previsto per
la circolazione dei prodotti soggetti o assoggettati ad
accisa ed alle altre imposizioni indirette previste dal
testo unico delle accise di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, a norma degli articoli 6, 10, 12,
61 e 62;

¢) delle dichiarazioni di consumo per il gas metano
e l'energia elettrica di cui agli articoli 26 e 55 del te-
sto unico delle accise di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504.

2. All'articolo 50-bis del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 29 ottobre 1993, n. 427, dopo il comma 2 & inse-
rito il seguente:

«2-bis. 1 soggetti esercenti le attivita di cui al comma
1, anteriormente all'avvio della operativita quali depo-
siti IVA, presentano agli uffici delle dogane e delle en-
trate, territorialmente competenti, apposita comunica-
zione anche al fine della valutazione, qualora non ri-
corrano i presupposti di cui al comma 2, quarto perio-
do, della congruita della garanzia prestata in relazione
alla movimentazione complessiva delle merci.».

3. In applicazione del disposto dell’articolo 11, pa-
ragrafo 1 del regolamento (CE) n. 1383/2003 del Con-
siglio, del 22 luglio 2003, T'ufficio doganale competen-
te, previo consenso del titolare del diritto di proprieta
intellettuale e del dichiarante, detentore o proprietario

delle merci sospettate, puo disporre, a spese del tito-
lare del diritto, la distruzione delle merci medesime.
E fatta salva la conservazione di campioni da utiliz-
zare a fini giudiziari.

4. Con decreto del Ministro dell'economia e delle fi-
nanze, di concerto con i Ministri della giustizia e del-
lo sviluppo economico, sono definite modalita e tempi
della procedura di cui al comma 3.

5. All'articolo 34, comma 4, del decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) nell'ultimo periodo, le parole: «di cui all’articolo
52» sono sostituite dalle seguenti: «di cui agli articoli
51 e 52»;

b) & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le au-
torizzazioni per l'accesso presso gli enti indicati al n.
7) dell’articolo 51 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono rilasciate, per
I'Agenzia delle dogane, dal Direttore regionale.».

6. Dopo il comma 10 dell’articolo 110 del testo uni-
co delle imposte sui redditi di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
inserito il seguente:

«10-bis. Le disposizioni del comma 10 si applicano
anche alle prestazioni di servizi rese dai professionisti
domiciliati in Stati o territori non appartenenti
all'Unione europea aventi regimi fiscali privilegiati.».

7. All'articolo 35, comma 35-bis, del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 4 agosto 2006, n. 248, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al primo periodo sono aggiunte, in fine, le se-
guenti parole: «e dei contratti di sponsorizzazione sti-
pulati dagli atleti medesimi in relazione ai quali la so-
cieta percepisce somme per il diritto di sfruttamento
dell'immagine»;

b) & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Con
provvedimento del Direttore dellAgenzia delle entrate
sono stabiliti il contenuto, le modalita ed i termini
delle trasmissioni telematiche.».

8. Al comma 2 dell’'articolo 12 del decreto legislati-
vo 18 dicembre 1997, n. 471, le parole: «Qualora si-
ano state definitivamente accertate, in tempi diversi,
tre distinte violazioni dell'obbligo di emettere la rice-
vuta fiscale o lo scontrino fiscale compiute in giorni
diversi nel corso di un quinquennio» sono sostituite
dalle seguenti: «Qualora sia definitivamente accertata
la violazione dell'obbligo di emettere la ricevuta fisca-
le o lo scontrino fiscale».

9. Ai fini dell'immatricolazione o della successiva
voltura di autoveicoli, motoveicoli e loro rimorchi
nuovi oggetto di acquisto intracomunitario a titolo
oneroso, la relativa richiesta & corredata di copia del
modello F24 recante, per ciascun mezzo di trasporto,
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il numero di telaio e 'ammontare dellTVA assolto in
occasione della prima cessione interna. A tale fine,
con provvedimento del Direttore dell'’Agenzia delle en-
trate, al modello F24 sono apportate le necessarie in-
tegrazioni.

10. Per i veicoli di cui al comma 9, oggetto di im-
portazione, 'immatricolazione & subordinata alla pre-
sentazione della certificazione doganale attestante 'as-
solvimento dell'TVA e contenente 'eventuale riferimen-
to all'utilizzo del plafond da parte dell'importatore.

11. Con provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle entrate ¢ fissata la data a decorrere dalla quale
si applicano le disposizioni di cui ai commi 9 e 10 e
sono individuati i criteri di esclusione dall’applicazio-
ne delle disposizioni di cui ai medesimi commi.

12. Nel comma 380 dell’articolo 1 della legge 30 di-
cembre 2004, n. 311, le parole da: «Con la conven-
zione» a: «& definita» sono sostituite dalle seguenti:
«La convenzione prevista dall’articolo 1, comma 1-bis,
del decreto del Presidente della Repubblica 19 settem-
bre 2000, n. 358, & gratuita e definisce anche».

13. All'articolo 7, quattordicesimo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 605, sono soppresse le parole: «mediante po-
sta elettronica certificata».

14. Gli organismi preposti all’attivita di controllo,
accertamento e riscossione dei tributi erariali sono
impegnati ad orientare le attivith operative per una si-
gnificativa riduzione della base imponibile evasa ed al
contrasto dell'impiego del lavoro non regolare, del
gioco illegale e delle frodi negli scambi intracomuni-
tari e con Paesi esterni al mercato comune europeo.
Una quota parte delle maggiori entrate derivanti dal
presente comma, per un ammontare non superiore a
10 milioni di euro per I'anno 2007 e 30 milioni di eu-
ro annui a decorrere dall’anno 2008, & destinata ad
un apposito fondo destinato a finanziare, nei confron-
ti del personale dell’Amministrazione economico-fi-
nanziaria noncheé delle amministrazioni statali, la
concessione di incentivi all'esodo, la concessione di
incentivi alla mobilita territoriale, I'erogazione di in-
dennita di trasferta, nonché uno specifico programma
di assunzioni di personale qualificato. Le modalita di
attuazione del presente comma sono stabilite in sede
di contrattazione integrativa.

15. Con il regolamento di organizzazione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze da adottare, ai sen-
si dell'articolo 4 del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, il Governo procede, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, an-
che al riordino delle Agenzie fiscali e del’Amministra-
zione autonoma dei Monopoli di Stato. Al fine di ra-
zionalizzare l'ordinamento dell Amministrazione eco-
nomico-finanziaria, potenziando gli strumenti di ana-
lisi della spesa e delle entrate nei bilanci pubblici, di
valutazione e controllo della spesa pubblica e l'azione
di contrasto dell’'evasione e dell’elusione fiscale, con il
predetto regolamento si dispone, in particolare, anche
la fusione, soppressione, trasformazione e liquidazio-
ne di enti ed organismi.

16. Lo schema di regolamento & trasmesso alle Ca-
mere per lacquisizione dei pareri delle competenti
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Commissioni parlamentari, le quali rendono il parere
entro trenta giorni dall’assegnazione. Decorso il pre-
detto termine senza che le Commissioni abbiano
espresso i pareri di rispettiva competenza, il regola-
mento pud essere comunque emanato.

17. Al fine di ridurre gli oneri derivanti dal funzio-
namento degli organismi collegiali la struttura inter-
disciplinare prevista dall’articolo 73, comma 1, del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, & soppres-
sa. Lautorizzazione di spesa prevista dall’articolo 52,
comma 37, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, e
successive modificazioni, & soppressa. Lautorizzazio-
ne di spesa prevista per l'attivita della Scuola supe-
riore dell’economia e delle finanze dall’articolo 4,
comma 61, secondo periodo, della legge 23 dicembre
2003, n. 350, & ridotta a 4 milioni di euro annui; la
meta delle risorse finanziarie previste dall’anzidetta
autorizzazione di spesa, come ridotta dal presente
periodo, pud essere utilizzata dal Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per l'affidamento, anche a so-
cieta specializzate, di consulenze, studi e ricerche
aventi ad oggetto il riordino dell’amministrazione
economico-finanziaria.

18. All'articolo 67 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, e successive modificazioni, il secondo ed
il terzo periodo del comma 3 sono sostituiti dai se-
guenti: «Meta dei componenti sono scelti tra i profes-
sori universitari e i dipendenti di pubbliche ammini-
strazioni dotati di specifica competenza professionale
attinente ai settori nei quali opera 'agenzia. I restanti
componenti sono scelti tra i dirigenti dell'agenzia.».

19. In sede di prima applicazione della disposizione
di cui al comma 18 i comitati di gestione delle agen-
zie fiscali in carica alla data di entrata in vigore del
presente decreto cessano automaticamente il trentesi-
mo giorno successivo.

Art. 2.
Misure in materia di riscossione

1. All'articolo 3, comma 3, del decreto-legge 30 set-
tembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, le parole da: «la
maggioranza» a: «ed» sono soppresse.

2. All'articolo 3 del decreto legislativo 13 aprile
1999, n. 112, dopo il comma 6 & inserito il seguente:
«6-bis. Lattivita di riscossione a mezzo ruolo delle en-
trate indicate dal comma 6, se esercitata con esclusi-
vo riferimento alla riscossione spontanea, ¢ remune-
rata con un compenso maggiorato del 25 per cento
rispetto a quello ordinariamente previsto, per la ri-
scossione delle predette entrate, in attuazione dell’ar-

ticolo 17.».

3. Al decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 17:

1) il comma 3 & sostituito dal seguente: «3. Laggio
di cui al comma 1 & a carico del debitore:

a) in misura determinata con il decreto di cui allo
stesso comma 1, e comunque non superiore al 5 per
cento delle somme iscritte a ruolo, in caso di paga-
mento entro il sessantesimo giorno dalla notifica della
cartella di pagamento; in tale caso, la restante parte

N

dell’'aggio & a carico dell'ente creditore;



b) integralmente, in caso contrario.»;

2) dopo il comma 3 & inserito il seguente: «3-bis.
Nel caso previsto dall’articolo 32, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46, l'aggio
di cui ai commi 1 e 2 & a carico:

a) dell’ente creditore, se il pagamento avviene entro
il sessantesimo giorno dalla data di notifica della car-
tella;

b) del debitore, in caso contrario.»;

3) al comma 7-ter & aggiunto, in fine, il seguente
periodo:

«Nei casi di cui al comma 6, lettera a), sono a ca-
rico dell'ente creditore le spese vive di notifica della
stessa cartella di pagamento.»;

b) nell'articolo 20, comma 3, le parole: «comma 6»
sono sostituite dalle seguenti: «commi 6 e 7-ter».

4. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 2005,
n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 di-
cembre 2005, n. 248, dopo il comma 7 ¢ inserito il
seguente:

«7-bis. A seguito dell'acquisto dei rami d’azienda di
cui al comma 7, primo periodo, i privilegi e le garan-
zie di qualsiasi tipo, da chiunque prestate o comun-
que esistenti a favore del venditore, nonche le trascri-
zioni nei pubblici registri degli atti di acquisto dei be-
ni oggetto di locazione finanziaria compresi nella ces-
sione conservano la loro validita e il loro grado a
favore dell'acquirente, senza bisogno di alcuna forma-
lita o annotazione, previa pubblicazione di apposito
avviso nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italia-
na.».

5. All'articolo 3, comma 22, lettera a), del decreto-
legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, le pa-
role: «e 119» sono soppresse.

6. Nel decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, l'articolo 72-bis & sostituito
dal seguente:

«Art. 72-bis (Contenuti dell'atto di pignoramento del
quinto dello stipendio). - 1. Salvo che per i crediti pen-
sionistici e fermo restando quanto previsto dall’artico-
lo 545, commi quarto, quinto e sesto, del codice di
procedura civile, I'atto di pignoramento dei crediti del
debitore verso terzi pud contenere, in luogo della ci-
tazione di cui all’articolo 543, secondo comma, nume-
ro 4), dello stesso codice di procedura civile, 'ordine
al terzo di pagare il credito direttamente al conces-
sionario, fino a concorrenza del credito per cui si pro-
cede:

a) nel termine di quindici giorni dalla notifica
dell'atto di pignoramento, per le somme per le quali
il diritto alla percezione sia maturato anteriormente
alla data di tale notifica;

b) alle rispettive scadenze, per le restanti somme.

2. Nel caso di inottemperanza all’'ordine di paga-
mento, si applicano le disposizioni di cui all’articolo
72, comma 2.».

7. All'articolo 35 del decreto-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 ago-
sto 2006, n. 248, dopo il comma 25 & inserito il se-
guente: «25-bis. In caso di morosita nel pagamento di
importi da riscuotere mediante ruolo complessiva-
mente superiori a venticinquemila euro, gli agenti del-
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la riscossione, previa autorizzazione del direttore ge-
nerale ed al fine di acquisire copia di tutta la docu-
mentazione utile all'individuazione dell'importo dei
crediti di cui i debitori morosi sono titolari nei con-
fronti di soggetti terzi, possono esercitare le facolta
ed i poteri previsti dagli articoli 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, e 52 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633.».

8. Nel decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, dopo l'articolo 48 & inserito
il seguente:

«Art. 48-bis (Disposizioni sui pagamenti delle pubbli-
che amministrazioni). - 1. Le amministrazioni pubbli-
che di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, e le societa a prevalente
partecipazione pubblica, prima di effettuare, a qua-
lunque titolo, il pagamento di un importo superiore
a diecimila euro, verificano, anche in via telematica,
se il beneficiario & inadempiente all'obbligo di versa-
mento derivante dalla notifica di una o piu cartelle di
pagamento per un ammontare complessivo pari alme-
no a tale importo e, in caso affermativo, non proce-
dono al pagamento e segnalano la circostanza
all'agente della riscossione competente per territorio,
ai fini dell’'esercizio dell’attivita di riscossione delle
somme iscritte a ruolo.

2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle fi-
nanze, da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le
modalita di attuazione delle disposizioni di cui al
comma 1.».

9. All'articolo 156 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: «3.
La riscossione volontaria della tariffa puo essere ef-
fettuata con le modalita di cui al capo IIT del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, previa convenzione
con I'Agenzia delle entrate.».

10. All'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo
26 febbraio 1999, n. 46, dopo la parola: «locali» sono
aggiunte, in fine, le seguenti: «, nonche quella della
tariffa di cui all’articolo 156 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152».

11. All'articolo 3, comma 28, del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, dopo le parole:
«comma 7,» sono inserite le seguenti: «complessiva-
mente denominati agenti della riscossione,».

12. Nel decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, dopo l'articolo 28-bis & inse-
rito il seguente:

«Art. 28-ter (Pagamento mediante compensazione vo-
lontaria con crediti d'imposta). - 1. In sede di eroga-
zione di un rimborso d'imposta, I'Agenzia delle entra-
te verifica se il beneficiario risulta iscritto a ruolo e,
in caso affermativo, trasmette in via telematica appo-
sita segnalazione all'agente della riscossione che ha in
carico il ruolo, mettendo a disposizione dello stesso,
sulla contabilita di cui all’articolo 2, comma 1, del de-
creto del Direttore generale del dipartimento delle en-
trate del Ministero delle finanze in data 1° febbraio
1999, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 28 del 4
febbraio 1999, le somme da rimborsare.
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2. Ricevuta la segnalazione di cui al comma 1,
l'agente della riscossione notifica all'interessato una
proposta di compensazione tra il credito d'imposta
ed il debito iscritto a ruolo, sospendendo l'azione di
recupero ed invitando il debitore a comunicare en-
tro sessanta giorni se intende accettare tale propo-
sta.

3. In caso di accettazione della proposta, I'agente
della riscossione movimenta le somme di cui al com-
ma 1 e le riversa ai sensi dell’articolo 22, comma 1,
del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, entro i
limiti dell'importo complessivamente dovuto a seguito
dell'iscrizione a ruolo.

4. In caso di rifiuto della predetta proposta o di
mancato tempestivo riscontro alla stessa, cessano gli
effetti della sospensione di cui al comma 2 e l'agente
della riscossione comunica in via telematica all’Agen-
zia delle entrate che non ha ottenuto l'adesione
dell'interessato alla proposta di compensazione.

5. All’agente della riscossione spetta il rimborso del-
le spese vive sostenute per la notifica dell'invito di cui
al comma 2, nonché un rimborso forfetario pari a
quello di cui all’articolo 24, comma 1, del decreto del
Ministro delle finanze 28 dicembre 1993, n. 567, mag-
giorato del cinquanta per cento, a copertura degli
oneri sostenuti per la gestione degli adempimenti at-
tinenti la proposta di compensazione.

6. Con provvedimento del Direttore dell'’Agenzia del-
le entrate sono approvate le specifiche tecniche di tra-
smissione dei flussi informativi previsti dal presente
articolo e sono stabilite le modalita di movimentazio-
ne e di rendicontazione delle somme che transitano
sulle contabilita speciali di cui al comma 1, nonche
le modalita di richiesta e di erogazione dei rimborsi
spese previsti dal comma 5.».

13. Nel decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46,
dopo larticolo 20 & inserito il seguente:

«20-bis (Ambito di applicazione dell'articolo 28-ter del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602). - 1. Pud essere effettuato mediante la
compensazione volontaria di cui all’'articolo 28-ter del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, il pagamento di tutte le entrate iscritte
a ruolo dall’Agenzia delle entrate. Tuttavia, I'agente
della riscossione, una volta ricevuta la segnalazione di
cui al comma 1 dello stesso articolo 28-fer, formula
la proposta di compensazione con riferimento a tutte
le somme iscritte a ruolo a carico del soggetto indi-
cato in tale segnalazione.

2. Le altre Agenzie fiscali e gli enti previdenziali
possono stipulare una convenzione con '’Agenzia delle
entrate per disciplinare la trasmissione, da parte di
quest'ultima, della segnalazione di cui al citato arti-
colo 28-ter, comma 1, anche nel caso in cui il bene-
ficiario di un credito d'imposta sia iscritto a ruolo da
uno dei predetti enti creditori. Con tale convenzione
e regolata anche la suddivisione, tra gli stessi enti cre-
ditori, dei rimborsi spese spettanti all'agente della ri-
scossione.».

14. 1l comma 2 dell'articolo 41 del decreto legisla-
tivo 13 aprile 1999, n. 112, & sostituito dal seguente:
«2. Lagente della riscossione puo essere rappresentato
dai dipendenti delegati ai sensi del comma 1, che
possono stare in giudizio personalmente, salvo che
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non debba procedersi all'istruzione della causa, nei
procedimenti relativi:

a) alla dichiarazione tardiva di credito di cui all'ar-
ticolo 101 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267

b) al ricorso di cui all’articolo 499 del codice di
procedura civile;

c¢) alla citazione di cui all’articolo 543, secondo
comma, n. 4, del codice di procedura civile.».

15. Larticolo 17, comma 1, del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, si interpreta nel senso che le di-
sposizioni nello stesso previste si applicano anche ai
contributi stabiliti nella legge 4 giugno 1973, n. 311.

16. Per il servizio di riscossione dei contributi e
premi previsti dall’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, & dovuto all'Agenzia delle entrate
il rimborso degli oneri sostenuti per garantire il ser-
vizio di riscossione. Le modalita di trasmissione dei
flussi informativi, nonche il rimborso delle spese re-
lativi alle operazioni di riscossione sono disciplinati
con convenzione stipulata tra I'Agenzia delle entrate
e gli enti interessati.

Caro II
Disposizioni in materia di base imponibile
agricoltura e catasto

Art. 3.
Recupero della base imponibile

1. All'articolo 36 del decreto-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 ago-
sto 2006, n. 248, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) dopo il comma 7 & inserito il seguente: «7-bis.
Le disposizioni del comma 7 si applicano anche ai
fabbricati strumentali acquisiti mediante contratti di
locazione finanziaria con riferimento alla quota capi-
tale del canone.»;

b) il comma 8 & sostituito dal seguente: «8. Le di-
sposizioni dei commi precedenti si applicano a decor-
rere dal periodo di imposta in corso alla data di en-
trata in vigore del presente decreto anche per le quote
di ammortamento dei canoni relativi ai fabbricati co-
struiti, acquistati o acquisiti nel corso di periodi di
imposta precedenti.».

2. All'articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 21
novembre 1997, n. 461, le parole: «il mutuatario e il
cessionario a pronti hanno diritto al credito d'imposta
sui dividendi soltanto se tale diritto sarebbe spettato,
anche su opzione, al mutuante ovvero al cedente a
pronti» sono sostituite dalle seguenti: «al mutuatario
e al cessionario a pronti si applica il regime previsto
dall'articolo 89, comma 2, del testo unico delle impo-
ste sui redditi di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, soltanto se tale
regime sarebbe stato applicabile al mutuante o al ce-
dente a pronti».

3. La disposizione del comma 2 si applica ai con-
tratti stipulati a decorrere dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto.

4. All'articolo 1, comma 496, della legge 23 dicem-
bre 2005, n. 266, le parole: «12,50 per cento» sono so-
stituite dalle seguenti: «20 per cento».

5. I comma 13 dell’articolo 36 del decreto-legge 4



luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 4 agosto 2006, n. 248, & sostituito dal seguen-
te: «13. Le disposizioni della lettera a) del comma 12
si applicano alle perdite relative ai primi tre periodi
d'imposta formatesi a decorrere dal periodo d'imposta
in corso alla data di entrata in vigore del presente de-
creto. Per le perdite relative ai primi tre periodi dim-
posta formatesi in periodi anteriori alla predetta data
resta ferma l'applicazione dell’articolo 37-bis del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600.».

6. Il comma 11 dell’articolo 36 del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 4 agosto 2006, n. 248, & sostituito dal seguen-
te: «11. Le disposizioni di cui ai commi 9 e 10 hanno
effetto con riferimento ai redditi delle societa parteci-
pate relativi a periodi di imposta che iniziano succes-
sivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

Per i redditi delle societa partecipate relativi a pe-
riodi di imposta precedenti alla predetta data resta
ferma l'applicazione delle disposizioni di cui all’arti-
colo 37-bis del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 29 settembre 1973, n. 600.».

7. Per I'anno 2006, l'articolo 3, comma 1, del te-
sto unico delle imposte sui redditi di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, si applica nel testo vigente alla data del 3
luglio 2006.

8. Nel testo unico delle imposte sui redditi di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, dopo l'articolo 188 & inserito il se-
guente:

«188-bis (Campione d’ltalia). - 1. Ai fini dellimposta
sul reddito delle persone fisiche, i redditi delle perso-
ne fisiche iscritte nei registri anagrafici del comune di
Campione d’Ttalia prodotti in franchi svizzeri nel ter-
ritorio dello stesso comune per un importo comples-
sivo non superiore a 200.000 franchi sono computati
in euro sulla base del cambio di cui all’articolo 9,
comma 2, ridotto forfetariamente del 20 per cento.

2. I soggetti di cui al presente articolo assolvono il
loro debito d'imposta in euro.

3. Ai fini del presente articolo si considerano iscritte
nei registri anagrafici del comune di Campione d’Tta-
lia anche le persone fisiche aventi domicilio fiscale nel
medesimo comune le quali, gia residenti nel comune
di Campione d’Ttalia, sono iscritte nell’anagrafe degli
italiani residenti all'estero (AIRE) dello stesso comune
e residenti nel Canton Ticino della Confederazione el-
vetica.».

9. Per l'anno 2006, l'articolo 188 del citato testo
unico di cui al comma 8, si applica nel testo vigente
alla data del 3 luglio 2006.

10. 11 comma 31 dell’articolo 36 del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 4 agosto 2006, n. 248, & abrogato.

11. Per I'anno 2007, il tasso convenzionale di cam-
bio di cui all’articolo 188-bis del testo unico delle im-
poste sui redditi di cui al comma 8 & pari a 0,52135
euro per ogni franco svizzero.

12. 11 comma 25 dell’articolo 36 del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dal-
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la legge 4 agosto 2006, n. 248, ¢ sostituito dal seguen-
te:

«25. All'articolo 51, comma 2-bis, del testo unico
delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, so-
no aggiunti, in fine, i seguenti periodi:

«La disposizione di cui alla lettera g-bis) del comma
2 si rende applicabile esclusivamente quando ricorra-
no congiuntamente le seguenti condizioni:

a) che lopzione sia esercitabile non prima che sia-
no scaduti tre anni dalla sua attribuzione;

b) che, al momento in cui l'opzione & esercitabile,
la societa risulti quotata in mercati regolamentati;

¢) che il beneficiario mantenga per almeno i cinque
anni successivi all’esercizio dell'opzione un investi-
mento nei titoli oggetto di opzione non inferiore alla
differenza tra il valore delle azioni al momento
dell’'assegnazione e 'ammontare corrisposto dal di-
pendente. Qualora detti titoli oggetto di investimento
siano ceduti o dati in garanzia prima che siano tra-
scorsi cinque anni dalla loro assegnazione, I'importo
che non ha concorso a formare il reddito di lavoro
dipendente al momento dell’assegnazione & assogget-
tato a tassazione nel periodo d'imposta in cui avviene
la cessione ovvero la costituzione in garanzia.».

Art. 4.
Disposizioni in materia di agricoltura

1. Nel decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) all'articolo 32-bis, comma 3, dopo la parola: «im-
posta» sono inserite le seguenti: «salvo quanto previ-
sto dall'articolo 34, comma 6, primo periodo,»;

b) all'articolo 34, comma 6:

1) il primo periodo & sostituito dal seguente: «Ai
produttori agricoli che, nell'anno solare precedente,
hanno realizzato o, in caso di inizio di attivita, pre-
vedono di realizzare un volume d’affari non superiore
a 7000 euro, costituito per almeno due terzi da ces-
sioni di prodotti di cui al comma 1, si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 32-bis.»;

2) il secondo periodo & soppresso;

3) nel terzo periodo le parole: «superiore a cinque
ovvero a quindici, ma non a quaranta milioni di lire»
sono sostituite dalle seguenti: «superiore a 7000 euro,
ma non a 20.658,28 euro»;

4) il quarto periodo & sostituito dal seguente: «Le
disposizioni del precedente periodo cessano di avere
applicazione a partire dall’anno solare successivo a
quello in cui & stato superato il limite di 20.658,28
euro a condizione che non venga superato il limite di
un terzo delle cessioni di altri beni.».

2. Al fine di consentire la semplificazione degli
adempimenti a carico del cittadino ed al contempo
conseguire una maggiore rispondenza del contenuto
delle banche dati dell’Agenzia del territorio all’attuali-
ta territoriale, a decorrere dal 1° gennaio 2007 le di-
chiarazioni relative all'uso del suolo sulle singole par-
ticelle catastali rese dai soggetti interessati nell'ambito
degli adempimenti dichiarativi presentati agli organi-
smi pagatori - riconosciuti ai fini dell’erogazione dei
contributi agricoli, previsti dal regolamento (CE) n.
1782/03 del Consiglio, del 29 settembre 2003, e dal re-
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golamento (CE) n. 796/2004 della Commissione, del
21 aprile 2004 - esonerano i soggetti tenuti all'adem-
pimento previsto dall’articolo 30 del testo unico delle
imposte sui redditi di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. A tale fine
la richiesta di contributi agricoli, contenente la di-
chiarazione di cui al periodo precedente relativamen-
te all'uso del suolo, deve contenere anche gli elementi
per consentire I'aggiornamento del catasto, ivi com-
presi quelli relativi ai fabbricati inclusi nell’azienda
agricola, e, conseguentemente, risulta sostitutiva per il
cittadino della dichiarazione di variazione colturale
da rendere al catasto terreni stesso. All'atto della ac-
cettazione della suddetta dichiarazione I'Agenzia per
le erogazioni in agricoltura (AGEA) predispone una
proposta di aggiornamento della banca dati catastale,
attraverso le procedure informatizzate rilasciate
dall’Agenzia del territorio ai sensi del decreto del Mi-
nistro delle finanze 19 aprile 1994, n. 701, e la tra-
smette alla medesima Agenzia per l'aggiornamento
della banca dati. LAGEA rilascia ai soggetti dichia-
ranti la ricevuta contenente la proposta dei nuovi red-
diti attribuiti alle particelle interessate, che ha valore
di notifica. Qualora il soggetto dichiarante che riceve
la notifica sia persona diversa dai titolari di diritti re-
ali sugli immobili interessati dalle variazioni colturali,
i nuovi redditi dovranno essere notificati a questi ul-
timi, utilizzando le informazioni contenute nelle sud-
dette dichiarazioni. Tali redditi producono effetto fi-
scale, in deroga alle vigenti disposizioni, a decorrere
dal 1° gennaio dell'anno in cui viene presentata la di-
chiarazione.

3. In sede di prima applicazione del comma 2, I'ag-
giornamento della banca dati catastale avviene sulla
base dei dati contenuti nelle dichiarazioni di cui al
comma 2, presentate dai soggetti interessati nell’anno
2006 e messe a disposizione della Agenzia del territo-
rio dallAGEA. L'Agenzia del territorio provvede a no-
tificare i nuovi redditi ai titolari dei diritti reali sugli
immobili oggetto delle variazioni colturali, anche sul-
la scorta delle informazioni contenute nelle suddette
dichiarazioni. I nuovi redditi cosi attribuiti producono
effetti fiscali, in deroga alle vigenti disposizioni, dal 1°
gennaio 2006. In tale caso non sono dovute le san-
zioni previste dall’articolo 3 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471.

4. Con provvedimento del Direttore dell'’Agenzia del
territorio, sentita '’AGEA, sono stabilite le modalita
tecniche ed operative di interscambio dati e coopera-
zione operativa per l'attuazione dei commi 2 e 3, te-
nendo conto che 'AGEA si avvarra degli strumenti e
delle procedure di interscambio dati e cooperazione
applicativa resi disponibili dal SIAN (Sistema infor-
mativo agricolo nazionale).

5. LAgenzia del territorio, anche sulla base delle in-
formazioni fornite dallAGEA e delle verifiche (ammi-
nistrative, da telerilevamento e da sopralluogo sul ter-
reno) dalla stessa effettuate nell'ambito dei propri
compiti istituzionali, individua i fabbricati iscritti al
catasto terreni per i quali siano venuti meno i requi-
siti per il riconoscimento della ruralita ai fini fiscali,
noncheé quelli che non risultano dichiarati al catasto
e richiede ai titolari dei diritti reali la presentazione
degli atti di aggiornamento catastale redatti ai sensi
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del regolamento del Ministro delle finanze 19 aprile
1994, n. 701. La richiesta, contenente gli elementi
constatati, tra i quali, qualora accertata, la data cui
riferire la mancata presentazione della dichiarazione
al catasto, ¢ notificata ai soggetti interessati. Se questi
ultimi non ottemperano alla richiesta entro 90 giorni
dalla data della notificazione, gli uffici provinciali
dell’'Agenzia del territorio provvedono con oneri a ca-
rico dell'interessato, alla iscrizione in catasto attraver-
so la predisposizione delle relative dichiarazioni re-
datte in conformita al regolamento del Ministro delle
finanze 19 aprile 1994, n. 701, e a notificarne i rela-
tivi esiti. Le rendite catastali dichiarate o attribuite
producono effetto fiscale, in deroga alle vigenti dispo-
sizioni, a decorrere dal 1° gennaio dell'anno successi-
vo alla data cui riferire la mancata presentazione del-
la denuncia catastale, ovvero, in assenza di tale indi-
cazione, dal 1° gennaio dell'anno di notifica della ri-
chiesta di cui al primo periodo. Con provvedimento
del Direttore dellAgenzia del territorio, da adottarsi
entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, sono stabilite modalita tecniche ed ope-
rative per l'attuazione del presente comma. Si appli-
cano le sanzioni per le violazioni previste dall’articolo
28 del regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 1939,
n. 1249, e successive modificazioni.

6. All'articolo 9, comma 3, lettera a), del decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, dopo
le parole: «I'immobile & asservito» sono inserite le se-
guenti: «sempreche tali soggetti rivestano la qualifica
di imprenditore agricolo, iscritti nel registro delle im-
prese di cui all’articolo 8 della legge 29 dicembre
1993, n. 580».

7. 1 fabbricati per i quali a seguito del disposto del
comma 6 vengono meno i requisiti per il riconosci-
mento della ruralita devono essere dichiarati al cata-
sto entro la data del 30 giugno 2007. In tale caso non
si applicano le sanzioni previste dall’articolo 28 del
regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 1939, n.
1249, e successive modificazioni. In caso di inadem-
pienza si applicano le disposizioni contenute nel com-
ma 5.

8. I trasferimenti erariali in favore dei comuni sono
ridotti in misura pari al maggior gettito derivante, in
relazione all'imposta comunale sugli immobili, dalle
disposizioni del presente articolo, secondo criteri e
modalita da stabilirsi con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze.

Art. 5.
Disposizioni in materia di catasto

1. Nelle unita immobiliari censite nelle categorie ca-
tastali E/1, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6 ed E/9 non possono
essere compresi immobili o porzioni di immobili de-
stinati ad uso commerciale, industriale, ad ufficio pri-
vato ovvero ad usi diversi, qualora gli stessi presenti-
no autonomia funzionale e reddituale.

2. Le unita immobiliari che per effetto del criterio
stabilito nel comma 1 richiedono una revisione della
qualificazione e quindi della rendita devono essere di-
chiarate in catasto da parte dei soggetti intestatari,



entro nove mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. In caso di inottemperanza, gli uffici
provinciali dell’Agenzia del territorio provvedono, con
oneri a carico dell'interessato, agli adempimenti pre-
visti dal regolamento del Ministro delle finanze 19
aprile 1994, n. 701; in tale caso si applica la sanzione
prevista dall’articolo 31 del regio decreto-legge 13
aprile 1939, n. 652, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 11 agosto 1939, n. 1249, e successive modi-
ficazioni, per le violazioni degli articoli 20 e 28 dello
stesso regio decreto-legge n. 652 del 1939, nella mi-
sura aggiornata dal comma 338 dell'articolo 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311.

3. Con provvedimento del Direttore dellAgenzia del
territorio, nel rispetto delle disposizioni e nel quadro
delle regole tecniche di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, da
adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e da pubblicare nella Gaz-
zetta Ufficiale, sono stabilite le modalita tecniche e
operative per l'applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 1 e 2, nonche gli oneri di cui al comma 2.

4. Le rendite catastali dichiarate ovvero attribuite ai
sensi dei commi da 1, 2 e 3 producono effetto fiscale
a decorrere dal 1° gennaio 2007.

5. Decorso inutilmente il termine di nove mesi pre-
visto dal comma 2, si rende comunque applicabile
larticolo 1, comma 336, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, e successivi provvedimenti attuativi.

6. A decorrere dall’entrata in vigore del presente de-
creto, il moltiplicatore previsto dal comma 5 dell’arti-
colo 52, del testo unico delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, da applicare
alle rendite catastali dei fabbricati classificati nel
gruppo catastale B, & rivalutato nella misura del 40
per cento.

7. 1 trasferimenti erariali in favore dei comuni sono
ridotti in misura pari al maggior gettito derivante in
relazione all'imposta comunale sugli immobili dalle
disposizioni del presente articolo, secondo criteri e
modalita da stabilirsi con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze.

Caro III

Disposizioni in materia di trasferimenti
di beni e di diritti
Art. 6.
Disposizioni in materia di imposte ipotecaria e
catastale e di registro

1. Nel testo unico delle disposizioni concernenti le
imposte ipotecaria e catastale di cui al decreto legi-
slativo 31 ottobre 1990, n. 347, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) nell’articolo 10, comma 2, in fine, & aggiunto il
seguente periodo: «Limposta, per ciascun intestatario,
& dovuta in misura fissa per le volture relative a do-
nazioni e ad altri atti a titolo gratuito, ricorrendo le
condizioni di cui all’articolo 1-quater, lettera a), della
Tariffa fino a concorrenza del valore di euro 180.000
ed in misura proporzionale per il valore eccedente
detto importo. Per le volture conseguenti alla presen-
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tazione delle dichiarazioni di trasferimento di beni
per causa di morte, limitatamente all’abitazione prin-
cipale del defunto, la misura fissa dell'imposta si ap-
plica, in presenza delle condizioni di cui all’articolo 1-
quinquies, lettera a), della Tariffa fino a concorrenza
del valore di euro 250.000 ed in misura proporzionale
per il valore eccedente detto importo.»;

b) alla Tariffa sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

1) all’articolo 1 le parole: «e dei certificati di suc-
cessione di cui all’articolo 5 del testo unico» sono
soppresse;

2) dopo l'articolo 1-bis sono inseriti i seguenti:

«1-ter) Trascrizioni, in favore di soggetti diversi dal
coniuge o di parenti in linea retta, di certificati di
successione, di donazioni o di altri atti a titolo gra-
tuito che importano il trasferimento di proprieta di
beni immobili o la costituzione o il trasferimento di
diritti reali immobiliari, anche per quote nonche vin-
coli di destinazione sugli stessi: 3%j;

1-quater) Trascrizioni di donazioni o di altri atti a
titolo gratuito che importano il trasferimento di pro-
prieta di beni immobili o la costituzione o il trasferi-
mento di diritti reali immobiliari, anche per quote,
nonche vincoli di destinazione sugli stessi:

se eseguite in favore del coniuge o di un parente in
linea retta, in possesso dei requisiti e delle condizioni
previste in materia di acquisto della prima abitazione
dall'articolo 1, comma 1, quinto periodo, della tariffa,
parte prima, allegata al testo unico delle disposizioni
concernenti I'imposta di registro, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131:

a) fino al valore di euro 180.000 per ciascun bene-
ficiario in possesso dei requisiti: 168 euro;

b) oltre il valore di euro 180.000: 3%;

in ogni altro caso: 3%.

1-quinquies) Trascrizione dei certificati di successio-
ne di cui all'articolo 5 del testo unico che comportino
il trasferimento di proprieta di beni immobili o la co-
stituzione o il trasferimento di diritti immobiliari, an-
che per quote, nonche vincoli di destinazione sugli
stessi:

se relativa alla successione dell’abitazione principale
del defunto:

a) eseguita in favore del coniuge o di parenti in li-
nea retta, sulla quota di valore fino a di 250.000 euro:
168 euro;

b) eseguita in favore del coniuge o di parenti in li-
nea retta, sulla quota di valore eccedente 250.000 eu-
ro: 3%;

se relativa alla successione di altri beni o diritti re-
ali immobiliari del defunto: 3%.».

2. Ai trasferimenti degli immobili o dei diritti sugli
stessi per atto a titolo gratuito o per causa di morte
non si applicano le disposizioni di cui all’articolo 69,
commi 3 e 4, della legge 21 novembre 2000, n. 342.

3. Nel testo unico delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2, dopo la lettera d) ¢ aggiunta la se-
guente:

«d-bis) dichiarazioni di trasferimenti per causa di
morte.»;
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b) all'articolo 9, dopo il comma 2, & aggiunto il se-
guente:

«2-bis) Competente a ricevere le dichiarazioni di tra-
sferimento per causa di morte & l'ufficio di cui agli ar-
ticoli 6 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346,
e 15, comma 3, della legge 18 ottobre 2001, n. 383.»;

¢) all'articolo 13, dopo il comma 4 & aggiunto il se-
guente:

«4-bis. Per le dichiarazioni di trasferimenti per cau-
sa di morte si applicano i termini previsti dall’articolo
31 del decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346.»;

d) all’articolo 41, dopo il comma 2 & aggiunto il se-
guente:

«2-bis. Limposta dovuta per i trasferimenti per cau-
sa di morte & liquidata e versata dagli eredi, dai le-
gatari e dagli altri soggetti obbligati, unitamente agli
altri tributi dovuti, entro i termini previsti per la pre-
sentazione della dichiarazione.»;

e) all’articolo 43, comma 1, dopo la lettera i) & ag-
giunta la seguente: «i-bis) per le dichiarazioni di tra-
sferimenti per causa di morte relativamente ai diritti
sui beni immobili si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 47, 48, 51 e 52 con esclusione del comma
5-bis. Per ogni altro bene o diritto si applicano le di-
sposizioni di cui al titolo II, capo II, del decreto le-
gislativo 31 ottobre 1990, n. 346, in materia di valu-
tazione di aziende, azioni, obbligazioni, altri titoli e
quote sociali; nella determinazione della base imponi-
bile non si tiene conto delle passivita ereditarie che
non afferiscono alle aziende, né dell'avviamento. Non
sono soggetti all'imposta i titoli del debito pubblico,
tra i quali si intendono compresi i buoni ordinari del
tesoro e i certificati di credito del tesoro, nonche gli
altri titoli di Stato, garantiti dallo Stato o equiparati
e ogni altro bene o diritto, dichiarati esenti da impo-
sta da norme di legge.»;

f) allarticolo 57, dopo il comma 8 & aggiunto il se-
guente:

«8-bis. Per le dichiarazioni di trasferimento per cau-
sa di morte sono obbligati al pagamento dellimposta
i beneficiari dei trasferimenti per quanto a loro per-
viene a seguito della successione, nonché coloro che,
a qualsiasi titolo, sono tenuti a presentare la dichia-
razione.»;

g) all’articolo 80, dopo il comma 3 & aggiunto il se-
guente:

«3-bis. Per i trasferimenti per causa di morte si ap-
plicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui
al decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346. Restano
ferme le agevolazioni previste da altre disposizioni di
legge.».

4. Al testo unico di cui al comma 3, alla Tariffa,
parte I, annessa al citato testo unico delle disposizioni
concernenti I'imposta di registro, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica, n. 131 del 1986, dopo
l'articolo 2 ¢ inserito il seguente:

«2-bis. 1. Dichiarazioni di trasferimenti per causa di
morte.

Se hanno per oggetto beni immobili o diritti reali
immobiliari: devoluti a favore di parenti fino al quar-
to grado e di affini in linea retta, nonche di affini in
linea collaterale fino al terzo grado, con esclusione
del coniuge e dei parenti in linea retta: 2 per cento;

devoluti a favore di altri soggetti: 4 per cento.
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Se hanno per oggetto aziende, azioni, obbligazioni,
altri titoli o quote sociali:

devoluti a favore del coniuge e di parenti in linea
retta sul valore complessivo dei beni dichiarati ecce-
dente 100.000 euro, tenuto conto del valore di dona-
zioni o di altri atti a titolo gratuito di cui all’articolo
13, comma 2-bis, della legge 18 ottobre 2001, n. 383:
4 per cento;

devoluti a favore di parenti fino al quarto grado e
di affini in linea retta nonche di affini in linea colla-
terale fino al terzo grado: 6 per cento;

devoluti a favore di altri soggetti: 8 per cento.».

5. Alla legge 18 ottobre 2001, n. 383, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) il comma 2 dell'articolo 13 & sostituito dai se-
guenti:

«2. T trasferimenti per donazione o per altri atti a
titolo gratuito di beni immobili e diritti reali immo-
biliari, compresa la rinuncia pura e semplice agli stes-
si e la costituzione di vincoli di destinazione, fatti a
favore di soggetti diversi dal coniuge e dai parenti in
linea retta, sono soggetti all'imposta di registro con le
seguenti aliquote:

a) se fatti a favore di altri parenti fino al quarto
grado e di affini in linea retta nonche di affini in li-
nea collaterale fino al terzo grado: 2 per cento;

b) se fatti a favore di altri soggetti: 4 per cento.

2-bis. 1 trasferimenti per donazione o per altri atti
a titolo gratuito di aziende, azioni, obbligazioni, quote
sociali, altri titoli e denaro contante, nonche la costi-
tuzione di vincoli di destinazione sono soggetti all'im-
posta di registro con le seguenti aliquote:

a) se fatti a favore del coniuge e di parenti in linea
retta, sul valore eccedente euro 100.000: 4 per cento;

b) se fatti a favore di parenti fino al quarto grado
e di affini in linea retta, nonche di affini in linea col-
laterale fino al terzo grado: 6 per cento;

¢) se fatti a favore di altri soggetti: 8 per cento.

2-ter. Ai fini dell'applicazione del comma 2-bis, let-
tera a), negli atti di donazione e negli altri atti a ti-
tolo gratuito, nonché negli atti di cui all’articolo 26
del testo unico delle disposizioni concernenti l'impo-
sta di registro, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, aventi per ogget-
to aziende, azioni, obbligazioni, quote sociali, altri
titoli e denaro contante, devono essere indicati gli
estremi delle donazioni e degli altri atti a titolo gra-
tuito anteriormente fatti dal dante causa a favore
del coniuge, dei parenti in linea retta o di alcuno
di essi, nonche i relativi valori alla data degli atti
stessi. Per I'omissione, l'incompletezza o l'inesattezza
di tale indicazione si applica, a carico solidalmente
del dante causa e del beneficiario, la sanzione am-
ministrativa da uno a due volte la maggiore impo-
sta dovuta.»;

b) allarticolo 14, comma 1, la parola: «franchigie»
¢ soppressa.

6. Le disposizioni del presente articolo hanno effet-
to dalla data di entrata in vigore del presente decreto
per gli atti pubblici formati, per gli atti a titolo gra-
tuito fatti e per le scritture private autenticate a par-
tire da tale data, per le scritture private non autenti-
cate presentate per la registrazione, nonche per le
successioni apertesi dalla data medesima.



Capro IV

Misure a favore dello sviluppo, dell’efficienza
energetica, nonche della sostenibilita ambientale e
di incentivi alle imprese

Art. 7.

Disposizioni varie a favore dello sviluppo, dell’efficienza
energetica, nonche della sostenibilita ambientale

1. In attuazione del principio di salvaguardia am-
bientale ed al fine di incentivare la sostituzione di au-
tovetture ed autoveicoli per il trasporto promiscuo
immatricolati come «euro 0» o «euro 1», con autovet-
ture immatricolati come «euro 4» o «euro 5», che
emettono meno di 140 grammi di CO2 al chilometro,
& concessa l'esenzione dal pagamento delle tasse au-
tomobilistiche per detti autoveicoli, per un periodo di
due annualita. La predetta esenzione & estesa per
un’altra annualita per l'acquisto di autoveicoli che
hanno una cilindrata inferiore a 1300 cc. Le suddette
agevolazioni non si applicano per l'acquisto di auto-
vetture di peso complessivo superiore a 2600 kg, con
esclusione di quelle aventi un numero di posti uguale
o maggiore a 8.

2. Allo scopo di favorire il rinnovo del parco auto-
carri circolante mediante la sostituzione con veicoli a
minore impatto ambientale, & concesso un contributo
di euro mille per ogni veicolo di cui all’articolo 54,
comma 1, lettera d), del decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, di portata inferiore a 3,5 tonnellate, im-
matricolati come «euro 4» o «euro 5». Il beneficio &
accordato a fronte della sostituzione di un veicolo
avente sin dalla prima immatricolazione da parte del
costruttore la medesima categoria e portata ed imma-
tricolato come «euro 0» o «euro 1».

3. Per l'acquisto di autovetture, omologate dal co-
struttore per la circolazione anche mediante I'alimen-
tazione del motore con gas metano, & concesso un
contributo pari ad euro millecinquecento, incremen-
tato di ulteriori euro cinquecento nel caso in cui il ve-
icolo acquistato abbia emissioni di CO2 inferiori a
120 grammi per chilometro. Le predette agevolazioni
non si applicano per l'acquisto di autovetture di peso
complessivo superiore a 2600 kg, con esclusione di
quelle aventi un numero di posti uguale o maggiore
a 8.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 hanno
validita esclusivamente per i veicoli acquistati ed im-
matricolati dalla data di entrata in vigore del presente
decreto fino al 31 dicembre 2007.

5. All'articolo 2, primo comma, lettera d), del testo
unico sulle tasse automobilistiche di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 5 febbraio 1953, n.
39, dopo le parole: «per gli autoveicoli ed i rimorchi
adibiti al trasporto di cose» sono aggiunte le seguenti:
«ad eccezione dei veicoli per i quali sia stato effettua-
to il cambio di destinazione dalla categoria M1 a
quella N1, per i quali la tassazione continua ad essere
effettuata in base alla potenza effettiva dei motori».

(Omissis).

16. In deroga a quanto disposto dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39, dal
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e dall'ar-
ticolo 2, comma 22, della legge 24 dicembre 2003, n.
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350, e fatto salvo quanto previsto dall’articolo 17,
comma 5, lettera a), della legge 27 dicembre 1997, n.
449, le regioni possono esentare dal pagamento della
tassa automobilistica regionale i veicoli nuovi a dop-
pia alimentazione a benzina/GPL o a benzina/metano,
appartenenti alle categorie internazionali M1 ed N1
ed immatricolati per la prima volta dopo la data di
entrata in vigore del presente decreto, per il primo
periodo fisso di cui all’articolo 2 del regolamento del
Ministro delle finanze 18 novembre 1998, n. 462, e
per le cinque annualita successive.

17. Le regioni possono esentare dal pagamento del-
la tassa automobilistica regionale per cinque annuali-
ta successive i veicoli immatricolati prima della data
di entrata in vigore del presente decreto, conformi al-
la direttiva 1994/12/CE, e successive modificazioni,
appartenenti alle categorie internazionali M1 ed N1
su cui viene installato un sistema di alimentazione a
GPL o a metano, collaudato in data successiva alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

18. Le cinque annualita di cui al comma 17 decor-
rono dal periodo d'imposta seguente a quello durante
il quale avviene il collaudo dellinstallazione del siste-
ma di alimentazione a GPL o metano se il veicolo ha
gia corrisposto la tassa automobilistica per tale peri-
odo, ovvero dal periodo dimposta nel quale avviene
il collaudo dell'istallazione del sistema GPL o metano
se l'obbligo del pagamento della tassa automobilistica
& stato precedentemente interrotto ai sensi di legge.

19. Alla Tabella delle tasse ipotecarie allegata al te-
sto unico delle disposizioni concernenti le imposte
ipotecaria e catastale, di cui al decreto legislativo 31
ottobre 1990, n. 347, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) al numero d'ordine 1.2 la tariffa in euro & sosti-
tuita dalla seguente: «55,00»;

b) al numero d'ordine 4.1 le Note sono sostituite
dalle seguenti:

«Limporto & dovuto anticipatamente. Il servizio sa-
ra fornito progressivamente su base convenzionale ai
soli soggetti autorizzati alla riutilizzazione commer-
ciale. La tariffa & raddoppiata per richieste relative a
pitt di una circoscrizione o sezione staccata.»;

¢) il numero d'ordine 7 & sostituito dal seguente:

«7. Trasmissione telematica di elenco dei soggetti
presenti nelle formalita di un determinato giorno:

7.1 per ogni soggetto: 4,00 - Limporto & dovuto an-
ticipatamente. Il servizio sara fornito progressivamen-
te su base convenzionale ai soli soggetti autorizzati
alla riutilizzazione commerciale.».

20. A valere sulle maggiori entrate derivanti dal
comma 19 & istituito presso il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze un apposito fondo per finanziare
le attivita connesse al conferimento ai comuni delle
funzioni catastali.

21. 11 titolo III della tabella A allegata al decreto-
legge 31 luglio 1954, n. 533, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 26 settembre 1954, n. 869, come
da ultimo sostituito dall'allegato 2-gquinguies alla legge
30 dicembre 2004, n. 311, & sostituito da quello di cui
alla tabella allegata al presente decreto.

22. Le ispezioni catastali sono eseguite secondo le
modalita stabilite con provvedimento del Direttore
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dell'Agenzia del territorio.

23. All'articolo 14-quinguies, comma 1, del decreto-
legge 30 giugno 2005, n. 115, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 agosto 2005, n. 168, e succes-
sive modificazioni, le parole: «31 ottobre 2006» sono
sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2006».

24. Nell'articolo 50, comma 3, del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, come modificato dall’arti-
colo 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1999, n.
506 le parole: «30 novembre» sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre».

25. Al testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono apportate le seguenti modifiche:

a) nell’articolo 51, comma 4, lettera a), le parole:
«30 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «50 per
cento»;

b) nell’articolo 164, comma 1:

1) al primo periodo, le parole: «secondo i seguenti
criteri» sono sostituite dalle seguenti: «solo se rien-
tranti in una delle fattispecie previste nelle successive
lettere a) e b) e nei limiti ivi indicati»;

2) alla lettera a), numero 2, le parole: «o dati in uso
promiscuo ai dipendenti per la maggior parte del pe-
riodo d'imposta» sono soppresse;

3) alla lettera b), le parole da: «nella misura del 50
per cento» fino a quelle «Tale percentuale & elevata
all'ottanta per cento» sono sostituite dalle seguenti:
«nella misura dell'ottanta per cento»; nella stessa let-
tera, le parole: «nella suddetta misura del 50 per cen-
to» sono sostituite dalle seguenti: «nella misura del 25
per cento»;

4) dopo la lettera b), & aggiunta la seguente: «b-bis)
per i veicoli dati in uso promiscuo ai dipendenti, &
deducibile I'importo costituente reddito di lavoro.».

26. In deroga alla legge 27 luglio 2000, n. 212, le
disposizioni del comma 25 hanno effetto a partire dal
periodo d'imposta in corso alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto. Tuttavia, ai soli fini dei ver-
samenti in acconto delle imposte sui redditi e dell'im-
posta regionale sulle attivita produttive relative a det-
to periodo ed a quelli successivi, il contribuente pud
continuare ad applicare le previgenti disposizioni.

27. Nel testo unico delle disposizioni legislative con-
cernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative, di cui al de-
creto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, nella nota (1)
all'articolo 26, nel secondo periodo, dopo le parole:
«Si considerano compresi negli usi industriali gli im-
pieghi del gas metano», sono aggiunte le seguenti:
«nel settore della distribuzione commerciale,».

Art. 8.
Accelerazione degli incentivi alle imprese
(Omissis).
Caro V
Dismissioni di immobili
(Omissis).

Caro VI
Disposizioni in materia di infrastrutture
(Omissis).

1552 Boll. Trib. 19 « 2006

LEGISLAZIONE

Capo VII
Disposizioni in materia di beni culturali e tutela
dell’ambiente
(Omissis).
Capro VIII

Disposizioni in materia di lavoro
(Omissis).

Caro IX
Disposizioni concernenti I'editoria e le comunicazioni
(Omissis).

Caro X
Disposizioni in materia di universita
(Omissis).

Capro XI

Misure di razionalizzazione e funzionalita
del settore pubblico
(Omissis).

Art. 48.
Entrata in vigore
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stes-
so della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana e sara presentato alle Came-
re per la conversione in legge.

(Omesso lallegato).

Differimento del termine per l'utilizzo delle mo-
dalita di pagamento esclusivamente in via telema-
tica per i soggetti titolari di partita IVA diversi da
quelli di cui all’articolo 73, comma 1, lettere a)
e b), del testo unico delle imposte dirette, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917.

(Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4
ottobre 2006, in G.U. n. 233 del 6.10.2006)

Art. 1.

1. Il termine iniziale fissato al 1° ottobre 2006
dall’art. 37, comma 49, del decreto-legge 4 luglio
2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 4 agosto 2006, n. 248, per l'utilizzo di modalita di
pagamento esclusivamente in via telematica, ¢ differi-
to al 1° gennaio 2007 per i soggetti titolari di partita
IVA diversi da quelli di cui all’art. 73, comma 1, let-
tere a) e b), del testo unico delle imposte dirette, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917.

Interventi urgenti per la riduzione del disagio
abitativo in favore di particolari categorie sociali.

(Decreto legge 29 settembre 2006, n. 261, in G.U. n.
227 del 29.9.2006)

Art. 1.
Sospensione delle procedure esecutive di rilascio
1. Al fine di contenere il disagio abitativo e di fa-



vorire il passaggio da casa a casa per particolari
categorie sociali, soggette a procedure esecutive di
sfratto e residenti nei comuni capoluoghi di provin-
cia e comuni limitrofi con oltre 10.000 abitanti, so-
no sospese, fino al 30 giugno 2007, le esecuzioni
dei provvedimenti di rilascio per finita locazione de-
gli immobili adibiti ad uso di abitazione nei con-
fronti di conduttori con reddito annuo familiare
complessivo inferiore a 27.000 euro, che siano o
abbiano nel proprio nucleo familiare persone ultra-
settantenni, figli a carico, malati terminali o porta-
tori di handicap con invalidita superiore al 66 per
cento.

2. La sussistenza dei requisiti per la sospensione
della procedura esecutiva di rilascio di cui al comma
1 ¢ autocertificata dai soggetti interessati con dichia-
razione resa nelle forme di cui all’'articolo 4, comma
4, del decreto-legge 27 maggio 2005, n. 86, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 luglio 2005, n. 148,
e comunicata al locatore ai sensi del comma 5 dello
stesso articolo 4.

La sussistenza di tali requisiti pud essere contestata
dal locatore nelle forme di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto-legge 20 giugno 2002, n. 122, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2002, n. 185.

3. Per i conduttori di immobili ad uso abitativo
concessi in locazione dai soggetti indicati all’articolo
1, comma 1, del decreto legislativo 16 febbraio 1996,
n. 104, e all'articolo 3, comma 109, della legge 23 di-
cembre 1996, n. 662, come modificato dall’articolo 43,
comma 18, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, da
casse professionali e previdenziali, compagnie di assi-
curazione, istituti bancari, societa il cui oggetto socia-
le comprenda la gestione di patrimoni immobiliari e
soggetti fisici o giuridici detentori di oltre 100 unita
immobiliari ad uso abitativo, anche se diffuse su tutto
il territorio nazionale, il termine di sospensione di cui
al comma 1 ¢ fissato al 30 giugno 2008.

4. Per tutto il periodo di sospensione dell’esecuzio-
ne il conduttore corrisponde al locatore la maggiora-
zione prevista dall’articolo 6, comma 6, della legge 9
dicembre 1998, n. 431.

5. Il conduttore decade dal beneficio della sospen-
sione dell’esecuzione se non provvede al pagamento
del canone nei limiti indicati dall’articolo 5 della legge
27 luglio 1978, n. 392, salva I'applicazione dell’articolo
55 della stessa legge. La decadenza si verifica anche
nell'ipotesi in cui il comune di residenza del condut-
tore non provveda all'intervento di cui all’articolo 3,
comma 1, nel termine previsto.

6. La sospensione non opera in danno del locatore
che dimostri, nelle forme di cui al comma 2, secondo
periodo, di trovarsi nelle stesse condizioni richieste
per ottenere la sospensione medesima o nelle condi-
zioni di necessita sopraggiunta dell’abitazione.

7. Ai conduttori di immobili destinati ad uso abita-
tivo ceduti a soggetti diversi dalle persone fisiche
nell'ambito di operazioni di cartolarizzazione, di cui
al decreto legislativo 16 febbraio 1996, n. 104, e al de-
creto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 410,
se appartenenti alle particolari categorie sociali di cui
al comma 1, & riconosciuto il diritto al rinnovo del
contratto di locazione per la durata di nove anni, non
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prorogabili, decorrenti dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, qualora ancora nella detenzione
dellimmobile a tale data.

Art. 2.
Benefici fiscali

1. Per i proprietari degli immobili locati ai condut-
tori individuati nell’articolo 1 si applicano, per il pe-
riodo di sospensione della procedura esecutiva, i be-
nefici fiscali di cui all’articolo 2, comma 1, del decre-
to-legge 1° febbraio 2006, n. 23, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 3 marzo 2006, n. 86. A favore
dei suddetti proprietari i comuni possono prevedere
esenzioni o riduzioni dellimposta comunale sugli im-
mobili.

Art. 3.

Interventi dei comuni per ledilizia sovvenzionata e
agevolata e per la graduazione degli sfratti

(Omissis).

Art. 4.
Piano nazionale di edilizia residenziale pubblica
(Omissis).

Art. 5.
Reddito dei fabbricati

1. Per i contratti di locazione stipulati ai sensi
dell’articolo 2, comma 1, della legge 9 dicembre 1998,
n. 431, il reddito dell'unita immobiliare & determinato
ai sensi dell’articolo 37, comma 4-bis, del testo unico
delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, assumendo quale riduzione
forfetaria del canone di locazione la percentuale del
14 per cento.

Art. 6.
Copertura finanziaria
(Omissis).

Art. 7.
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno suc-
cessivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzet-
ta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato
alle Camere per la conversione in legge.

Approvazione delle specifiche tecniche per la
trasmissione telematica dei dati che i CAF devo-
no comunicare all’Agenzia delle entrate, ai sensi
del combinato disposto degli articoli 7, commi 1
e 2, ¢ 9, comma 2, del decreto ministeriale 31
maggio 1999, n. 164.

(Provv. dir. Agenzia entrate 25 settembre 2006, in
G.U. n. 231 del 4.10.2006)

1. Approvazione delle specifiche tecniche per la trasmis-
sione telematica dei dati da comunicare ai sensi del
combinato disposto degli articoli 7, commi 1 e 2, e 9,
comma 2, del decreto ministeriale 31 maggio 1999, n.
164.
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1.1. T Centri di assistenza fiscale devono trasmet-
tere in via telematica all’Agenzia delle entrate i dati
identificativi dei responsabili dell’assistenza fiscale, dei
soci del Caf, dei componenti del consiglio di ammi-
nistrazione e dell’eventuale Collegio sindacale del Caf
e delle societa di servizi, nonché le variazioni della
polizza assicurativa, secondo le specifiche tecniche al-
legate al presente provvedimento.

(Omessi gli allegati).
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Accertamento del cambio delle valute estere
per il mese di agosto 2006, ai sensi dell’articolo
110, comma 9, del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

(Provv. dir. Agenzia entrate 18 settembre 2006, in
G.U. n. 226 del 28.9.2006)

(Per notizia).

CHIARIMENTI MINISTERIALI

Imposte e tasse - Riscossione - Versamento unitario
di imposte, contributi e premi di cui all’art. 17, c. 2,
del D.Lgs. n. 241/1997 - Pagamento telematico, anche
tramite intermediari, dal 1° ottobre 2006, da parte dei
soggetti titolari di partita IVA - Art. 37, comma 49, del
D.L. n. 223/2006, conv., con modif., dalla L. n. 248/2006
- Chiarimenti.

(Circolare 29 settembre 2006, n. 30/E, dell’Agenzia delle entrate)

«1. Premessa

La presente circolare fornisce alcuni chiarimenti interpre-
tativi delle disposizioni contenute nell’articolo 37, comma 49
del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 approvato con modi-
ficazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, senza tener conto
della probabile evoluzione del quadro normativo.

Tale norma, stabilisce che, dal 1 ottobre 2006, i soggetti ti-
tolari di partita IVA sono tenuti ad utilizzare, anche tramite
intermediari, modalita di pagamento telematiche delle impo-
ste, dei contributi e dei premi di cui all’articolo 17, comma
2, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e delle entrate
spettanti agli enti ed alle casse previdenziali di cui all’articolo
28, comma 1, dello stesso decreto legislativo n. 241 del 1997.

I contribuenti non titolari di partita IVA restano esclusi da
tale obbligo e potranno continuare ad effettuare i versamenti
con modello F24 cartaceo presso gli sportelli degli uffici po-
stali, delle banche o dei concessionari della riscossione.

La norma ¢ finalizzata ad una piu efficiente gestione di tali
versamenti in modo che i relativi dati siano immediatamente
disponibili allamministrazione finanziaria a vantaggio degli
stessi contribuenti.

2. Procedure telematiche di versamento

1 soggetti titolari di partita IVA che devono effettuare i ver-
samenti di cui in premessa in via telematica possono farlo:

a) direttamente

1. mediante lo stesso servizio (Entratel o Fisconline) da
utilizzare per la presentazione telematica delle dichiarazioni,

2. ricorrendo ai servizi di home banking delle banche e di
Poste Italiane, ovvero utilizzando i servizi di remote banking
(CBI) offerti dalle banche, qualora non intendessero avvalersi
dei servizi telematici dell’Agenzia;

b) tramite gli intermediari abilitati a Entratel

1. che aderiscono alla specifica convenzione con I'Agenzia
delle Entrate - rivolta agli intermediari definiti dal D.PR. n.
322/98, art. 3, comma 3, - ed utilizzano il software F24 cu-
mulativo disponibile nella sezione “Servizi” del sito web di
Entratel;

2. che si avvalgono dei predetti servizi telematici offerti
dalle banche e da Poste Italiane.
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Lobbligo di versamento telematico ricade anche sui sogget-
ti non residenti in Italia identificati ai sensi dell’ articolo 17,
comma 2, e dell’articolo 35-ter del D.PR. n. 633/72. Questi
ultimi, per ovvi motivi di semplificazione, possono eseguire
il versamento con bonifico attraverso il sistema di pagamento
Target, del tutto assimilabile alle modalita telematiche sopra
richiamate.

E infatti opportuno rammentare, in linea generale, che i
residenti fuori dal territorio nazionale che non sono titolari
di conti correnti presso banche in Italia o presso le Poste Ita-
liane S.p.A., possono eseguire i versamenti tramite bonifico,
attraverso una banca estera, a favore di una corrispondente
banca italiana. Nel bonifico, nello spazio causale, & necessa-
rio evidenziare i seguenti dati:

— il codice fiscale;

— l'anno d’'imposta cui si riferisce il versamento;

- la dicitura “capitolo xxxx - articolo yy Bilancio Stato”.

A titolo esemplificativo, di seguito si fornisce un elenco dei
capitoli e articoli del Bilancio dello Stato di piu frequente
utilizzo:

— capitolo 1023 - articolo 13 - Irpef saldo

— capitolo 1023 - articolo 14 - Irpef 1 e 2 acconto

— capitolo 1024 - articolo 02 - Ires saldo
capitolo 1024 - articolo 08 - Ires 1 e 2 acconto

— capitolo 1026 - articolo 06 - Ritenute interessi di capitale
(non residenti)

— capitolo 1027 - articolo 00 - Ritenute su utili distribuiti
a persone fisiche non residenti o a societa con sede legale
all'estero

— capitolo 1203 - articolo 01 - Iva scambi interni.

Ad esempio, il campo causale del bonifico per il versamen-
to del saldo Irpef 2006 andra compilato come segue: “codice
fiscale, anno d'imposta 2006, capitolo 1023 - articolo 13 Bi-
lancio Stato”.

Le societa appartenenti ai gruppi societari definiti dal TU-
IR possono essere incaricate della sola trasmissione telema-
tica delle dichiarazioni delle altre societa appartenenti al
gruppo ai sensi dell’art. 3, comma 2-bis, del D.P.R. n. 322/98.
Esse non hanno pero le caratteristiche per essere ricomprese
nel novero degli intermediari che possono aderire alla vigente
convenzione F24 cumulativo. Di conseguenza, fino a quando
non sara individuata una soluzione che legittimi le predette
societd a eseguire i versamenti per conto delle altre societa
del gruppo cui appartengono mediante il servizio Entratel, i
versamenti telematici di queste ultime dovranno essere ese-
guiti o direttamente da ciascuna societa - attraverso i servizi
telematici dell’Agenzia - ovvero ricorrendo al CBI, che con-
sente i versamenti eseguiti attraverso terzi, previo accordo



negoziale tra le parti, secondo le regole di indirizzamento fis-
sate dal sistema CBI stesso. Ovviamente, anche i contribuenti
non titolari di partita IVA, benché non obbligati, possono
adottare le modalita telematiche di versamento utilizzando i
servizi online dell'Agenzia delle Entrate o del sistema banca-
rio e postale.

Gli utenti abilitati ai servizi telematici Fisconline o Entra-
tel possono predisporre il versamento utilizzando il software
F24-online, scaricabile gratuitamente dalla sezione Software
del sito web dell'Agenzia delle Entrate.

3. Titolarita del conto su cui addebitare i versamenti

I soggetti che eseguono i versamenti tramite i servizi tele-
matici dell’Agenzia devono essere titolari di un conto corren-
te presso una banca convenzionata con 'Agenzia - l'elenco &
reperibile sul sito www.agenziaentrate.gov.it - o presso Poste
Ttaliane.

E opportuno precisare che la richiesta di addebito del ver-
samento F24 telematico deve essere effettuata indicando le
coordinate di un conto di cui il debitore ¢ intestatario, ovve-
ro cointestatario con abilitazione ad operare con firma di-
sgiunta.

Per chi si avvale, invece, dei servizi di home o remote
banking valgono le regole fissate dalle banche e da Poste Ita-
liane.

Si precisa che ai contribuenti gia titolari di conti corren-
ti non & in alcun modo richiesta I'apertura di appositi con-
ti correnti per il pagamento del modello F24 con modalita
telematiche (circolare ABI SP/004861 del 26 settembre
2006).

4. Esito dei versamenti

LAgenzia fornisce, per ogni file contenente F24 trasmesso
via Entratel o Fisconline, tre ricevute telematiche:

1. la prima, di conferma di avvenuta accettazione del file
da parte del sistema;

2. la seconda, di conferma della presa in carico di ciascun
versamento e della correttezza formale dei dati ad esso rela-
tivi;

3. la terza, recante l'esito della richiesta di addebito sulla
base di quanto comunicato dalle banche o da Poste Italiane.

Quanto sopra vale, ovviamente, anche per gli invii eseguiti
mediante F24 cumulativo.

Con riferimento ai versamenti eseguiti tramite un interme-
diario abilitato di cui all’articolo 3, comma 3, del D.P.R.
322/98, quest’ultimo & tenuto a consegnare al contribuente
copia dei modelli di versamento F24 trasmessi per via tele-
matica nonche delle relative sopra elencate ricevute rilasciate
dall’Agenzia delle Entrate.

Attualmente il contribuente riceve per posta, all'indirizzo
conosciuto dall’Agenzia in base alle informazioni presenti
nell'anagrafe tributaria, anche copia del modello F24 inviato
telematicamente e correttamente addebitato. Per i versamenti
eseguiti a partire dal 1 ottobre 2006 tali comunicazioni po-
stali saranno sostituite da un estratto conto semestrale che
rendicontera tutti gli F24 presentati nel periodo, purcheé an-
dati a buon fine. Occorre inoltre far presente che le predette
tre tipologie di ricevute telematiche rimangono comunque di-
sponibili nell'apposita sezione del servizio telematico (Entra-
tel o Fisconline) utilizzato per eseguire il versamento.

5. Possibilita di annullare un pagamento telematico

LAgenzia delle Entrate offre la possibilita di annullare i
versamenti telematici inviati dagli intermediari via Entratel
mediante l'apposita funzione disponibile nell’applicazione
omonima. Tale opportunita, tuttavia, & fruibile entro il
quint'ultimo giorno precedente la data dell'addebito indicata
nel F24.

E imminente, comunque, 'ampliamento dellintervallo tem-
porale entro cui poter richiedere l'annullamento sino al pe-
nultimo giorno lavorativo antecedente la scadenza. Suppo-
nendo, per esempio, che il termine per il versamento cada
di lunedi, I'annullamento potra essere richiesto entro il gio-
vedi precedente.

A partire dal 2007 tale opportunita sara estesa anche ai
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singoli contribuenti che operano direttamente per via telema-
tica.

6. Enti che eseguono versamenti diretti in tesoreria statale

Tutti gli enti, tenuti a eseguire pagamenti di ritenute alla
fonte tramite versamenti diretti in tesoreria (Legge 388/2000,
articolo 34, comma 3) ai quali ¢ attribuita una partita IVA,
non soggiacciono per tali pagamenti all'obbligo introdotto dal
decreto legge n. 223/06. Per pagamenti diversi dalle ritenute
alla fonte, gli enti dovranno utilizzare i servizi online
dell’Agenzia o del sistema bancario e postale. Nei casi di og-
gettiva impossibilita ad accedere a conti correnti bancari o
postali, tali enti potranno utilizzare il modello F24 cartaceo.
In casi residuali ed eccezionali sara comunque possibile ef-
fettuare versamenti diretti in tesoreria, con le stesse modalita
previste per il pagamento delle ritenute alla fonte.

7. Casi particolari

a) F24 predeterminati: i contribuenti destinatari di F24
predeterminati che intendano eseguire il relativo versamento
senza ulteriori integrazioni possono procedere presentando il
modello cartaceo ai consueti sportelli. I pagamenti di modelli
F24 precompilati di pertinenza INPS potranno essere ancora
effettuati con modalita non telematica fino al raggiungimento
di specifiche intese con listituto previdenziale.

b) Versamenti rateali in corso: i contribuenti che alla data di
avvio del disposto normativo (1 ottobre 2006) avevano iniziato
a pagare in modo rateale i tributi e i contributi previdenziali
utilizzando il modello F24 cartaceo, possono continuare a ef-
fettuare i versamenti seguendo la medesima modalita.

¢) Contribuenti beneficiari di crediti agevolati fruibili esclu-
sivamente presso i concessionari della riscossione: i titolari di
partita IVA che hanno diritto ad agevolazioni fiscali, nella
forma di crediti d'imposta, che possono essere esercitate solo
presso i concessionari della riscossione (tale tipologia & de-
sumibile dall’elenco dei codici tributo disponibili sul sito
dell’Agenzia www.agenziaentrate.gov.it) possono utilizzare il
modello F24 cartaceo.

d) Contribuenti impossibilitati a utilizzare conti correnti: i
soggetti obbligati al versamento telematico ai quali fosse ini-
bita, per cause oggettive (es. protestati, curatori fallimentari,
ecc.), la possibilita di accedere ad un proprio conto corrente
bancario o postale

1. possono utilizzare il modello F24 cartaceo

II. possono rivolgersi a un intermediario che aderisce al
CBL

e) Eredi di titolari di partita IVA: ¢ ammesso il versamento
con modalita non telematiche per i soli adempimenti, esegui-
ti dagli eredi di titolare di partita IVA, concernenti la liqui-
dazione dell’attivita del de cuius.

f) Agricoltori esonerati a norma dell'art. 34, comma 6, del
D.PR. n. 633/72: non sono assoggettati all'obbligo di versa-
mento telematico i produttori agricoli, titolari di partita TVA,
che hanno realizzato un volume di affari non superiore a eu-
ro 2.582,28 (o 7.746,85 euro se operano in comuni montani),
esonerati dagli obblighi IVA ai sensi dell'articolo 34, comma
6, del D.PR. n. 633/72.

g) Cessazione di partita IVA: i soggetti che avessero cessato
l'attivita e avessero chiuso la relativa partita IVA, possono
eseguire i residuali versamenti di imposte, contributi e premi,
relativi allormai cessata attivitd, con modalita non telemati-
che.

h) Affitto di azienda da parte di imprenditore individuale:
in caso di affitto di unica azienda da parte di un imprendi-
tore individuale, essendo sospesa la partita IVA dello stesso,
i versamenti potranno essere effettuati con F24 cartaceo».

IVA - Presunzione di cessione e di acquisto a seguito
della rilevazione di differenze inventariali delle aziende
di grande distribuzione - Chiarimenti.

(Circolare 2 ottobre 2006, n. 31/E, dell’Agenzia delle entrate)
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1. Premessa

A seguito dell’attivita di accertamento posta in essere nei
confronti di operatori commerciali soprattutto del settore del-
la grande distribuzione, sono state evidenziate alcune proble-
matiche in ordine alla corretta interpretazione delle disposi-
zioni del D.P.R. 10 novembre 1997, n. 441, recante norme per
il riordino della disciplina delle presunzioni di cessione e di
acquisto.

La presente circolare ¢ finalizzata all'individuazione delle
corrette soluzioni interpretative alle menzionate questioni ol-
tre che alla predisposizione di indirizzi operativi per gli or-
gani verificatori.

2. Presunzioni di cessione e di acquisto

Ai sensi delle disposizioni del D.P.R. n. 441 del 1997, si
presumono ceduti (articolo 1) i beni “acquistati, importati o
prodotti” non rinvenuti presso i locali in cui il contribuente
“svolge le proprie operazioni” o presso quelli dei suoi rappre-
sentanti, mentre si presumono acquistati (articolo 3), all'op-
posto, i suddetti beni rinvenuti nei medesimi locali.

Loperativita delle presunzioni di cessione e di acquisto,
conseguenti alla rilevazione fisica dei beni, & limitata al pe-
riodo d'imposta in corso al momento dell’accesso (art. 4,
comma 1).

Ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del medesimo D.P.R,, le
eventuali differenze quantitative derivanti dal raffronto tra le
consistenze delle rimanenze registrate e le risultanze delle
scritture ausiliarie di magazzino di cui all’art. 14, primo com-
ma, lettera d), del D.PR. 29 settembre 1973, n. 600, o della
documentazione obbligatoria emessa e ricevuta (c.d. differen-
ze inventariali), costituiscono presunzione di cessione o di
acquisto per il periodo d'imposta oggetto del controllo.

Le citate disposizioni operano come presunzioni nel senso
che, in deroga al principio fissato dall’art. 2697 del codice ci-
vile secondo cui chi vuol far valere un diritto deve provare i
fatti che ne costituiscono il fondamento, 'amministrazione in
sede di accertamento deve solo provare il fatto indicato dalla
norma (gli ammanchi di beni a seguito di riscontro fisico ov-
vero le “differenze quantitative” tra consistenza delle rima-
nenze registrate e scritture obbligatorie di magazzino o do-
cumentazione obbligatoria). Dal canto suo il contribuente,
per superare dette presunzioni, dovra provare, secondo le
modalita stabilite dagli articoli 2 e 3 del D.PR. n. 441 del
1997, che la giacenza o la mancata giacenza dipende dal ve-
rificarsi di fatti diversi dall'acquisto e/o dalla cessione.

3. Problematica inerente alle differenze inventariali rilevate pres-
so gli operatori tenuti alla contabilita di magazzino

Lart. 14, primo comma, lettera d), del D.P.R. n. 600 del
1973, prevede l'obbligo di tenuta delle scritture ausiliarie di
magazzino “dirette a seguire le variazioni intervenute tra le
consistenze negli inventari annuali”. Nelle predette scritture
sono ‘“registrate le quantita entrate ed uscite delle merci (...)".
Inoltre, il citato art. 14, primo comma, lettera d) e l'art. 39,
secondo comma lett. d), del medesimo D.P.R. prevedono, ri-
spettivamente:

- la possibilita di annotare “anche alla fine del periodo
d’'imposta, i cali e le altre variazioni di quantita che determi-
nano scostamenti tra le giacenze fisiche effettive e quelle de-
sumibili dalle scritture di carico e scarico”;

- la regolarita delle scritture ausiliarie di magazzino nel
caso in cui “gli errori e le omissioni sono contenuti entro i
normali limiti di tolleranza delle quantita annotate nel carico
o nello scarico ai sensi della lettera d) del primo comma
dell’art. 14”.

Nella prassi operativa delle imprese vengono effettuate -
con cadenza solitamente annuale, ma talvolta anche seme-
strale o trimestrale - operazioni di “rettifica” del magazzino,
finalizzate all'adeguamento del magazzino contabile a quello
effettivo.

Le stesse imprese individuano pitt di una causa da cui sca-
turiscono le differenze inventariali che portano a tali rettifi-
che:

— cali fisici o di lavorazione delle merci;
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- erroneo utilizzo dei codici identificativi nel carico/scarico
delle merci;

— furti;

— distruzioni accidentali.

E di tutta evidenza che le differenze inventariali non ne-
cessariamente sono riconducibili a fenomeni di evasione di
imposta, ma si generano anche in modo fisiologico in rela-
zione alla ordinaria dinamica gestionale di un magazzino. Al-
la luce di quanto appena evidenziato, quindi, in sede di ve-
rifica fiscale appare necessaria un’attenta valutazione del ri-
chiamo dell’art. 4, comma 2, del D.P.R. n. 441 del 1997, in
ordine alla presunzione di acquisti non documentati (diffe-
renze positive) o vendite non fatturate (differenze negative)
allorquando ci si trovi di fronte a “differenze inventariali” ri-
levate dallo stesso contribuente nella contabilita obbligatoria
di magazzino.

In tali casi, il verificatore & sempre chiamato ad una ana-
lisi complessiva della posizione economica, patrimoniale e
gestionale dell'azienda controllata.

Conseguentemente, se nel corso del controllo dovessero ri-
scontrarsi le rettifiche contabili sopra descritte, sara cura del
verificatore non limitarsi alla ripresa a tassazione sic et sim-
pliciter degli importi corrispondenti al valore delle predette
differenze, ma esaminare il processo di formazione delle stes-
se e la loro natura fisiologica o patologica in relazione all’at-
tivita in concreto svolta dall'impresa e in relazione agli ele-
menti ed alle informazioni eventualmente forniti dal contri-
buente.

A titolo di esempio, potranno assumere rilievo ai fini di cui
sopra:

— le caratteristiche gestionali e le peculiarita del processo
produttivo e/o commerciale;

— il trend delle differenze inventariali rilevate nell’arco
dell'ultimo triennio;

— il trend degli investimenti effettuati dall’azienda, finaliz-
zati all'adozione di misure organizzative e strumenti per il
contenimento e la prevenzione delle cause di formazione del-
le differenze inventariali;

— il rapporto costi/benefici nelladozione di misure atte a
eliminare totalmente le differenze inventariali;

— la rilevazione di differenze inventariali - per lo stesso pe-
riodo d'imposta ovvero di rilevazione delle giacenze - sia di
segno negativo che positivo, ipoteticamente compensabili a li-
vello di categoria merceologica di prodotti;

— la scarsa plausibilita della vendita “al nero” delle merci
costituenti le differenze inventariali riscontrate (in particolare
se le differenze si riferiscono a materie prime utilizzate nel
processo produttivo o a beni merce di scarso valore unitario
e di elevata consistenza numerica);

— valori delle differenze inventariali percentualmente non
significativi in rapporto al volume d’affari o alla consistenza
media del magazzino, da valutare sempre in stretta connes-
sione con la tipologia di attivita svolta e la localizzazione ter-
ritoriale dell’azienda.

Da quanto sopra esposto discende che, nel redigere il pro-
cesso verbale di constatazione ed i conseguenti avvisi d’ac-
certamento, il verificatore e il funzionario dell'Ufficio dovran-
no tenere conto delle valutazioni appena descritte.

4. Non operativita della presunzione di cessione

Lart. 2 del D.P.R. n. 441 del 1997 prevede al comma 3 che
la perdita di beni dovuta ad eventi fortuiti, accidentali o co-
munque indipendenti dalla volonta del contribuente & prova-
ta da idonea documentazione fornita da un organo della
Pubblica Amministrazione (ad esempio, provvedimento di se-
questro amministrativo/giudiziario o anche un verbale di ac-
certamento della distruzione dei beni redatto da parte dei Vi-
gili del fuoco) o, in mancanza, da una dichiarazione sostitu-
tiva di atto notorio - da rendersi entro trenta giorni dal ve-
rificarsi dell’evento o dalla data in cui se ne ha conoscenza
- dalle quali risulti il valore complessivo dei beni mancanti,
salvo l'obbligo di fornire, a richiesta dellAmministrazione fi-
nanziaria, i criteri e gli elementi in base ai quali detto valore

¢ stato determinato.



In particolare, al fine di garantire maggiore trasparenza
circa le modalita di determinazione delle differenze inventa-
riali, alla dichiarazione sostitutiva dovra essere tempestiva-
mente associata una relazione che specifichi il calcolo delle
differenze medesime e la loro distribuzione distinta per tipo-
logia fenomenologica (es. furto, cali, deperimento, distruzione
accidentale, mancata rettifica delle distinte base delle materie
prime nel corso della fase di produzione di un bene, errore
nella conta fisica delle materie prime di piccolissime dimen-
sioni, ecc.).

La menzionata dichiarazione sostitutiva potra essere ulte-
riormente documentata quindi attraverso l'allegazione di:

1. verbali di ricognizione con i quali si procede ad un ri-
scontro continuo e periodico delle differenze inventariali;

2. elementi in merito alle misure di sicurezza adottate per
il contenimento di furti che comportino una perdita involon-
taria dei beni;

3. elementi che attestino la propensione e la tendenza
dell'azienda a migliorare i propri processi interni al fine di
ridurre e limitare il pitt possibile i fenomeni che portano alla
formazione di differenze inventariali, le quali non hanno una
rilevanza solo fiscale, ma anche e significativamente un im-
patto importante sulla gestione economica e finanziaria della
stessa azienda.

Infine per essere valida ai fini della norma in esame, la di-
chiarazione sostitutiva dovra essere redatta in conformita alla
disciplina del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di do-
cumentazione amministrativa).

Al riguardo si richiama il contenuto della circolare n. 6 del
25 gennaio 2002, paragrafo 18 (!, laddove & specificato che
“La norma dispone che l'autocertificazione sia resa entro
trenta giorni dal momento in cui si & verificato I'evento, ov-
vero da quello in cui il contribuente ne ha avuto conoscenza.
Cio non significa che entro tale termine la dichiarazione in
questione debba essere prodotta all'Ufficio locale dell'Agenzia
delle entrate, essendo a tal fine sufficiente che la stessa sia
resa, ossia sottoscritta, - con le modalita previste dall’art. 38
del citato D.PR. n. 445 del 2000 - entro il termine prescritto
e, se richiesta, esibita agli organi di controllo dell’Ammini-
strazione finanziaria”.

1l contribuente & comunque tenuto a predisporre il docu-
mento entro il termine prescritto (30 giorni), in modo da
renderlo immediatamente disponibile ai verificatori al mo-
mento del controllo.

5. Problematica inerente alle differenze inventariali rilevate pres-
so gli operatori della grande distribuzione

Lart. 14, primo comma, lettera d), del D.P.R. n. 600 del
1973, prevede che per le attivita elencate ai numeri 1 e 2
dell'art. 22, primo comma, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633
- tra cui le attivita di cessione di beni effettuate da commer-
cianti al minuto autorizzati in locali aperti al pubblico - la
tenuta della contabilita di magazzino & obbligatoria solo per
i movimenti di carico e scarico dei magazzini interni centra-
lizzati che forniscono due o pilt negozi o altre unita perife-
riche, escludendo, quindi, da tale obbligo tutti gli altri depo-
siti.

Le aziende della grande distribuzione, quindi, non sono
obbligate alla tenuta della contabilita di magazzino per i de-
positi dei singoli punti vendita che non fungono anche da
“magazzini interni centralizzati”.

Per quanto attiene la rilevazione delle “differenze inventa-
riali” relative all’attivita di commercio al dettaglio, le aziende
della grande distribuzione utilizzano per finalita gestionali,
con riguardo alle movimentazioni di merce nei magazzini dei
punti vendita, scritture interne comunemente denominate
“schede conto consegnatario” che, generalmente, si basano
sul cosiddetto “metodo del dettaglio”.

Tale metodo si fonda su specifiche rilevazioni dei movi-
menti delle merci, operate dalla sede centrale e dalle filiali:

(1) In Boll. Trib. 2002, pag. 201.
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le merci vengono raggruppate in base alla categoria merceo-
logica ed alla percentuale di ricarico sul prezzo di vendita
(mark-up); i movimenti di magazzino vengono, in genere, ri-
levati per valore e non per quantita.

Il metodo si basa sul prezzo di acquisto e di vendita dei
beni e funziona indipendentemente dall'inventario fisico delle
scorte. Infatti, le differenze inventariali che vengono rilevate
rappresentano, in genere, lo scostamento tra il valore dell'in-
casso teorico e quello dellincasso effettivo, e non lo scosta-
mento tra quantitd entrate, da una parte, e quantita uscite,
piu consistenze, dall’altra.

Le c.d. “schede conto consegnatario” tenute dalle azien-
de della grande distribuzione in relazione ai depositi rela-
tivi ai singoli punti vendita non sono assimilabili, ai fini
dell’'operativita delle disposizioni del D.P.R. n. 441 del
1997, alle scritture obbligatorie di magazzino di cui al pri-
mo comma, lettera d), dell'art. 14 D.P.R. 600 del 1973, at-
teso che si tratta di rilevazioni effettuate per finalita ge-
stionali - e non per obbligo di legge - e che non riguar-
dano necessariamente le quantita entrate ed uscite delle
merci.

Alla stregua di quanto specificato in precedenza, anche e
soprattutto in sede di verifica fiscale nei confronti di soggetti
non obbligati alla tenuta della contabilita di magazzino, ap-
pare necessaria un’attenta valutazione delle “differenze inven-
tariali” rilevate dallo stesso contribuente.

A maggior ragione in tali casi, in cui - si ribadisce - non
si puo ritenere operante la presunzione di cessione disposta
dall’art. 4, comma 2, del D.PR. n. 441 del 1997, trattandosi
di differenze non evidenziate nelle scritture obbligatorie di
magazzino, il verificatore & sempre chiamato ad una analisi
complessiva della posizione economica, patrimoniale e gestio-
nale dell'azienda controllata, come sopra specificato.

Se nel corso del controllo, quindi, dovessero riscontrarsi le
rettifiche contabili sopra descritte, sara cura del verificatore
non limitarsi alla ripresa a tassazione sic et simpliciter degli
importi corrispondenti al valore delle predette differenze, ma
esaminare il processo di formazione delle stesse e la loro na-
tura fisiologica o patologica in relazione all’attivita in concre-
to svolta dallimpresa e in relazione agli elementi ed alle in-
formazioni forniti dal contribuente.

Cid non significa, ovviamente, che detta contabilita (non
obbligatoria) non possa essere oggetto di ispezione ai fini fi-
scali e che sulle sue rilevazioni possa essere basato un accer-
tamento, sia ai fini dellTVA che delle imposte dirette, allor-
quando i verificatori riescano a desumere - avvalendosi anche
di ulteriori riscontri documentali (si citano, a titolo esempli-
ficativo, le risultanze dei controlli incrociati e/o di questiona-
ri) e/o presunzioni (si pensi, ad esempio, all’eventualita in
cui, all’atto dell'accesso, vengano rilevati esuberi di cassa ri-
spetto alle risultanze delle scritture contabili obbligatorie) -
l'esistenza di componenti positivi di reddito non dichiarati.

Le conclusioni raggiunte sul piano dell’analisi normativa,
in definitiva, comportano importanti conseguenze anche sul
piano del modus operandi da seguire in fase di controllo nel
caso in cui siano riscontrate differenze inventariali rilevate
dallo stesso contribuente.

In particolare:

a. occorre escludere l'operativita delle presunzioni di ces-
sione di cui all’art. 4, comma 2, del D.P.R. n. 441 del 1997,
ed in particolare I'automatismo dell'inversione dell'onere della
prova. La rilevazione delle suddette discrasie inventariali non
potra, quindi, fondare 'accertamento tutte le volte in cui, sul-
la base delle concrete circostanze del caso, risulti pitt proba-
bile che le differenze stesse siano imputabili a fattori diversi
rispetto alla vendita “in nero” della merce mancante. A que-
sto proposito, si deve notare che di norma le aziende della
grande distribuzione, stante il sistema di certificazione dei
corrispettivi realizzato attraverso l'emissione di scontrini fi-
scali o con la trasmissione telematica all'’Agenzia delle Entra-
te delllammontare complessivo dei corrispettivi, adottano pro-
cedure amministrative ed organizzative rigorose, nel rispetto
delle quali appare poco probabile leffettuazione di vendite
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“in nero”. Soprattutto in questi casi, quindi, la dimostrazione
che alle differenze inventariali corrisponde effettivamente una
cessione dei beni in evasione d'imposta dovra essere suffra-
gata da ulteriori elementi probatori;

b. la prova contraria rispetto alla vendita “in nero” da par-
te del contribuente non & vincolata alle procedure previste
dal D.PR. n. 441/97, ma potra essere costituita da qualunque
dato (anche di ordine presuntivo) idoneo a contrastare liter
argomentativo dei verificatori.

La prova dovra comunque essere significativa in relazione
alla presunzione da vincere, per cui, mentre non vi sono li-
miti oggettivi per quella relativa ai fatti materiali (quali sono
quelli che qui interessano), la prova relativa all'esistenza di
contratti deve essere data nelle idonee forme documentali.

6. Conclusioni

Si richiama l'attenzione delle Direzioni regionali e degli Uf-
fici locali sugli indirizzi contenuti nella presente circolare in
particolare nell’ambito dell’attivita di controllo. Tali indirizzi
possono cosi essere sintetizzati:

a. & conforme alle disposizioni del D.P.R. n. 441 del 1997
l'elevazione di rilievi fondati sulla presunzione di cessione o
di acquisto di beni dei quali sia emersa, in sede di inventario
fisico, rispettivamente, l'assenza o la presenza in misura dif-
forme da quella emergente dalla contabilita dell'impresa;

b. nei casi in cui gli ammanchi o gli esuberi di merce ri-
sultino dal confronto tra contabilita di magazzino obbligato-
ria ai fini fiscali (art. 14, primo comma, lett. d), del D.PR.
n. 600 del 1973) e le giacenze di magazzino, le differenze in-
ventariali costituiscono presunzione di cessione o di acquisto
ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.PR. n. 441 del 1997. In
tal caso, le dichiarazioni sostitutive di atto notorio di cui al
comma 3 dell’art. 2, prodotte dal contribuente per vincere le
medesime presunzioni, dovranno essere tempestivamente as-
sociate - nel caso di richiesta da parte degli organi verifica-
tori - da relazioni che specifichino il calcolo delle differenze
inventariali e la loro distribuzione distintamente per tipologia
fenomenologica (es. furto, cali, deperimento, distruzione ac-
cidentale, mancata rettifica delle distinte base delle materie
prime nel corso della fase di produzione di un bene, ecc.);
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c. nei casi in cui gli ammanchi o gli esuberi risultino da
contabilita di magazzino non obbligatoria ai fini fiscali (ad
esempio dalle c.d. “schede conto consegnatario”), il contri-
buente - trattandosi di fattispecie non riconducibile all'ambi-
to di applicazione del D.PR. n. 441 del 1997 - non & vinco-
lato alle procedure ivi previste (denuncia, dichiarazione sosti-
tutiva di atto notorio) per superare le presunzioni dei verifi-
catori, ma pud fornire qualunque altro elemento (anche di
ordine presuntivo) idoneo a vincere gli esiti della ricostruzio-
ne delle cessioni e/o degli acquisti;

d. in entrambi i casi predetti - ma in particolar modo nel
caso sub c) - i verificatori non dovranno limitarsi al recupero
a tassazione sic et simpliciter delle differenze inventariali ri-
levate dal contribuente e riscontrabili dalla documentazione,
obbligatoria o meno, da esso tenuta, ma dovranno valutare
tali incongruenze contabili nellambito di una analisi generale
dell'intera posizione del soggetto, della credibilita degli ele-
menti comunque forniti da quest'ultimo a giustificazione del-
le differenze inventariali rilevate, delle caratteristiche gestio-
nali e delle peculiarita del processo produttivo e/o commer-
ciale dell'impresa controllata;

e. in un contesto operativo cosi strutturato, i rilievi dei ve-
rificatori, anche ove fondati sulle presunzioni disciplinate dal-
le norme del D.PR. n. 441 del 1997, specificamente preordi-
nate all'esercizio dell’attivita di controllo e di accertamento
dellimposta sul valore aggiunto, si rifletteranno necessaria-
mente ai fini dell'accertamento delle imposte dirette ai sensi
dell'art. 39, primo comma, lettera d), del D.PR. n. 600 del
1973. Al riguardo, si ricorda che la portata applicativa del
D.PR. n. 441 del 1997 ¢ stata chiarita con la circolare n.
193/E del 23 luglio 1998 . In particolare, in tale documento
di prassi & chiarito che “le presunzioni in argomento, speci-
ficamente preordinate all'esercizio dell’attivita di controllo e
di accertamento dellimposta sul valore aggiunto, e pitt pre-
cisamente quelle di cessione, non possono non riflettersi,
quanto ai loro effetti, anche nel campo dell'imposizione di-
retta, quantomeno nella forma di presunzioni semplici».

(2) In Boll. Trib. 1998, pag. 1314.
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non comunicato del difensore domiciliatario -
Equivale all’originario difetto delle relative indi-
cazioni - Notificazione degli atti presso la segre-
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Nel processo tributario, il trasferimento dello studio
del difensore, sede del domicilio eletto, che non sia sta-
to ritualmente comunicato alla Commissione compe-
tente & parificabile all'originario difetto delle relative in-
dicazioni, e percio per le notificazioni impone lapplica-
zione delle modalita previste, in via residuale, dall'art.
17, ultimo comuma, del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n.
546, ossia la notificazione presso la segreteria della
Commissione stessa, senza che possa farsi applicazione
della disciplina dettata dall'art. 140 c.p.c.

Nel processo tributario, qualora si verifichi il trasfe-
rimento dell'indirizzo del difensore presso il quale la
parte ricorrente abbia eletto domicilio e tale trasferi-
mento non sia stato comunicato alla Commissione
competente, l'avviso di fissazione d'udienza successiva-
mente adottato va comunicato presso la segreteria della
Commissione stessa, a norma dell’art. 17, ultimo com-
ma, del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546.

[Corte di Cassazione, sez. trib. (Pres. Favara, rel. Di
lasi), 7 giugno 2006, sent. n. 13320, ric. Soc. Fratelli
De Marinis c. Ministero delle finanze]

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO - La Snc Fratelli
De Marinis di Giuseppe De Marinis e C. si opponeva
all'avviso col quale I'Ufficio Iva di Napoli procedeva
alla rettifica della dichiarazione dei redditi ai fini IVA
per l'anno 1985, ritenendo che la dichiarazione per
I'anno 1986, priva di sottoscrizione, fosse da conside-
rarsi inesistente; la CTP di Napoli accoglieva il ricor-
so della societa.

La CTR della Campania, accogliendo l'appello pro-
posto dall'Ufficio, riformava la sentenza di primo gra-
do rilevando che una dichiarazione IVA non sotto-
scritta, non essendo riferibile ad alcun dichiarante,
manca di un requisito essenziale per produrre gli ef-
fetti ad essa collegati dalla legge e deve pertanto ri-
tenersi giuridicamente inesistente, non rilevando in
senso contrario la mancata espressa previsione, nella
I. n. 633 del 1972, della sanzione della nullita per le

dichiarazioni non sottoscritte, giacché la rilevanza di
una «non dichiarazione» deve essere verificata in base
ai principi generali dell'ordinamento.

Avverso questa sentenza propone ricorso per cassa-
zione la societa; 'Amministrazione non si & costituita.

MOTIVI DELLA DECISIONE - Col primo motivo,
deducendo erronea e falsa applicazione degli articoli
17 D.g. 546/1992 nonché 100, 137, 139 e 140 c.p.c.,
la ricorrente sostiene la nullita della sentenza impu-
gnata per violazione del principio del contraddittorio
in quanto l'avviso di convocazione per l'udienza in cui
fu emessa la decisione fu notificato mediante affissio-
ne all’Albo della Commissione dal 4 al 12 marzo 1999
e non presso lo studio del dott. Antonio Russo dove
la societa aveva eletto domicilio.

Secondo la ricorrente non rilevava nella specie che
il professionista avesse trasferito il proprio studio sen-
za comunicare il nuovo indirizzo in quanto, trattan-
dosi di elezione di domicilio operata dalla parte, in
essa prevarrebbe 'elemento personale su quella topo-
grafico, e sarebbe percid onere del notificante effet-
tuare ricerche nell’albo professionale del difensore per
reperire il nuovo indirizzo.

Secondo la ricorrente, inoltre, la notificazione
avrebbe dovuto in ogni caso essere eseguita ai sensi
degli artt. 137 e seguenti ed, in ultima analisi, secon-
do le procedure previste dall’art. 140 c.p.c., non ai
sensi dell’'articolo 17 D.g. 546 del 1992, dettato per i
casi di assoluta irreperibilita.

A parere della ricorrente, infine, anche a voler rite-
nere nulla o divenuta inefficace l'elezione di domicilio,
doveva essere disposto il deposito della comunicazione
presso la segreteria della Commissione a norma
dell'articolo 82 r.d. 37 del 1934, considerato anche che
il citato articolo 17 prevede la notificazione presso la
segreteria della Commissione senza limiti temporali.

Le esposte censure sono solo in parte fondate.

E vero che gran parte della giurisprudenza forma-
tasi in relazione al processo civile, con riferimento al-
le ipotesi in cui la parte abbia eletto domicilio presso
il difensore, ed in caso di trasferimento dell'indirizzo
successivo all’elezione, ancorché non ritualmente co-
municato, ritiene che la notificazione debba essere ef-
fettuata presso il domicilio reale del difensore risul-
tante dall'albo o dagli atti processuali (v. cass. 4746
del 1997 (V); n. 7990 del 1992 @ e n. 2740 del 1998 3),
tuttavia l'operativita di una disciplina speciale per il
procedimento tributario con riguardo alle notificazio-
ni e comunicazioni (e, in particolare, la disciplina
prevista dall’articolo 17 D.lg. 546/1992, con specifico
riguardo all'ultimo comma), preclude la mera traspo-
sizione dei principi di diritto affermati con riguardo
al processo civile, dovendosi invece ritenere che il tra-
sferimento non comunicato del domicilio eletto sia
parificabile all'originario difetto delle indicazioni rela-
tive, imponendo 'applicazione delle modalita previste,
in via residuale, dall'ultimo comma del citato art. 17
(v. in proposito cass. n. 7946 del 2002 ().

(1) Cass. 29 maggio 1997, n. 4746, in Boll. Trib. On-line.
(2) Cass. 26 giugno 1992, n. 7990, in Boll. Trib. On-line.
(3) Cass. 13 marzo 1998, n. 2740, in Boll. Trib. On-line.
(4) Cass. 30 maggio 2002, n. 7946, in Boll. Trib. On-line.
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Deve inoltre disattendersi la pretesa di parte ricor-
rente di applicazione, nell'ipotesi de qua, della discipli-
na dettata dall’articolo 140 c.p.c., posto che le Sezioni
Unite di questa Corte, gia con sentenza n. 6375 () del
1994, sia pure con riferimento alla precedente, omologa
disciplina, hanno avuto modo di chiarire la portata del-
la previsione normativa di «assoluta incertezza», non-
ché i rapporti tra la normativa speciale e quella codi-
cistica, affermando che «l'art. 32 bis del D.P.R. 26 ot-
tobre 1972, n. 636, introdotto dall’articolo 20 del D.P.R.
3 novembre 1981, n. 739, nella parte in cui prevede che
le modificazioni nel corso del procedimento tributario
devono effettuarsi nel domicilio eletto o nella residenza
dichiarata in ricorso e, in mancanza o assoluta incer-
tezza delle relative indicazioni, presso la segreteria del-
la commissione, impone l'applicazione di questa resi-
duale disposizione non solo nei casi, espressamente
menzionati, di originario difetto delle indicazioni stes-
se, ma anche nelle ipotesi in cui il ricorrente non adem-
pie l'onere di comunicare le successive variazioni di
quanto specificato in ricorso, ovvero risulti, in base alle
relative indicazioni, impossibile I'effettuazione della no-
tificazione per inesistenza, all’attualita, della relazione
spaziale fra il soggetto ed i luoghi corrispondenti alla
residenza dichiarata o al domicilio eletto, di guisa che
I'applicazione della disciplina generale di cui agli artt.
139 e 140 cod. proc. civ. resta limitata ai casi in cui
tale relazione continui a sussistere, e 'impossibilita del-
la concreta consegna dell’atto presso quei luoghi dipen-
da dal non essere stato ivi rinvenuto personalmente I'in-
teressato o altre persone legittimate alla ricezione».

Deve pertanto concludersi che nella specie la comu-
nicazione dell’'avviso di fissazione d'udienza andava ef-
fettuata, a norma del pit volte citato art. 17, presso la
segreteria della Commissione, analogamente a quanto
avviene nel processo civile ordinario con la notifica, nei
casi previsti, presso la cancelleria del giudice adito.

Dall’esame degli atti (consentito a questo giudice in
relazione alla natura del vizio dedotto) risulta che nel-
la specie la comunicazione dell'avviso di udienza fu
effettuata mediante affissione all'albo della Commis-
sione, ma non risulta in alcun modo che essa sia sta-
ta effettuata mediante deposito presso la segreteria
della Commissione, come invece previsto dal comma
4 dell'art. 17 piu volte citato; sotto questo profilo, per-
tanto, il motivo in esame deve essere accolto, con as-
sorbimento degli altri motivi e la sentenza impugnata
deve essere cassata con rinvio ad altro giudice che
provvedera altresi a liquidare le spese del presente
giudizio di legittimita.

PQ.M. — (Omissis).

(5) Cass. 7 luglio 1994, n. 6375, in Boll. Trib. On-line.

La comunicazione dell’'udienza di trattazione
al ricorrente che non ha segnalato
il cambio di indirizzo

Una decisione istruttiva, vuoi per i principi affermati
vuoi per il tragitto interpretativo che li sorregge.

Innanzi tutto la posizione espressa dalla sentenza riba-
disce il rigore con cui la Suprema Corte bada a che siano
assicurate le condizioni di un effettivo, paritario contrad-
dittorio processuale, pietra miliare del giusto processo tri-
butario. Cosicché il mancato invio - meglio: la mancata
ricezione o, pilt propriamente ancora, la mancata prova
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dell'avvenuta ricezione ai sensi di legge - della comuni-
cazione recante la data di trattazione (che va inoltrata
«alle parti costituite almeno trenta giorni liberi prima»: art.
31, comma 1, del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546) non
puod non incrinare, anche solo in termini di mera poten-
zialita, la regolarita della partecipazione al confronto di
tutte le parti in causa. Ognuna delle quali, allorché versi
nellignoranza involontaria della data dell'udienza fissata
ad hoc, si ritrova impossibilitata a beneficiare di alcune,
significative occasioni processuali offerte dal sistema: 1)
presentazione di documenti («fino a venti giorni liberi pri-
manx: art. 32, comma 1, D.Lgs. n. 546/1992), di memorie
illustrative («fino a dieci giomi liberi prima»: comma 2)
e di brevi repliche scritte («fino a cinque giorni liberi pri-
ma»: comma 3; facolta ammessa perd solo se la tratta-
zione deve avvenire a porte chiuse); 2) trasformazione
della modalita di trattazione da segreta (cio¢ celebrata
nel chiuso della camera di consiglio) in pubblica (art. 33,
comma 1); e ovviamente 3) partecipazione effettiva
all'udienza a sostegno della tesi promossa.

Restrizioni e impedimenti, quelli che in tal modo ten-
gono dietro allomissione a monte, i quali, trasgredendo
ad una norma finalizzata «ad una essenziale funzione di
garanzia del diritto alla difesa ai sensi dell'art. 24 Cost.»
(1), non possono superare indenni lo scrutinio del giudi-
ce superiore (beninteso qualora investito della questione,
e compreso nel novero quello di legittimita, anch’egli abi-
litato ad accertarsi dell’effettivo andamento delle cose
con accesso agli atti processuali e cosi a dare lettura dei
verbali di udienza e a vagliare la documentazione acqui-
sita al fascicolo d'ufficio).

Costante sul punto il drastico taglio impresso dalla
giurisprudenza, nel vigore sia del rito attuale sia di quel-
lo precedente.

Ancora di recente la Cassazione si era pronunciata su
fattispecie analoga (anche se maturata in grado di ap-
pello: ove l'art. 31 del D.Lgs. n. 546/1992, dettato per il
procedimento di primo grado, si rende applicabile in
forza dell'estensione disposta dal successivo art. 61) e
gia era giunta alla conclusione che «l'omissione non si
esaurisce in una mera irregolarita priva di effetti invali-
danti, ma determina la nullita dei successivi atti proces-
suali e della sentenza di secondo grado a norma degli
artt. 101 c.p.c. [che cosi recita: “Il giudice, salvo che la
legge disponga altrimenti, non pud statuire sopra alcuna
domanda, se la parte contro la quale é proposta non é
stata regolarmente citata e non é comparsa”] e 156, se-
condo comma, c.p.c. [che cosi recita: “(La nullita) puo
tuttavia essere pronunciata quando latto manca dei re-
quisiti formali indispensabili per il raggiungimento dello
scopo”], resi applicabili dal rinvio di cui all'art. 1, comma
2, D.Lgs. n. 546/1992» (2).

Con il corollario tecnico che, alla cassazione della de-
cisione dichiarata nulla, segue il rinvio della causa, per
l'integrazione del contraddittorio, ad altra sezione della
commissione che se ne & resa artefice (3).

Nell'odierna vicenda, a constatare l'avvenuta incisione
delle potesta difensive la Corte Suprema perviene stabi-
lendo un altro principio, del quale - anche qui - appaio-
no interessanti sia l'enunciazione in sé sia lifer logico
che ad essa ha presieduto. Si afferma infatti che, nel ca-
so in cui il patrono elettivo del privato ricorrente abbia
trasferito la sede del proprio studio omettendo di darne
notizia alla segreteria del giudice tributario adito,
quest’ultima non & tenuta a farsi carico della ricerca del
nuovo indirizzo ma al contrario, una volta preso atto
dell'irreperibilita del difensore all'indirizzo inizialmente
indicato, deve officiare la notifica presso gli uffici della



segreteria stessa. E cid perché - cosi motiva la sentenza
in aperto dissenso rispetto alle deduzioni formulate dal
contribuente, che comunque ha finito per vedere per al-
tra via soddisfatte le proprie attese - a prevalere qui deve
essere, in virtl della sua specialita, il dettato del rito tri-
butario.

Muovendo dal tenore del terzo e ultimo comma
dell’art. 17 del D.Lgs. n. 546/1992 («Se mancano lelezione
di domicilio o la dichiarazione della residenza o della sede
nel territorio dello Stato o se per la loro assoluta incertezza
la notificazione o la comunicazione degli atti non é possi-
bile, questi sono comunicati o notificati presso la segrete-
ria della commissione») (4), la Cassazione riconduce
all'enunciato legislativo anche l'ipotesi - ritenuta assimi-
labile alla omissione originaria - in cui il difensore del
ricorrente non comunichi gli spostamenti di sede medio
tempore intervenuti. Con il che l'utilizzo della procedura
civilistica (artt. 139 e 140 c.p.c.) resta, nel rito tributario,
circoscritto al ben diverso e isolato caso in cui il profes-
sionista mantenga si lo studio nell'indirizzo originario,
ma l'ufficiale giudiziario non vi rinvenga né lui né alcuna
persona abilitata alla ricezione.

Detta soluzione - anch’essa non nuova (5) e coinciden-
te con quella adottata nell’anteatto regime governato
dall’'art. 32-bis del D.PR. n. 636/1972, aggiunto dall’art.
20 del D.PR. n. 739/1981 ed entrato in vigore dal 1 gen-
naio 1982 (6) - si distacca deliberatamente dal modello
processualcivilistico su cui la giurisprudenza ha raggiun-
to un simmetrico, non meno fermo convincimento, e do-
ve viceversa, ai fini della validita della notificazione nel
caso di difensore trasferitosi senza darne formale comu-
nicazione, incombe sul notificante il dovere di ricercare
la sede effettiva di quegli, desunta «dall'albo o dagli atti
processuali». In questo secondo settore processuale, infat-
ti, 'onere di comunicare il cambiamento di indirizzo del-
lo studio a carico del procuratore domiciliatario «é pre-
visto solo per il caso di mutamento del domicilio eletto au-
tonomamente e non ha valore nei casi in cui la parte, nel
conferire la procura al proprio difensore, elegge domicilio
presso il suo studio professionale, perché questultima for-
ma di elezione del domicilio ha la limitata funzione di in-
dicare la sede dello studio del procuratore» cosicché
«quando la consegna non avvenga nelle mani del procu-
ratore, deve essere effettuata innanzi tutto nel luogo ove lo
stesso procuratore esercita la sua attivita professionale»
dal che discende, in capo al notificante, I'imperativo di
«mettere in conto di dovere effettuare apposite ricerche per
individuare il nuovo luogo di notificazione ove quello a
sua conoscenza sia stato mutato» (7).

Come si vede, procedura civile e procedura tributaria
non potrebbero divergere di pitl.

Nella circostanza sotto esame, dunque, coerentemente
il giudice della legittimita ha statuito che la comunica-
zione eseguita «mediante affissione all’albo della commis-
sione» - non equiparabile a quella, richiesta dalla legge,
«presso la segreteria della commissione» - risulta inade-
guata ad assolvere al precetto (8).

In breve, la sequenza logica instaurata (irregolarita del-
la notifica = mancata conoscenza della data dell'udienza
di trattazione = lesione del diritto alla difesa) provoca il
vizio di nullita insanabile della sentenza che a detta
udienza sia seguita. Di qui il richiamo ad una doverosa
precauzione di colui che alla notifica sia interessato ov-
vero tenuto (le parti in primo luogo o, come nel caso sub
iudice, gli uffici di segreteria) affinché non vengano sot-
tovalutate le modalita dell'operazione, e cio tanto prima
della sua esecuzione (curando, se del caso, il reperimento
del corretto indirizzo del destinatario) quanto dopo (con
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un’attenta disamina della relata dell’agente notificatore).

Per scrupolo di completezza & bene, in chiusura, sof-
fermarsi su alcuni profili collaterali configurandosi i qua-
li I'operatore del processo tributario rischia di incappare
in errori anche di una certa gravita.

Stando al responso giurisprudenziale, comunicazioni e
notificazioni vanno eseguite presso il difensore nominato
solo se questi ¢ anche titolare della domiciliazione, altri-
menti la procedura si delinea come irrituale. In altre pa-
role, & ben possibile e lecito che la procura ad litem (9),
quella rilasciata dal contribuente a fini di assistenza in
funzione della causa, non rechi l'elezione di domicilio, nel
qual caso lattivita informativa va assolta direttamente
presso il ricorrente in persona - ciog presso la sua residen-
za o presso l'eventuale, diverso domicilio da lui prescelto
(10) - e non presso il procuratore, per quanto legittima-
mente (anzi obbligatoriamente: cfr. art. 12, comma 5, del
D.Lgs. n. 546/1992) questi si sia costituito in giudizio nel
di lui interesse (11). Anche qui macroscopica ¢ la distanza
dal regime processualcivilistico, disciplinato dall’art. 170,
primo comma, c.p.c. («Dopo la costituzione in giudizio tut-
te le notificazioni e le comunicazioni si fanno al procuratore
costituito, salvo che la legge disponga altrimenti»): ulteriore
tratto di peculiarita del rito specifico (12).

Una curiosita ancora.

Lart. 18, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 546/1992
contempla, fra gli elementi essenziali del gravame, anche
l'indicazione «della residenza o sede legale o del domicilio
eventualmente eletto nel territorio dello Stato». Se ci si do-
vesse attenere alla lettera dell'ultimo comma della dispo-
sizione, il difetto del requisito dovrebbe inficiare di
inammissibilita I'atto introduttivo. Soccorre pero la clau-
sola di salvezza, rappresentata appunto dalla possibilita
del deposito presso la segreteria della commissione, che
evita, stante la palese incompatibilita, una sanzione cosi
pesante.

Spicca cosi, una volta di piu, la specialita del dispo-
sto analizzato. E infatti la lezione pili pregnante e di
respiro pitl generale che si puo ricavare dall’episodio &
che linterprete deve guardarsi bene dal sottovalutare le
varianti specifiche del processo tributario rispetto ai
dettami di quel rito civile la cui trasposizione nel cor-
po del primo (peraltro solo per «quanto non disposto»
e nei limiti della compatibilita) & pure sancita a chiare
lettere dal D.Lgs. n. 546/1992 in un fondamentale pas-
saggio iniziale (art. 1, comma 2), di poi piu volte rei-
terato (in particolare si vedano gli artt. 49 per le im-
pugnazioni in generale e 62, comma 2, per il ricorso
per cassazione).

I pericoli che si annidano in una eventuale negligenza
sono davvero altissimi.

Avv. Valdo Azzoni

(1) Cass., sez. trib., 28 agosto 2000 n. 11229, in Boll. Trib.
2001, 1177.

(2) Cass., sez. trib., 27 luglio 2005, n. 15771, in Boll. Trib. On-
line.

(3) Conformi Cass., sez. trib.,, 30 maggio 2002, n. 7946, in
Boll. Trib. On-line; e Cass., sez. trib.,, 6 marzo 2000, n. 2509, in
Boll. Trib. On-line. In ordine al sistema precedente, normato
dall’art. 19, ultimo comma, del D.PR. n. 636/1972, v. Cass., sez.
trib., 14 luglio 2003, n. 11014, in Boll. Tiib. 2004, 154; con ri-
guardo invece al periodo di transizione fra i due riti, come re-
golato dall’art. 72, comma 1, del D.Lgs. n. 546/1992, introdotto
«onde consentire alla parte ricorrente od appellante di regolarizzare
la propria costituzione ed a quella resistente anche, eventualmente,
di costituirsi in giudizio» e che come tale «costituisce una deroga
all'obbligo imposto in via ordinaria di dare comunicazione della
data soltanto alle parti costituite», v. Cass., sez. trib., 12 febbraio
2002, n. 1951, in Boll. Trib. On-line.
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(4) La disposizione, sottoposta a giudizio di costituzionalita
per presunta violazione degli artt. 3, 24 e 53 Cost., lo ha nell'oc-
casione superato (Corte Cost., ordinanza di manifesta inammis-
sibilita del 15 novembre 2003, n. 12, in Boll. Trib. On-line), per-
ché Tordinanza di rimessione & risultata priva dell'illustrazione
del requisito della rilevanza.

(5) Cass., sez. trib., 29 maggio 2003, n. 8618, in Boll. Trib.
On-line; sez. trib., 30 luglio 2002, n. 11223, in Boll. Trib. 2003,
461, con ampia nota di FLESSATI; e Cass., sez. trib., 5 luglio
2001, n. 9104, in Boll. Trib. On-line, la quale ultima sottolinea
la coerenza della prescrizione «con i compiti [del patrono] di
assistenza tecnica, non di sostituzione procuratoria in senso
stretto».

(6) Cass. n. 7946/2002, cit., sul solco di Cass., sez. un., 7 luglio
1994, n. 6375, in Boll. Trib. On-line. La quale aveva puntualiz-
zato come «alcuna ulteriore attivita per la notifica in un luogo
diverso, individuato ex officio, non é prevista dalla norma ed é og-
gettivamente incompatibile con l'obbligo della segreteria di attenersi
all'indicazione della parte fin quando non ne venga comunicato il
mutamento (e questo diventi operante), non potendosi ammettere,
manifestamente, che lufficio medesimo sia tenuto prima a dispor-
re la notifica tassativamente nel luogo scelto dal ricorrente e poi
a ripercorrere il procedimento notificatorio nei modi ordinari, in
contrasto con i principi di speditezza ed economia processuale che
ispirano la disciplina».

(7) Cass., sez. III, 26 giugno 1992, n. 7990, in Boll. Tiib. On-
line. Trattasi di «adempimento agevolmente espletabile, che non
comporta alcun serio aggravio per la parte interessata a dare im-
pulso alla notificazione» (Cass., sez. I, 29 maggio 1997, n. 4746,
in Boll. Trib. On-line).

(8) Alla luce dell’art. 62 del D.Lgs. n. 546/1992, il meccanismo
non vale per la notifica del ricorso per cassazione, regolamentato
dal codice di procedura civile (artt. 137 segg. e 330) pena «la
giuridica inesistenza della relativa impugnazione, in quanto la
chiusura del pregresso grado del giudizio fa venire meno qualsiasi
legame del destinatario con la segreteria del giudice a quo e deter-
mina linettitudine di questa a configurarsi come luogo di conse-
gna legittima del ricorso» (Cass., sez. trib., 26 settembre 2003, n.
14295, in Boll. Trib. On-line).

(9) La scelta del luogo in cui si chiede l'espletamento di even-
tuali notificazioni o comunicazioni ha «effetto anche per i suc-
cessivi gradi del processo» (art. 17, comma 2, del D.Lgs. n.
546/1992).

Siffatta ultrattivita ope legis, con perpetuazione dell'opzione in
caso di sviluppo futuro della lite, incrementa la natura eccezio-
nale del precetto.

(10) Rileva Cass. n. 6375/1994, cit., che «in assenza di una
norma cogente volta ad assicurare leffettivita della residenza indi-
cata, nulla impedisce al ricorrente di dichiarare un qualsiasi altro
luogo che o per collegamento ordinario (ad es. domicilio) o per
abituale frequenza (ad es. dimora secondaria) gli consenta pronta-
mente di ricevere gli atti».

(11) Trattasi di esplicazione della pitt generale regola impernia-
ta sul vincolante ordine preferenziale dei luoghi enunciati dall’art.
17, comma 1, del D.Lgs. n. 546/1992, in forza del quale il domici-
lio eletto deve prevalere sulla residenza o sede dichiarata.

(12) Si ricordi che la notificazione dell'impugnazione presso il
procuratore domiciliatario di un soggetto deceduto (anziché
presso quello dell’erede subentrato in luogo del de cuius) ¢ ine-
sistente, con correlativa impossibilita di sanatoria tramite rinno-
vazione.

Procedimento - Commissioni - Sentenza - Moti-
vazione - Mancanza o estrema concisione della
motivazione in diritto - Impossibilita di individua-
re il thema decidendum e le ragioni poste a fon-
damento del dispositivo - Nullita della sentenza -
Consegue.

Procedimento - Commissioni - Sentenza - Moti-
vazione in diritto estremamente succinta - Impos-
sibilita di individuare il thema decidendum e le
ragioni poste a fondamento del dispositivo - Nul-
lita della sentenza - Consegue.
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Procedimento - Commissioni - Sentenza - Moti-
vazione per relationem ad altra sentenza - Limiti
di ammissibilita - Richiamo generico di un’altra
pronuncia - Nullita della sentenza - Consegue.

La mancanza o estrema concisione della motivazione
in diritto della sentenza ne determinano la nullita al-
lorquando rendano impossibile l'individuazione del the-
ma decidendum e delle ragioni poste a fondamento del
dispositivo, secondo un principio che é applicabile an-
che al nuovo rito tributario, come disciplinato dal
D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, in forza del generale
rinvio contenuto nel suo art. 1, comma 2.

La motivazione di una sentenza tributaria per rela-
tionem agli argomenti utilizzati in altra pronuncia é le-
gittima solo quando il giudice, riportando il contenuto
della sentenza evocata, non si limiti a richiamarla ge-
nericamente, ma la faccia propria con autonoma e cri-
tica valutazione.

E nulla la sentenza tributaria motivata per relatio-
nem con la mera enunciazione dell'opportunita di uni-
formarsi ad un’altra decisione, che si affermi adottata
nei confronti di un altro contribuente, ma della quale
non venga riportata la motivazione e non venga nep-
pure indicato il contenuto decisorio.

[Corte di Cassazione, sez. trib. (Pres. Riggio, rel. Rug-
giero), 2 maggio 2005, sent. n. 9055, ric. M.P. Felicetti
¢. Ministero dell'economia e delle finanze e Agenzia del
territorio]

FATTO - LUfficio del Territorio di Roma, in data
22.11.99, notificava nei confronti della signora Felicet-
ti M.P. l'avviso di accertamento con cui rettificava la
rendita catastale, proposta con la denuncia di classa-
mento inoltrata allUTE di Roma, per il complesso
immobiliare con destinazione ad attivita alberghiera
categoria D/2, ubicata in Roma a via ... n. 11, non ri-
tenendo congrua la valutazione proposta dalla parte.

La contribuente impugnava tale avviso, opponeva
che: l'atto impugnato era illegittimo perché la rendita
era stata determinata sulla base di tariffe d’estimo,
metodo consentito per gli immobili a destinazione or-
dinaria, anziché in base a stima diretta, metodo ri-
chiesto per le unitd immobiliari a destinazione spe-
ciale; in subordine, la rendita accertata dall’'Ufficio era
incongrua ed eccessiva in relazione alla consistenza,
alla localizzazione urbana ed alla ubicazione all'inter-
no di un condominio.

La Commissione Tributaria Provinciale, con la sen-
tenza n. 821/29/2002, respingeva il ricorso.

La ricorrente interponeva gravame, riproponendo le
medesime censure in ordine alla nullita ed infonda-
tezza dell'atto di accertamento.

L'Agenzia del Territorio, costituendosi in secondo
grado, in via subordinata, tenuto conto di altra deci-
sione intervenuta tra le stesse parti, prospettava di ac-
cogliere una eventuale riduzione del valore unitario.

La Commissione tributaria regionale, con la senten-
za in epigrafe, accoglieva parzialmente l'appello, uni-
formandosi alla valutazione espressa da altra sentenza
emessa dalla Commissione tributaria provinciale in
ordine ad un immobile dello stesso complesso.

Per la cassazione di questa decisione la Felicetti ha
proposto ricorso, notificato il 27.2.2004, con lartico-
lazione di due mezzi.



Il Ministero dellEconomia e delle Finanze e 'Agen-
zia delle Entrate hanno proposto controricorso, noti-
ficato il 16.4.2004.

DIRITTO - 1. Con il primo motivo ¢ stata dedotta
la violazione e falsa applicazione dell’art. 34 del TUIR,
degli artt. 6, 7 e 8 del D.P.R. 29.9.1973, n. 604 e
dell’art. 2 D.Lgs. 8.4.1948, n. 514 ed omessa motiva-
zione su un punto decisivo della controversia. In modo
particolare, si rileva che: I'Ufficio, per la determinazio-
ne della rendita, non aveva adottato il metodo norma-
tivamente prescritto della stima diretta, procedendo al-
la valutazione degli elementi economici specificamente
riferibili alle singole unita immobiliari; inoltre, la de-
cisione di secondo grado, come quella di primo grado,
aveva del tutto omesso di pronunciarsi sulla questione
dell'illegittimita dell’atto di accertamento per violazio-
ne delle disposizioni regolatrici, questione specifica-
mente sollevata.

2. Con la seconda doglianza viene censurata la
omessa, carente ed erronea motivazione delle statui-
zioni di merito, rilevando che la sentenza impugnata
facendo leva sulla stima del valore di un immobile
dello stesso complesso, contenuta in altra sentenza
della Commissione tributaria provinciale ed unifor-
mandosi acriticamente ad essa, aveva omesso del tut-
to una autonoma valutazione dei dati relativi alla
concreta fattispecie esaminata, cosi restando inficiata
da una motivazione soltanto apparente.

3. 1l ricorso & fondato.

Prima di delibare le censure dedotte da parte ricor-
rente, attesa la natura della questione, va puntualiz-
zato che 'Amministrazione finanziaria in controricor-
so svolge controdeduzioni difensive in relazione ad
una eccezione di decadenza dell’Amministrazione
nell’esercizio della potesta di accertamento.

In realta, questa questione non risulta affatto solle-
vata dalla contribuente.

4. Sono pienamente fondati i vizi motivazionali, de-
dotti dalla ricorrente.

Infatti, la motivazione della sentenza impugnata &
formulata nei seguenti termini testuali: «Tenuto conto
che la C.T.P. di Roma con la richiamata sentenza n.
720/24/2001 relativa ad immobile dello stesso com-
plesso ha ridotto i valori a L. 3.000.000 al mq., questa
Commissione nell'uniformarsi alla valutazione su ri-
chiamata, determina il valore unitario per mq. in L.
3.000.000». Niente altro viene aggiunto.

La decisione impugnata deve essere cassata alla lu-
ce di orientamenti consolidati di questa Corte.

E pacificamente nulla la sentenza motivata con la
mera enunciazione della opportunita di uniformarsi
ad altra decisione, che si afferma adottata nei con-
fronti di altro contribuente, ma della quale non viene
riportata la motivazione e non viene neppure indicato
il contenuto decisorio (Cass. 5.5.1992, n. 5314).

Peraltro, a tutto concedere, la motivazione di una
sentenza per relationem agli argomenti utilizzati in al-
tra pronuncia ¢ legittima solo quando il giudice, ri-
portando il contenuto della sentenza evocata, non si
limiti a richiamarla genericamente, ma la fa propria
con autonoma e critica valutazione (Cass. sez. trib.
3.2.2003, n. 1539 (7).

(1) In Boll. Trib. On-line.
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Resta, comunque, fermo che il principio desumibile
dagli artt. 132 co. 2, n. 4, c.p.c. e 118 disp. att. c.p.c.,
secondo il quale la mancanza o estrema concisione del-
la motivazione in diritto determina la nullita della sen-
tenza allorquando rendano impossibile l'individuazio-
ne del thema decidendum e delle ragioni poste a fon-
damento del dispositivo, & applicabile anche al nuovo
rito tributario, come disciplinato dal D.Lgs. n. 546/92,
in forza del generale rinvio contenuto nell’art. 1, co. 2,
del citato D.Lgs. (Cass. sez. trib. 12.2.2001, n. 1944 (2)).

4. Per le svolte ragioni, il ricorso deve essere accol-
to, con la conseguenziale cassazione dell'impugnata
decisione e con rinvio ad altra sezione della Commis-
sione tributaria regionale del Lazio.

1l giudice del rinvio provvedere anche in ordine alle
spese del presente giudizio.

PQ.M. — (Omissis).

(2) In Boll. Trib. On-line.

Si tratta di principi che dovrebbero essere pacifici ma
che, evidentemente, tali non sono, vista la frequenza con
cui la Suprema Corte di vede costretta a ribadirli.

Ed invero, per costante giurisprudenza - formatasi an-
che in ordine all’art. 36 del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n.
546 - & nulla la sentenza tributaria contenente una mo-
tivazione in diritto estremamente succinta e di per sé sola
sostanzialmente inintelligibile, per I'impossibilita di indi-
viduarne il thema decidendum e le ragioni poste a fon-
damento del dispositivo (cfr. Cass., sez. trib., 12 febbraio
2001, n. 1944, in Giust. civ., 2002, 1, 2917; Cass., sez. trib.,
18 aprile 2003, n. 6233, in Boll. Trib. 2003, 1175; Cass.,
sez. trib., 8 settembre 2003, n. 13077, ivi, 2005, 553; Cass.,
sez. trib., 30 gennaio 2004, n. 1771, ibidem, 380; Cass.,
sez. trib., 18 ottobre 2004, n. 20378, ibidem, 1736; Cass.,
sez. trib., 28 novembre 2005, n. 25138, ivi, 2006, 336).

Proprio con specifico riferimento alla singolare prassi
di rinviare alle conformi decisioni precedentemente as-
sunte in altre sentenze, del resto, sempre la stessa Corte
regolatrice ha avuto modo di precisare che liter argo-
mentativo della sentenza deve avere una propria autosuf-
ficienza ed essere quindi intelligibile senza il rinvio ad al-
tri elementi (cfr. Cass., sez. I, 28 gennaio 2000, n. 990,
in Giur. imp., 2000, 353; e Cass., sez. trib., 22 settembre
2003, n. 13990, in Giust. civ. Mass., 2003, fasc. 9), e che
non puo essere considerata una motivazione né la mera
adesione acritica alle tesi prospettate da una delle parti
(cfr. gia Cass., sez. trib., 15 ottobre 2001, n. 12542, ivi,
2001, 1742; e Cass., sez. trib., 8 settembre 2003, n.
13077, in Boll. Trib. 2005, 553), né, tanto meno, il gene-
rico richiamo alla soluzione adottata dal giudice di pri-
mo grado, il quale costituisce un puro e semplice rece-
pimento acritico della stessa, come tale inidoneo ad as-
solvere alla funzione di revisione prioris instantiae che &
propria della sentenza di secondo grado, la quale deve
esaminare in modo specifico le censure formulate dalle
parti contro la decisione impugnata, dando conto di co-
me ha valutato criticamente sia il provvedimento censu-
rato, sia le censure proposte contro di esso, reputandole
infondate (cfr. Cass., sez. III, 10 gennaio 2003, n. 196, in
Giust. civ. Mass., 2003, 50; Cass., sez. trib., 12 marzo
2002, n. 3547, ivi, 2002, 444; Cass., sez. III, 19 luglio
2000, n. 9497, ivi, 2000, 1574; Cass., sez. lav, 5 dicembre
1997, n. 12379, ivi, 1997, 2343).

Al cospetto di si lineari arresti giurisprudenziali, retta-
mente conformi ad un ben chiaro disposto normativo,
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viene da chiedersi perché proseguano a presentarsi simili
questioni, che evidentemente denunciano una deprecabi-
le prassi motivazionale di talune Commissioni di merito,
la quale, invece di essere morbidamente tollerata, do-
vrebbe venire contenuta da appropriate misure interne al
sistema, per evitare sul nascere dannosi sciupii di pre-
ziose risorse giurisdizionali.

Imposte e tasse - Termini - Mancato o irregola-
re funzionamento degli Uffici finanziari - Natura
degli eventi che giustificano la proroga dei termi-
ni - Straordinarieta degli eventi - E richiesta, ma
pud avere anche carattere oggettivo dipendente
da fatti interni all’Amministrazione.

Imposte e tasse - Termini - Mancato o irregola-
re funzionamento degli Uffici finanziari - Decreto
di accertamento del periodo di mancato o irrego-
lare funzionamento - Sindacabilita da parte del
giudice tributario - Non puo riguardare le valuta-
zioni di merito su cui si fonda il decreto.

Lart. 1 del D.L. 21 giugno 1961, n. 498 (convertito
dalla legge 28 luglio 1961, n. 770), richiede, ai fini
della proroga dei termini, che gli Uffici finanziari non
siano in grado di funzionare regolarmente a causa di
«eventi di carattere eccezionale» senza perd pretendere
che tali eventi abbiano pure natura oggettiva, per cui
lirregolare funzionamento puo dipendere anche da fat-
ti interni allAmministrazione, purché siano di caratte-
re straordinario, mentre d'altra parte se é vero che
anche un decreto ministeriale, come qualsiasi altro
provvedimento amministrativo, puo essere disapplicato
dal giudice ordinario per qualunque vizio (compreso
quello di eccesso di potere), é altrettanto vero che il
sindacato consentito a tale giudice non puod riguarda-
re le valutazioni di merito su cui si fonda il decreto
stesso, non potendo il giudice sostituirsi all’Ammini-
strazione negli apprezzamenti di merito di sua esclusi-
va competenza.

[Corte di Cassazione, sez. trib. (Pres. Cristarella Ore-
stano, rel. Fico), 6 maggio 2005, sent. n. 9441, ric. Mi-
nistero delle finanze e Agenzia dell'entrate]

FATTO - F.G. ha impugnato il silenzio-rifiuto for-
matosi sullistanza di rimborso della ritenuta IRPEF
operata dal proprio datore di lavoro sulla quota di in-
dennita di fine rapporto costituita da buoni postali
fruttiferi e dagli interessi maturati su tale quota.

La Commissione tributaria provinciale di Roma ha
accolto il ricorso e la Commissione tributaria regio-
nale del Lazio ha dichiarato inammissibile I'appello
dell'Ufficio perché proposto con atto del 18.5.2000, ol-
tre il termine di sessanta giorni dalla notificazione
della sentenza, eseguita il 4.2.2000.

La Commissione regionale ha ritenuto l'insussistenza,
per difetto del carattere oggettivo degli eventi che ave-
vano determinato l'irregolare funzionamento degli uffici
finanziari, della condizione prevista dalla legge 770/61
e poi dalla legge 592/85 per la proroga dei termini di
prescrizione e decadenza, e la conseguente inidoneita
a tal fine dei decreti ministeriali 23 febbraio e 1 set-
tembre 2000, con i quali era stato accertato il periodo
di disfunzione (dal 27 gennaio al 31 luglio 2000).
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Quanto al merito, la Commissione regionale ha af-
fermato di condividere le argomentazioni del primo
giudice.

Avverso la decisione del giudice di secondo grado il
Ministero delllEconomia e delle Finanze e 1'Agenzia
delle Entrate hanno proposto ricorso per cassazione
affidandolo a due motivi: 1) violazione e falsa appli-
cazione degli artt. 1 e 3 del D.L. n. 498/61, convertito
in legge 770/61; 2) omessa o insufficiente motivazione
su un punto decisivo della controversia.

Lintimato ha resistito con controricorso.

DIRITTO - Col primo motivo i ricorrenti hanno de-
dotto che la Commissione di secondo grado, nel rite-
nere lirrilevanza dell'irregolare funzionamento degli
uffici finanziari perché non determinato da eventi di
carattere oggettivo, ha violato sia l'art. 1 del D.L.
498/61, convertito nella L. 770/61, che non richiede
tale carattere, sia il successivo art. 3 che, nel preve-
dere espressamente che il periodo di disfunzione degli
uffici & accertato con decreto del Ministero delle Fi-
nanze, affida alla PA. e solo ad essa la valutazione
dell’esistenza degli eventi stessi, che pertanto costitu-
isce una questione di merito amministrativo, sottratta
al sindacato del giudice. Sicché - hanno ancora soste-
nuto i ricorrenti, impropriamente denunciando un di-
fetto di giurisdizione, in quanto la questione attiene
ai limiti interni della competenza giurisdizionale -
non avrebbe potuto il giudice disapplicare il decreto
ministeriale per motivi relativi a tale merito.

La censura ¢ fondata.

Lart. 1 del D.L. 498/61 richiede, ai fini della proro-
ga dei termini, che gli uffici finanziari non siano in
grado di funzionare regolarmente a causa di «eventi
di carattere eccezionale», non anche di natura ogget-
tiva, per cui l'irregolare funzionamento puo dipendere
anche da fatti interni allamministrazione, purché di
carattere straordinario.

D’altra parte, se & vero che anche un decreto mini-
steriale, come qualsiasi altro provvedimento ammini-
strativo, pud essere disapplicato dal giudice ordinario
per qualsiasi vizio, compreso quello di eccesso di po-
tere, & altrettanto vero che il sindacato consentito a
tale giudice non puo riguardare le valutazioni di me-
rito su cui si fonda il decreto stesso, non potendo
l'a.g.0. sostituirsi allamministrazione negli accerta-
menti e negli apprezzamenti di merito di esclusiva
competenza di quest’'ultima (Cass., S.U., 11 luglio
1994, n. 6532 (1)),

Né puo dirsi, come affermato nella sentenza e nel
controricorso, che il motivo ¢ infondato perché il pe-
riodo di disfunzione & stato accertato con due decreti,
anziché con uno: il primo per la data d’inizio, l'altro
per quella finale. A parte che nessun impedimento di
carattere normativo o concettuale si oppone a tale
scelta procedimentale, la possibilita di emanazione di
due provvedimenti discende dall’applicazione dell’art.
33 della legge n. 28/99 che, modificando l'art. 3 del
D.L. 498/61, ha prescritto che ove il periodo di di-
sfunzione si protragga oltre 15 giorni, la data dalla
quale esso ha avuto inizio ¢ fatta risultare con decre-
to da pubblicare nella G.U. entro 45 giorni dalla data
medesima.

(1) In Foro it., 1995, I, col. 183.



All'accoglimento della censura seguono l'assorbi-
mento del secondo motivo di ricorso (col quale ¢ sta-
ta denunciata I'omessa o insufficiente motivazione sul
punto della condivisione delle considerazioni di meri-
to della decisione di primo grado), la cassazione della
sentenza impugnata e il rinvio della causa, per la trat-
tazione dell'appello e la liquidazione delle spese del
giudizio di legittimita, ad altra sezione della Commis-
sione tributaria regionale del Lazio.

PQ.M. — (Omissis).

Nella non ricca casistica giudiziaria riguardante la pro-
roga dei termini di prescrizione e di decadenza e di quel-
li di adempimento di obbligazioni e di formalita tributa-
rie dipendenti dal mancato o irregolare funzionamento
degli Uffici finanziari, & intervenuta la sentenza in com-
mento, che certo non brilla per la persuasivita delle in-
terpretazioni espresse.

Nella sua prima parte, la pronuncia ha affermato che
l'art. 1 del D.L. 21 giugno 1961, n. 498 (convertito dalla
legge 28 luglio 1961, n. 770), laddove richiede, ai fini del-
la proroga dei citati termini, che gli Uffici finanziari non
siano in grado di «funzionare regolarmente a causa di
eventi di carattere eccezionale, non riconducibili a disfun-
zioni organizzative dell Amministrazione finanziaria», non
pretenderebbe che tali eventi abbiano anche «natura og-
gettiva», e che percio l'irregolare funzionamento potrebbe
dipendere anche da fatti interni alAmministrazione,
qualora aventi carattere straordinario.

Ma diversamente da quanto opinato dalla Corte, la
suddetta disposizione pone un preliminare sbarramento
alla possibilita di valorizzare eventi «riconducibili a di-
sfunzioni organizzative dell’ Amministrazione finanziaria»,
e per il resto, nel richiamare comunque la sussistenza di
«eventi di carattere eccezionale», ricollega la proroga ad
episodi non consueti tali da cagionare gravi ripercussioni
sulla gestione dellAmministrazione finanziaria (cfr. am-
plius in proposito T. MARINO, Sulla proroga dei termini per
mancato o irregolare funzionamento degli Uffici finanziari,
in Boll. Trib. 1999, 1616 ss., a commento di Comm. trib.
prov. di Roma, sez. LXV, 7 aprile 1999, n. 85), come ad
esempio l'allarme sismico, lincendio, il crollo, I'allaga-
mento o la disinfestazione dei locali dell’Ufficio, lo scio-
pero del personale, la segnalazione di polizia dell'even-
tuale presenza di un ordigno esplosivo nei locali dell'Uf-
ficio, il dilagare di una grave epidemia, e cosi via, come
esemplificato, del resto, pure dai DD.MM. del 2 agosto
1980, dell'8 febbraio 1982, del 15 marzo 1985, del 27
maggio 1985, del 3 febbraio 1995 (in Boll. Tirib. 1995,
368), del 18 febbraio 1995 (ibidem, 427), del 1° giugno
1995 (ibidem, 1029) e del 12 luglio 1995 (ibidem, 1258).

Mentre nella sua seconda parte, poi, 'annotata senten-
za ha sostenuto che il sindacato consentito al giudice or-
dinario, ai fini dell’eventuale disapplicazione del decreto
ministeriale di «accertamento» del periodo di mancato o
irregolare funzionamento dei singoli Uffici finanziari
(compreso il vizio di eccesso di potere), non potrebbe ri-
guardare le valutazioni di merito poste a base del decre-
to medesimo, perché il giudice ordinario non pud sosti-
tuirsi allAmministrazione negli apprezzamenti di merito
di esclusiva competenza di quest’ultima, ma al riguardo,
viceversa, non & dato ipotizzare alcuna discrezionalita,
dato che il decreto di accertamento del periodo di man-
cato o irregolare funzionamento si traduce in un atto
meramente ricognitivo delle circostanze di fatto al cui
verificarsi la legge ricollega direttamente la proroga e che
deve semplicemente accertare (specificandole), esauren-
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dosi la relativa attivita accertativa «nella ricognizione e at-
testazione di una realta materiale determinata», che «non
esibisce alcun carattere di discrezionalita, neppure in ordi-
ne al connotato di eccezionalita degli eventi considerati»
(come gia chiarito da Cass., sez. I, 24 giugno 1991, n.
7077, in Boll. Trib. 1991, 1511).

Pertanto, anche su tale aspetto I'opinione espressa dal-
la Suprema Corte non persuade affatto.

Infine, va rilevato che l'estensione della citata discipli-
na sulla proroga dei termini di prescrizione e di deca-
denza pure ai termini puramente processuali, che & stata
implicitamente sentenziata dalla pronuncia in commen-
to, non & poi cosi tanto pacifica, dato che il citato D.L.
n. 498/1961 allude espressamente ai soli «termini di pre-
scrizione e di decadenza nonché» a «quelli di adempimento
di obbligazioni e di formalita previsti dalle norme riguar-
danti le imposte e le tasse a favore dell’erario» e quindi,
almeno apertamente, non contempla i ben diversi termi-
ni processuali (anche se vi sono gia state alcune inter-
pretazioni estensive di segno conforme, come quella resa
da Cass., sez. I, 24 giugno 1991, n. 7077, cit.).

Accertamento imposte sui redditi - Accertamen-
to - Accessi, ispezioni e verifiche - Rifiuto di esi-
bizione dei documenti contabili o loro sottrazione
al relativo controllo - Esclusione della successiva
possibilita di esibirli in giudizio - Necessita
dell'intenzionalita del comportamento del contri-
buente - Sussiste.

Accertamento imposte sui redditi - Accertamen-
to - Rifiuto di esibizione dei documenti contabili
o loro sottrazione al relativo controllo - Art. 52 del
D.P.R. n. 633/1972 - Necessita dell’intenzionalita
del comportamento del contribuente - Sussiste.

Lart. 52, comma 5, del D.PR. 26 ottobre 1972, n.
633 (richiamato dall’art. 33 del D.PR. 29 settembre
1973, n. 600) secondo cui «non possono essere presi
in considerazione a favore del contribuente ai fini
dell’accertamento in sede amministrativa o contenzio-
sa» i documenti (libri, scritture, registri, ecc.) che non
siano stati acquisiti durante gli accessi perché il con-
tribuente ha rifiutato di esibirli (o percheé ha dichiarato
di non possederli o li ha comunque sottratti al control-
lo), trova applicazione solo quando si sia in presenza
di una specifica richiesta o ricerca da parte dell’Ammi-
nistrazione e di un rifiuto od occultamento da parte del
contribuente, ed a tal fine, quindi, non ¢ sufficiente che
il contribuente non abbia esibito ai verbalizzanti i do-
cumenti poi successivamente depositati in sede giudi-
ziaria.

[Corte di Cassazione, sez. trib. (Pres. Favara, rel. Ci-
cala), 19 aprile 2006, sent. n. 9127]

(Omissis). MOTIVI DELLE DECISIONE - Con il
primo motivo il contribuente deduce violazione di
legge sostenendo che gli accertamenti bancari di cui
all'art. 18 della legge 413/1991 non possono essere uti-
lizzati in ordine ai redditi percepiti in epoca anteriore
alla entrata in vigore della legge stessa.

Si tratta per altro di tesi respinta dalla pacifica giu-
risprudenza di questa Corte secondo cui l'art. 18 in
questione disciplina una procedura che puo essere ap-
plicata a tutti gli accertamenti formati in epoca suc-
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cessiva alla entrata in vigore della legge 413/1991, an-
corche relativi a redditi anteriori a tale data (cfr. ex
pluribus Cass. 8 agosto 2003, n. 11994 (1)),

Con il secondo motivo si deduce illogicita e con-
traddittorieta della motivazione (art. 360 n. 5 c.p.c.).

Nell'ambito del motivo in primo luogo si contestano
presunti vizi procedurali dell’accertamento, alcuni di
essi sono per altro irrilevanti (o per lo meno non ne
viene indicata la rilevanza), in particolare non viene
spiegato per quali ragioni assumerebbe rilievo la data
di inizio delle operazioni di accertamento bancario.

Mentre 'addebito secondo cui gli accertamenti ban-
cari si sarebbero svolti in carenza di contraddittorio
¢ irrilevante, almeno alla luce della giurisprudenza di
questa Corte secondo cui tale carenza di contraddit-
torio non incide sulla efficacia probatoria dei docu-
menti acquisiti.

Le asserzioni del ricorrente non sono, per altro, del
tutto chiare perche nell'ambito del medesimo motivo
si censura l'assenza di contraddittorio in sede ammi-
nistrativa e la circostanza di non aver il giudice tri-
butario preso in considerazione documenti non esibiti
in tale sede (evidentemente nell'ambito di un qualche
contraddittorio).

La Corte ritiene invece di accogliere il ricorso nella
parte in cui sostiene che il giudice di merito avrebbe
dovuto tener conto di tutti i documenti depositati in
giudizio (ancorche essi non fossero stati esibiti ai ver-
balizzanti la procedura amministrativa). Ancorche tale
tesi prospetti una violazione di legge, e non - come
prospettato nella intestazione del motivo - un difetto
di motivazione in fatto.

1l punto della sentenza di secondo grado colpito da
questa censura suona nei seguenti termini: «la docu-
mentazione prodotta in sede di ricorso in primo gra-
do, non essendo stata esibita in sede di verifica era
per la Comm.ne Provinciale, e rimane per questo Col-
legio, insuscettibile di esser considerata».

La proposizione non trova rispondenza nella legge.
Invero, l'art. 52, comma 5, del D.P.R. n. 633/1972 (ri-
chiamato dall’art. 33 del D.P.R. n. 600/1973) stabilisce
che «non possono essere presi in considerazione a fa-
vore del contribuente ai fini dell'accertamento in sede
amministrativa o contenziosa» i documenti (libri,
scritture, registri, ecc.) che non siano stati acquisiti
durante gli accessi perche il contribuente ha rifiutato
di esibirli (o percheé ha dichiarato di non possederli
o perche, comunque, li ha sottratti al controllo).

La disposizione deve essere letta ed interpretata in
coerenza ed alla luce del diritto alla difesa, scolpito
nell'art. 24 Cost., e del principio della capacita con-
tributiva (art. 53 Cost.).

Le norme costituzionali non impediscono certo di
porre ragionevoli limiti al diritto alla prova, con con-
seguente tassazione di cespiti che il contribuente po-
trebbe dimostrare inesistenti; ma impongono di pro-
cedere ad una interpretazione rigorosa di disposizioni
quale il citato art. 52, 5° comma D.P.R. 633/1972. Ap-
pare, in proposito, di particolare rilievo I'esigenza che
vi sia stata una attivita di ricerca della documentazio-
ne da parte della Amministrazione ed un «rifiuto» da
parte del contribuente (rifiuto cui & equiparata la di-
chiarazione di non possedere i documenti, o la sot-

(1) In Boll. Trib. 2003, pag. 1426.
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trazione dolosa di essi al controllo). Ed & ovvio come
simile procedura di «richiesta» o «ricerca» da parte
della Amministrazione e di rifiuto (o occultamento)
da parte del contribuente sia in concreto concepibile
quasi esclusivamente in riferimento ai documenti di
cui & obbligatoria la tenuta.

In altre parole, la limitazione alla possibilita della
prova & collegata ad uno specifico comportamento del
contribuente, che si sottrae alla prova stessa, e dun-
que fornisce validi elementi per dubitare della genui-
nitd di documenti che abbiano a «riaffiorare» nel cor-
so del giudizio. Cid costituisce una giustificazione ra-
gionevole della loro inutilizzabilita; del resto tempera-
ta dalla possibilita riconosciuta al contribuente di
dimostrare la «non volontarieta della sottrazione ori-
ginaria della documentazione» (cosi come affermato
da Cass. 28 gennaio 2002, n. 1030 (?).

La controversia deve dunque essere rimessa ad altra
sezione della Commissione Tributaria Regionale della
Toscana che si atterra al seguente principio di diritto:
«l’art. 52, comma 5, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n.
633, (richiamato dall’art. 33 del D.PR. 29 settembre
1973, n. 600) secondo cui «non possono essere presi
in considerazione a favore del contribuente ai fini
dell’'accertamento in sede amministrativa o contenzio-
sa» i documenti (libri, scritture, registri, ecc.) che non
siano stati acquisiti durante gli accessi perche il con-
tribuente ha rifiutato di esibirli (o perche ha dichia-
rato di non possederli o perche, comunque, li ha sot-
tratti al controllo), trova applicazione solo quando si
sia in presenza di una specifica richiesta o ricerca da
parte della Amministrazione e di un rifiuto, o di un
occultamento da parte del contribuente. E, a tal fine,
non & sufficiente che il contribuente non abbia esibito
ai verbalizzanti i documenti in epoca successiva de-
positati in sede giudiziaria».

PQ.M. - La Corte accoglie il ricorso per quanto di
ragione, cassa la sentenza impugnata e rinvia la con-
troversia ad altra sezione della C.T.R. Toscana che de-
cidera anche per spese del presente grado del proce-
dimento.

(2) In Boll. Trib. On-line.

La disposizione di cui al quinto comma dell’art. 52 del
D.PR. 26 ottobre 1972, n. 633, richiamata nell’art. 33 del
D.PR. 29 settembre 1973, n. 600, secondo cui «i libri, i
registri, scritture e documenti di cui é rifiutata l'esibizione
non possono essere presi in considerazione a favore del
contribuente in sede amministrativa o contenziosa. Per ri-
fiuto di esibizione si intendono anche la dichiarazione di
non possedere i libri, registri, documenti e scritture e la
sottrazione di essi alla ispezione» potrebbe apparire in
contrasto col diritto alla difesa e col principio di capacita
contributiva, tutelati rispettivamente dagli artt. 24 e 53
della Costituzione.

In realta la Cassazione ne offre un’interpretazione co-
erente coi suddetti principi in quanto subordina la limi-
tazione alla deducibilita delle prove documentali in sede
amministrativa o contenziosa all’esistenza di una formale
«richiesta» o ricerca dei documenti da parte dell Ammi-
nistrazione e ad un conseguente espresso rifiuto da parte
del contribuente.

In altre parole, se I'organo inquirente in sede di acces-
so presso il contribuente chiede libri, registri, documenti



e scritture ed il contribuente non li esibisce, o dichiara
di non possederli, o comunque li sottrae all'ispezione,
egli non potra piu utilizzarli in sede amministrativa o
contenziosa come prova in suo favore.

Se invece manca la richiesta dellAmministrazione, o
comunque la ricerca di essi da parte del’Amministrazio-
ne, il contribuente potra liberamente utilizzarli in sede
contenziosa come prova a suo favore.

In sostanza, solo il suo diniego o comunque il suo
comportamento non adesivo alle richieste dell’ Ammini-
strazione fornisce una sorta di presunzione che egli vo-
glia sottrarsi alla prova stessa e quindi, secondo la te-
stuale indicazione della Corte, «fornisce validi elementi
per dubitare della genuinita di documenti che abbiano a
riaffiorare nel corso del giudizio».

Sulla coscienza e volontarieta del comportamento del
contribuente si rinvia a Cass. 3 agosto 1990, n. 7804, in
Boll. Trib. 1991, 89; Comm. trib. centr. 4 giugno 1991, n.
4330, i, 1991, 1603; Corte Cass. 1° dicembre 1999, n.
13404, ivi, 2000, 305, ed in dottrina F. FURIA, Documenti
non esibiti o sottratti e documenti ritrovati nella disciplina
dell'IVA e delle imposte sui redditi, ivi, 1991, 9 ss.; A. VO-
GLINO, La rilevanza dell’elemento psicologico nel rifiuto di
esibizione di documenti previsto dalla disciplina dell'TVA,
wi, 1991, 1603 s.

Naturalmente, anche in caso di diniego del contribuen-
te alla richiesta di esibizione egli puo dimostrare la non
volontarieta della primitiva sottrazione della documenta-
zione richiesta dall'organo inquirente, e quindi superare
l'anzidetta presunzione, come era stato gia ritenuto in
una precedente analoga occasione dalla Corte di Cassa-
zione 28 gennaio 2002, n. 1030 (in Boll. Trib. On-line).

Accertamento imposte sui redditi - Accertamen-
to con adesione del contribuente - Concordato di
massa - Definizione da parte di societa di perso-
ne - Effetti sui soci partecipanti - Salvezza per le
definizioni ante 15 dicembre 1995 - Preclusione
per gli accertamenti automatici.

La nuova disciplina sul concordato di massa intro-
dotta dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, non puo re-
troagire sulle controversie fiscali definite prima del 15
dicembre 1995, essendo stati espressamente fatti salvi
gli effetti di quelle definizioni; conseguentemente, se una
societa di persone abbia aderito al concordato in data
anteriore al 15 dicembre 1995 non vige la regola intro-
dotta dalla legge n. 140/1997 secondo cui i redditi della
societa sono imputati automaticamente pro quota ai
soci, a fronte di quella previgente secondo cui i soci di
societa di persone potevano (ma non dovevano) definire
il loro reddito di partecipazione in conformita con quel-
lo definito dalla societa partecipata.

[Commissione trib. regionale della Lombardia, sez. IL
(Pres. Lucchina, rel. Primavera), 21 dicembre 2005,
sent. n. 90]

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO - 1l sig. P. C., con
ricorso presentato il 26.9.2000, si opponeva all'avviso
di accertamento n. ..., notificato il 5.8.2000, con cui
il Centro Informativo del Dipartimento delle Entrate
elevava, per I'anno 1993, il reddito di partecipazione
agli utili della «M.P.M. snc» in Euro 38.792,62 (lire
75.113.000), con una maggiore imposta ai fini IRPEF
pari a Euro 1.593,00 (lire 3.084.000), oltre il contri-
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buto al Servizio Sanitario Nazionale, le sanzioni e gli
interessi.

Latto impositivo a carico del socio ricorrente era
scaturito direttamente dall’accertamento con adesione,
formalizzato dalla societa partecipata, ai sensi dell’art.
3 del D.L. 30.9.1994, n. 564, convertito con modifica-
zioni nella legge 30.11.1994, n. 656.

La societa aveva definito un maggior reddito di lire
24.808.000.

LUfficio finanziario aveva ritenuto 'avvenuta defini-
zione fiscale della societa valido titolo per effettuare
in capo ai soci accertamento parziale, ai sensi dell’art.
41-bis del D.PR. n. 600/1973, operando quindi la ret-
tifica dei redditi dei soci stessi.

1l contribuente, per contro, aveva sostenuto l'illegit-
timita dell’avviso fiscale, considerato il divieto di ap-
plicazione retroattiva della legge e, quindi, la deca-
denza della potesta accertatrice da parte del fisco.

La Commissione Tributaria Provinciale affermava
che le disposizioni invocate dall'Ufficio erano inappli-
cabili nei confronti dei partecipanti che avevano ef-
fettuato 'adesione al concordato di massa del
30.5.1997 e accoglieva il ricorso del contribuente con
la sentenza indicata in epigrafe, che viene impugnata
dall’Agenzia delle Entrate di Desio (MI).

1l contribuente si costituisce ritualmente in giudizio
e presenta le proprie controdeduzioni.

MOTIVI DELLA DECISIONE - LUfficio sostiene
che il D.L. 28.3.1997, n. 79, convertito con modifica-
zioni nella legge 28.5.1997, n. 140, avrebbe introdotto
la proroga dei termini per l'accertamento con adesio-
ne ed avrebbe previsto l'imputazione automatica ai
soci di societa di persone, del maggior reddito pagato
dalla societa che ha aderito al concordato (art. 9-bis
- commi nn. 15 e 18).

Richiama la Circolare Ministeriale n. 197 del
9.7.1997 (1) , in base alla quale tali disposizioni, aventi
carattere procedimentale, sarebbero applicabili dal
30.5.1997 (giorno di entrata in vigore delle modifiche
apportate dalla legge di conversione) ed inciderebbero
sui procedimenti di accertamento da porre in essere
a partire da tale data.

La tesi dell'Ufficio non & convincente per le ragioni
che di seguito vengono esposte.

La nuova disciplina introdotta dalla richiamata leg-
ge n. 140/97 non pud retroagire sulle controversie fi-
scali definite entro il 15.12.1995, alla luce dell'art. 17
che testualmente recita «sono fatti salvi gli effetti
delle definizioni perfezionate alla data del
15.12.1995».

Avendo la societa partecipata dal ricorrente definito
il proprio reddito prima di tale data, 'Ufficio non &
pit legittimato a procedere all'accertamento a carico
del socio per il periodo concordato dalla societa.

Condivisibile & anche la tesi sostenuta dall’appellato
in ordine alla decadenza del potere di accertamento
ex art. 43 del D.P.R. n. 600/73.

Tale disposizione dispone, per le annulita preceden-
ti il 1999, che gli avvisi di accertamento devono es-
sere notificati, a pena di decadenza, entro il 31 di-
cembre del quinto anno successivo a quello in cui &
stata presentata la dichiarazione.

(1) In Boll. Trib. 1997, pag. 1109.
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Per leffetto dell'inapplicabilita a periodi precedenti
a quello di entrata in vigore dell'art. 9-bis - comma
18 - della gia citata legge n. 140/97, 'avviso di accer-
tamento & stato notificato oltre i termini dell’art. 43
del D.PR. n. 600/1973.

Si richiamano, inoltre, l'art. 1 delle preleggi al Co-
dice Civile che stabilisce «la legge non dispone che per
lavvenire» e l'art. 3 della legge 27.7.2000, n. 212, il
quale dispone che le leggi tributarie non hanno effet-
to retroattivo.

D’altronde, come ha rilevato il contribuente, non vi
¢ nessun obbligo per il socio di adeguare il proprio
reddito a quello della societa che ha aderito al mag-
gior reddito offerto dall'A.F.

Il D.PR. n. 177 del 13.4.1995, recante norme per
l'esecuzione dell’art. 3 del D.L. 30.9.1994, n. 564, con-
vertito nella legge 30.11.1994, n. 656 ha stabilito, in-
fatti, che i soci di societa di persone possono (ma
non debbono) definire il loro reddito di partecipazio-
ne «subordinatamente all'avvenuta definizione da parte
della societa».

Considerate le suesposte ragioni, questo Collegio ri-
tiene di respingere l'appello dell'Ufficio e di conferma-
re la decisione di primo grado.

Per quanto riguarda le spese di giudizio, la peculia-
rita della questione trattata ne suggerisce la compen-
sazione tra le parti che le hanno anticipate.

PQ.M. — (Omiissis).

Com’g noto il cosiddetto concordato di massa introdot-
to dal D.L. 30 settembre 1994, n. 564, convertito nella
legge 30 novembre 1994, n. 656, fu riaperto in un secon-
do momento dal D.L. 28 marzo 1997, n. 79, convertito
nella legge 28 maggio 1997, n. 140.

Tuttavia fra le prime disposizioni e quelle successive
sono intervenute differenze significative, soprattutto per
quanto riguarda gli effetti sui soci delle definizioni effet-
tuate dalle societa di persone; infatti nella prima fase era
previsto che i soci persone fisiche «possono» definire tali
redditi sulla base della definizione accettata dalla societa
(art. 3, terzo comma, del D.P.R. 13 aprile 1995, n. 177),
mentre nella fase successiva fu previsto che l'intervenuta
definizione «costituisse titolo» per I'accertamento nei con-
fronti delle persone fisiche che non avessero definito i
redditi prodotti in forma associata.

Nel caso specifico una societa in nome collettivo si era
avvalsa del concordato di massa prima del 15 dicembre
1995, ma nonostante questo 1'Ufficio aveva preteso di im-
putare automaticamente ai soci partecipanti il maggior
reddito ivi concordato dalla societa stessa.

A parte che l'accertamento a carico di un socio in base
all’art. 41-bis del D.PR. 29 settembre 1973, n. 600, (ac-
certamento parziale) era stato notificato solo il 5 agosto
2000 e quindi oltre il termine decadenziale previsto dal
successivo art. 43, si poneva un problema di successione
nel tempo delle disposizioni normative in oggetto.

La Commissione regionale della Lombardia, confer-
mando la decisione resa nel grado precedente dalla Com-
missione provinciale, ha risolto il problema facendo cor-
retta applicazione del principio generale di irretroattivita
della legge, sancito dall’art. 1 delle Preleggi e richiamato
per quanto riguarda la materia tributaria dall’art. 3 dello
Statuto dei diritti del contribuente (legge 27 luglio 2000,
n. 212).

Ha quindi ritenuto che, avendo la societa partecipata
definito il proprio reddito prima del 15 dicembre 1995,
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I'Ufficio non era piu legittimato a procedere all’accerta-
mento per cosi dire «automatico» a carico del socio.

In sostanza, quindi, la Commissione giudicante ha ri-
tenuto che la «salvezza di effetti» prevista dall’art. 9, com-
ma diciassettesimo, della citata legge n. 140/1997 dovesse
operare anche in favore del contribuente (per alcuni con-
formi precedenti giurisprudenziali cfr. Comm. trib. prov.
Ferrara 10 dicembre 2002, in Boll. Trib. 2003, 613; non-
che Comm. trib. reg. Toscana 6 marzo 2002, n. 17, ivi,
2004, 538, e Comm. trib. reg. Toscana 25 febbraio 2002,
n. 11, ibidem, 539, entrambe con nota di C. PAPA, Accer-
tamento ai soci del maggiore reddito definito dalla societa
con il «concordato di massa»).

IVA - Detrazione dell'imposta - Leasing - Canoni
di leasing e spese di manutenzione di veicoli im-
portati - Detrazione parziale dell'imposta - Con-
trasto con la normativa comunitaria - Illegittimita
- Diritto al rimborso - Fondatezza.

Dall’excursus storico della legislazione nazionale piu
recente, risulta che la parziale detraibilita dell’iva
sullacquisto e limportazione di veicoli mediante con-
tratti di leasing ¢é rimasta in vigore dal 1979 a tutto il
31 dicembre 2005, salve ulteriori proroghe; pertanto,
non avendo piu il carattere congiunturale cui era stata
subordinata tale vigenza da parte della Direttiva comu-
nitaria 17 maggio 1977, ma essendo ad essa stato con-
ferito un carattere di stabilita nel tempo, essa si é posta
in contrasto con la suddetta direttiva che prevale sulla
normativa nazionale, ed é quindi illegittima la parziale
indetraibilita. Conseguentemente ¢ fondata la domanda
di rimborso della quota di Iva pagata per i suddetti ac-
quisti in leasing e dell'intera Iva pagata sulle spese di
manutenzione di essi.

[Commissione trib. provinciale di Milano, sez. XLVII
(Pres. Raimondi, rel. Barbata), 25 maggio 2005, sent.
n. 115]

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO - La ricorrente,
in data 17 dicembre 2003, inoltrava all'Agenzia delle
Entrate - Ufficio di Milano 1 istanza con la quale chie-
deva il rimborso della complessiva somma di Euro
82.520,68 oltre interessi di legge, corrispondente
all'Tva non detratta sui canoni di leasing e sulle spese
di manutenzione dei relativi beni corrisposti nell’anno
fiscale 2002.

Contro il silenzio-rifiuto del’Amministrazione Fi-
nanziaria, formatosi sulla domanda, la contribuente,
come sopra rappresentata e difesa, proponeva tempe-
stivamente il presente ricorso, con il quale ha chiesto
il riconoscimento del diritto al rimborso per i motivi
analiticamente descritti nell'atto d'impugnazione e co-
si di seguito riassunti:

- la ricorrente, nell'ambito della propria organizza-
zione d'impresa, usa acquistare autovetture destinate
ai propri dipendenti per l'esercizio dell’attivita lavora-
tiva mediante contratti di locazione finanziaria;

— nell’anno 2002 corrispondeva alle societa finanzia-
rie, fornitrici dell’autovetture, corrispettivi per acquisti
in leasing per un ammontare complessivo di Euro
517.087,27;

- nel corso del predetto anno fiscale, in sede di de-
terminazione del saldo finale dell'Tva dovuta, procede-



va, ai sensi dell’art. 30, comma 4, della L. n. 388/2000
e successive proroghe, che ha modificato l'art. 19-
bisl, D.PR. n. 633/1972, alla detrazione dellimposta
pagata sui canoni di locazione solamente nella misura
del 10 per cento, mentre non operava nessuna detra-
zione dell'imposta pagata sui servizi di manutenzione
delle autovetture in leasing;

— sul presupposto che le limitazioni alle detrazioni
Iva imposte dalla predetta norma fossero in contrasto
con i principi della direttiva CEE n. 388 del 17 maggio
1977 (Sesta Direttiva), riteneva di aver indebitamente
versato I'imposta per un importo corrispondente al 90
per cento dell'Tva sugli acquisti in leasing ed al 100 per
cento dell'lva sulle spese di manutenzione delle auto-
vetture destinate all'utilizzo nell’attivita d'impresa.

Su tali eccezioni e deduzioni rassegnava le seguenti
conclusioni:

— annullare il provvedimento di rifiuto tacito dell'Uf-
ficio per illegittimita ed infondatezza dello stesso;

- condannare 'Amministrazione Finanziaria al rim-
borso della somma richiesta in restituzione con istan-
za presentata in data 17 dicembre 2003;

— vittoria di spese, competenze ed onorari del giu-
dizio.

In data 29 novembre 2004 si costituiva in giudizio
I'Ufficio il quale ribadiva la legittimita del proprio
operato e concludeva chiedendo il rigetto del ricorso
e la condanna della ricorrente al pagamento delle spe-
se di lite.

Con successiva memoria aggiuntiva dell’8 aprile
2005, la ricorrente ribadiva le ragioni ed eccezioni
esposte nel ricorso ed in subordine chiedeva la sospen-
sione del procedimento per rimettere gli atti del giu-
dizio alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee.

IN FATTO ED IN DIRITTO - La Commissione, esa-
minata la documentazione validamente versata in atti,
tenuto conto di quanto emerso in udienza e camera
di consiglio, ritiene che le eccezioni di illegittimita
avanzate dalia ricorrente siano fondate, quindi il ri-
corso va accolto.

1l riconoscimento del diritto al rimborso ¢, in fatto,
subordinato all’accertamento preliminare sulla natura
degli acquisti operati in relazione all’attivita svolta ed
alla verifica della rispondenza degli stessi con il regime
di detrazione previsto dalla Direttiva Comunitaria in-
vocata dalla ricorrente. A tal proposito, come si evince
dalla documentazione allegata al ricorso, la societa ri-
corrente per scelta aziendale interna, ha proceduto
all'acquisto di autovetture da destinare ai propri di-
pendenti per l'esercizio dell'attivita lavorativa mediante
contratti di locazione finanziaria; su tale presupposto
di fatto ha fondato la propria pretesa al rimborso
dell'Tva non detratta sugli acquisti in leasing dei pre-
detti beni e sui costi dei relativi servizi di manuten-
zione, deducendo, nello specifico, il contrasto dell’art.
19-bis1 del D.P.R. n. 633/1972 con la normativa comu-
nitaria di cui all'art. 17 della Sesta Direttiva CEE.

La predetta norma comunitaria riconosce la detra-
zione dell'Tva nella misura in cui i beni ed i servizi
siano impiegati ai fini di operazioni soggetti ad im-
posta; inoltre consente agli Stati membri di escludere
o di limitare il diritto alla detrazione su taluni beni
purche sussistano dei «motivi congiunturali» che ne
giustificano l'esclusione o la limitazione del diritto.
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Da tale assunto consegue che qualsiasi compressio-
ne del diritto & subordinata, sotto il profilo della le-
gittimita, all'esistenza dei presupposti tassativi ed in-
derogabili prima evidenziati.

La realta normativa dell'ordinamento italiano, pren-
de le mosse dalla sussistenza dei «motivi congiuntu-
rali» per disconoscere o limitare il diritto alla detra-
zione, con uno sviluppo storico che inizia nel 1979,
con l'introduzione del principio della indetraibilita per
destinazione, che consentiva la detrazione del 50 per
cento dell'imposta corrisposta per l'acquisto e I'impor-
tazione di autoveicoli, fino ad arrivare, con la L. 23
dicembre 2000, n. 388 (Legge finanziaria del 2001), al
riconoscimento del diritto di detrazione nella misura
del 10 per cento sull'lva assolta per l'acquisto, I'im-
portazione, l'acquisizione mediante locazione finanzia-
ria, noleggio e simili di autoveicoli, fermo restando
l'assoluta indetraibilita dell'lva sui costi di manuten-
zione dei predetti beni.

Mentre il periodo intermedio & stato caratterizzato
dalla previsione di cui al D.Lgs. n. 313/1997, relativa
all'indetraibilita assoluta dell'imposta sugli autoveicoli
che veniva trasfusa, comunque, nel vigente art. 19-bis
del D.P.R. n. 633/1972.

Infine, la detraibilita del 10 per cento & stata pro-
rogata dalla Legge finanziaria 2005 fino al 31 dicem-
bre del corrente anno (2005, N.d.r.).

Dall'excursus storico prima delineato sulla legisla-
zione interna, si evince come i «motivi congiuntura-
li», di cui alla citata Direttiva CEE, che consentivano
allo Stato membro di derogare al principio di detrai-
bilita dell'imposta, abbiano assunto una connotazione
di stabilita totalmente in contrasto con il presupposto
di temporaneita sancito dall'art. 17 della norma co-
munitaria.

In concreto il legislatore italiano ha posto in essere
dei provvedimenti connotati solo formalmente dal ca-
rattere della provvisorieta, mentre ricorrendo artificio-
samente ad un susseguirsi di proroghe, nella sostan-
za, ha dato luogo al mantenimento di una disciplina
normativa, perdurante da oltre un quarto di secolo,
che elimina o limita il diritto alla detrazione dell'Tva
assolta sull’acquisto dei beni e relativi servizi dedotti
nel presente ricorso, eliminando, di fatto il presuppo-
sto giustificativo della delimitazione del diritto alla
detrazione fondato sulla congiunturalita dei motivi.
Infatti, questi ultimi hanno assunto un carattere di
stabilita che si pone in netto contrasto con la norma
comunitaria di cui alla citata direttiva n. 77/388.

Tale contrasto tra l'altro risulta essere confermato
dall'interpretazione della Corte di Giustizia delle Co-
munita Eurog)ee (per tutte sent. 8 gennaio 2002, cau-
sa C-409/99 (1)); secondo la Corte, infatti, il presuppo-
sto per la deroga al principio di detraibilita dell'Tva &
costituito dall’esistenza di «motivi congiunturali», i
quali per definizione hanno una durata limitata nel
tempo, per cui il loro perdurare determina la trasfor-
mazione dei motivi stessi da congiunturali a struttu-
rali, generando, in tal modo, una situazione di stabi-
lita che importa il venire meno per gli Stati membri
della possibilita di introdurre - o anche mantenere -,
in deroga alla Sesta Direttiva, la limitazione al diritto
di detrazione.

(1) In Boll. Trib. On-line.
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Pertanto, a causa del mancato adeguamento dell'or-
dinamento interno al dettato comunitario, la ricorrente
ha chiesto la restituzione della differenza su quanto de-
tratto secondo l'art. 19-bisl del D.P.R. n. 633/1972 e
quanto effettivamente spettante secondo la Direttiva n.
77/388/CEE. Conseguentemente, il merito del presente
giudizio si sostanzia e si risolve nel procedimento di ve-
rifica sulla legittimita della diretta applicazione della
norma comunitaria nell'ordinamento interno, in pre-
senza di una norma interna di contrasto. Sul punto, bi-
sogna prendere le mosse dagli accertamenti operati dal-
la Corte di Giustizia CEE, prima citati, che hanno san-
cito I'impossibilita per lo stato Membro di derogare in
tutto od in parte al regime di detraibilita della norma
comunitaria in assenza del presupposto, per sua natura
temporaneo, costituito dai «motivi congiunturali».

Lefficacia obbligatoria delle sentenze emesse dalla
Corte di giustizia & stata statuita dalla Corte Costitu-
zionale con sentenza n. 389/1989 (2), fissando il prin-
cipio che «qualsiasi sentenza che applica e/o interpre-
ta una norma comunitaria ha indubbiamente caratte-
re di sentenza dichiarativa del diritto comunitario», se
tale principio viene imputato ad una norma comuni-
taria avente effetti diretti - ossia dalla quale i soggetti
che agiscono, all'interno dell'ordinamento dello Stato
membro possono fare derivare, come nella fattispecie,
situazioni direttamente tutelabili in giudizio -, la de-
terminazione del significato normativo operato da
una sentenza dichiarativa della Corte di giustizia ha
«la stessa immediata efficacia delle disposizioni inter-
pretate (sempre sentenza Corte Cost. n. 389/1989).

In considerazione di tale statuizione, le disposizioni
della citata VI Direttiva, rispondendo, inoltre, ai noti
requisiti di essere incondizionate e sufficientemente
precise, consentono di emettere pronuncia giurisdizio-
nale di immediata e diretta applicazione della norma
comunitaria, la quale non puo che essere prevalente
sulla norma interna, in quanto quest'ultima & stata ri-
conosciuta in antinomia con quella comunitaria, con
consequenziale condanna di uno Stato membro per
fattispecie analoga.

Infine appare inutile, come chiesto dalla ricorrente,
procedere ad un rinvio per l'accertamento pregiudi-
ziale sul mancato adeguamento del diritto interno a
quello comunitario, visto che la Corte di Giustizia CE
si & gia pronunciata su identica questione; mentre, in
considerazione della particolarita, della novita e delle
oggettive difficolta interpretative della fattispecie, si ri-
tiene ricorrano giustificati motivi per la integrale
compensazione delle spese di lite.

PQ.M. — Accoglie il ricorso e per gli effetti

ORDINA - 1l rimborso della somma complessiva di
Euro 82.520,68, oltre interessi di legge; compensa le
spese.

(2) Corte Cost. 11 luglio 1989, n. 389, in Boll. Trib. On-line

Lart. 30, quarto comma, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388 (finanziaria 2001), prevedeva che «limitatamente
all'acquisto, all'importazione e all'acquisizione mediante
contratti di locazione finanziaria, noleggio e simili, di detti
veicoli (ciclomotori, motocicli, autovetture ed autoveicoli
di cui all'art. 19-bis del D.PR. n. 633/1972) la indetraibi-
lita (dell'Iva) é ridotta al 90% del relativo ammontare od
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al 50% nel caso di veicoli con propulsori non a combu-
stione interna».

1l relativo diritto degli acquirenti in leasing di detrarre
il 10% dell'lva pagata su tali acquisti derivava da un re-
gime di detraibilita del 50%, ma fu mantenuto anche
successivamente, ed & stato prorogato fino al 31 dicem-
bre 2005 dalla stessa legge 30 dicembre 2004, n. 311 (fi-
nanziaria 2005).

Senonche la Direttiva CE 17 maggio 1977 (sesta diret-
tiva) all'art. 17 ammetteva la detrazione dell'Tva nella mi-
sura in cui i beni ed i servizi fossero impiegati ai fini di
operazioni soggette ad imposta, e consentiva agli Stati
membri di escludere o limitare il diritto alla detrazione
su taluni beni purché sussistessero «motivi congiuntura-
li» che giustificassero l'esclusione o la limitazione del di-
ritto alla detrazione.

Sulla base di tali considerazioni una societa ha giudi-
zialmente chiesto il rimborso del 90% dell'imposta paga-
ta sugli acquisti in leasing di siffatti beni ed il 100% di
quella pagata sulle spese di manutenzione delle autovet-
ture destinate all'utilizzo dellimpresa, invocando il con-
trasto della normativa nazionale con quella comunitaria.

Nel silenzio dell’Amministrazione, la Commissione
chiamata a decidere non ha avuto dubbi nel rilevare che
le ripetute proroghe della suddetta disciplina agevolativa
hanno fatto perdere a tali agevolazioni il carattere «con-
giunturale»; conseguentemente, ha integralmente accolto
la domanda di rimborso della societa, sul notorio pre-
supposto della prevalenza del diritto comunitario su
quello nazionale.

A sostegno di tale decisione, che presenta indubbio ca-
rattere di novita, & stata invocata l'interpretazione offerta
dalla Corte di Giustizia comunitaria con la sentenza 8 gen-
naio 2002, causa C-409/99 (in Riv. dir. trib., 2002, III, 91).

In essa il Giudice comunitario ha precisato che i co-
siddetti «motivi congiunturali», per definirsi tali, devono
avere una efficacia limitata nel tempo, per cui il loro per-
durare li trasforma in «strutturali», e che la situazione di
stabilita cosi determinata importa per gli Stati membri
il venir meno della possibilita non solo di introdurre ma
anche di mantenere in vigore ogni limitazione al diritto
di detrazione.

A tale avvertimento ha fatto seguito, recentemente, la
sentenza della Corte di giustizia 14 settembre 2006, cau-
sa C-228/05, pubblicata in Boll. Trib. 2006, 1493, con no-
ta di F. CERIONI, che non ha esitato a respingere la tesi
dello Stato italiano sulla legittimita di una detrazione
parziale; sicche il Governo italiano & dovuto correre ai
ripari varando il D.L. 15 settembre 2006, n. 258, con il
quale ha dettato le modalita necessarie per ottenere i
rimborsi, che si dice ammontino a circa 10 milioni di
euro, avendo cura di esigere una domanda da presentarsi
entro il 15 dicembre 2006 e quindi sostanzialmente dila-
zionando al 2007 la data del materiale rimborso.

Imposta di registro - Accertamento di maggior
valore - Motivazione - Indicazione di parametri
astratti e rinvio ad una stima dell’'UTE - Insuffi-
cienza - Produzione di una perizia estimativa di
parte - Illegittimita dell’accertamento - Consegue.

Imposta di registro - Accertamento di maggior
valore - Prova - Indicazione di parametri astratti
e richiamo di una stima dell’'UTE - Insufficienza
per la motivazione dell’accertamento - Illegittimi-
ta dell’accertamento - Consegue.



Ai fini dell'imposta di registro, per la determinazione
del valore di un terreno non sono sufficienti né il rife-
rimento dell’Ufficio finanziario a clausole astratte e
standardizzate quali «comuni regole estimative, ubica-
zione del bene, caratteristiche dell'immobile», che non
risultino tradotte in elementi concreti attinenti al caso
specifico, ne il mero rinvio ad una stima dellUTE, che
cede di fronte ad una perizia giurata prodotta dal con-
tribuente e non contestata dall'Ufficio.

[Commissione trib. provinciale di Treviso, sez. III
(Pres. La Valle, rel. Valvo), 27 gennaio 2006, sent. n.
89].

FATTO E DIRITTO - Con distinti ricorsi, qui riuniti,
i ricorrenti impugnano l'avviso di rettifica e liquida-
zione n. ... avente per oggetto limposta di registro,
ipotecaria e catastale relativamente all'anno 2001, fon-
dato sulla cessione di quote in comproprieta fra i ri-
correnti, costituita da un terreno edificabile sito nel
Comune di Cimadolmo.

Con atto di compravendita del 6.6.2001 i sigg. M.
M. E., M. B. e G., quali comproprietari per la quota
di 3/12 ciascuno, congiuntamente vendono alla loro
sorella M. E. la complessiva quota di 9/12 ad essi
spettante del terreno cosi descritto come risulta agli
atti, situato nel Comune di Cimadolmo.

LUfficio accerta un valore complessivo dell'immobi-
le pari a L. 164.400.000 contro un valore dichiarato
complessivo di L. 64.000.000, tenuto conto dei prezzi
medi di mercato praticati in zona aventi analoghe ca-
ratteristiche e condizioni e considerate altresi le stime
UTE (minimo lire 170.000 per mq.) per cui recupera
maggiori imposte con relative sanzioni. I ricorrenti
eccepiscono i seguenti motivi:

1) nullita dell’atto di rettifica per difetto di motiva-
zione e di prova;

2) illegittimita dell’'avviso per congruita dei valori
dichiarati.

I ricorrenti hanno anche depositato memoria difen-
siva del 10.3.2005 e perizia di stima giurata del ter-
reno in questione, redatta dal geometra S. A. In rife-
rimento al difetto di motivazione dell’'atto impugnato
i ricorrenti rilevano come I'Ufficio nella determinazio-
ne del maggior valore si sia avvalso di clausole astrat-
te e standardizzate, quali «comuni regole estimative,
ubicazione del terreno edificabile, caratteristiche dell’im-
mobile» che non vengono affatto concretizzate in ele-
menti concreti nello specifico caso ed in parametri e
criteri ad esso pertinenti per cui assumono la veste di
formule di stile, riferibili in generale ad ogni situazio-
ne e luogo, senza collegamento tra i concetti astratti
enunciati e 'immobile oggetto di accertamento.

Richiama a tal proposito giurisprudenza della Cas-
sazione sentenza n. 14293 del 30.10.2000 (7 allegata
che sancisce la sussistenza del vizio dell’atto impu-
gnato. In ordine al secondo motivo d'impugnativa, il-
legittimita dell'avviso per congruita dei valori dichia-
rati, i ricorrenti producono perizia giurata sulla stima
del terreno, che ampiamente e dettagliatamente si
sofferma sui criteri di stima del terreno in questione,
sulle caratteristiche ed elementi in concreto, sulla non
appetibilita ed interesse della zona su cui & situato,
pervenendo alla conclusione che il valore dello stesso
complessivamente, ammonta ad € 33.351,00 congruo
e corrispondente al valore dichiarato dai ricorrenti.
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LUfficio in sede d'udienza nulla aggiunge e controde-
duce in ordine alla perizia ad alla memoria, richia-
mandosi alle controdeduzioni e ribadendo che & ba-
stevole e sufficiente il richiamo alle stime dell'UTE.

La Commissione osserva: i ricorsi sono fondati e
vanno accolti.

Infatti ricorre il vizio di difetto di motivazione ove
si consideri che manca qualsivoglia collegamento fra
i criteri astratti enunciati dall'Ufficio ed il bene in
questione mentre i contribuenti avevano indicato il
valore dellimmobile in modo congruo all’atto della
compravendita. Con il secondo motivo poi la congru-
ita del prezzo e del valore dellimmobile risulta com-
provato dalla perizia di stima giurata che con argo-
mentazioni idonee e pertinenti al caso controverso in-
dica il valore dell'immobile compravenduto in misura
congrua e corrispondente al valore dichiarato dalle
parti ricorrenti.

Del resto nulla ha eccepito e contestato I'Ufficio in
ordine alla perizia giurata.

PQ.M. - La Commissione accoglie i ricorsi riuniti.
Spese compensate.

(1) In Boll. Trib. On-line.

Assai frequentemente gli Uffici fiscali sogliono moti-
vare gli accertamenti di maggior valore con formule
astratte quali «vista ['ubicazione dell'immobile», «conside-
rati i prezzi medi della zona», «tenuto conto delle caratte-
ristiche del bene» e cosi via.

Trattasi, come sempre rilevato dalla giurisprudenza, di
clausole di stile, che potrebbero essere usate per giustifi-
care una qualsiasi valutazione, dalla piti ridotta alla pitt
elevata, ma proprio per questo non soddisfano all'onere
della motivazione, che deve essere, invece, riferita al sin-
golo immobile, come presupposto necessario per consen-
tire al contribuente una puntuale ed efficace confutazione.

A tali principi, ormai consolidati, fa riferimento anche
la prima parte della decisione in esame.

Pili interessante tuttavia, per la sua novita, & la secon-
da parte della decisione stessa, nella misura in cui pone
a confronto la relazione dellUTE con una perizia di sti-
ma giurata prodotta dal contribuente.

La prima costituisce una sorta di giustificazione pre-
ventiva dell'accertamento, alla quale gli Uffici fiscali fan-
no riferimento, quando esiste, coma una sorta di oraco-
lo, il cui responso non potrebbe essere posto in discus-
sione, dimenticando che essa proviene, pur sempre, da
un Ufficio della stessa o di altra Amministrazione, la cui
opinione non ¢ assistita da alcuna presunzione di esat-
tezza ed & sottoposta al doveroso vaglio del Giudice tri-
butario, che gia in diverse e concordanti occasioni ha
precisato come le stime e perizie dellUTE non possano
costituire elemento di prova, in assenza di idoneo sup-
porto probatorio, proprio perché provengono da un ente
che non ¢ al di sopra delle parti, ma & un Ufficio della
stessa Amministrazione finanziaria dello Stato (cfr. in tal
senso Cass., sez. trib., 30 maggio 2005, n. 11487, in Boll.
Trib. 2006, 1408; Cass., sez. trib., 14 febbraio 2002, n.
2124, ivi, 2004, 867; Cass., sez. trib., 1° agosto 2000, n.
10049, ivi, 2002, 1657).

Viceversa, la perizia giurata esibita dal contribuente,
pur essendo commissionata verosimilmente dal medesi-
mo, rappresenta l'opinione di un esperto estraneo alle
parti, il quale ne attesta la veridicita mediante la presta-
zione extragiudiziale del giuramento.
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Anche la perizia giurata evidentemente pud essere og-
getto di confutazione, ma per far questo occorre addurre
argomentazioni capaci di dimostrare 'erroneita degli ele-
menti presi in considerazione dal perito o l'applicazione
di essi al caso specifico.

Nella fattispecie 1'Ufficio fiscale non aveva fatto alcun-
ché in tal senso, essendosi esso limitato a contrapporvi
in modo apodittico il parere dell'UTE; e cid ha dato l'oc-
casione alla Commissione tributaria di Treviso di espri-
mere il convincimento che la perizia giurata stragiudizia-
le prodotta dal contribuente in sede di giudizio, definita
come ampia e dettagliata, sia per quanto concerne i cri-
teri di stima del terreno compravenduto, sia in ordine al-
le sue caratteristiche concrete e alla non appetibilita del-
la zona di ubicazione del medesimo, abbia una efficacia
probatoria superiore rispetto a quella recata dalla stima
dellUTE, relativamente all’effettivo e reale valore del be-
ne oggetto di accertamento.

ICI - Soggetti passivi - Detenzione di alloggi di
nuova costruzione da parte dei futuri acquirenti
che hanno gia sottoscritto il contratto prelimina-
re di acquisto - Debenza del tributo a carico
dell'impresa costruttrice - Legittimita.

Poiché il presupposto di legge per lindividuazione dei
soggetti passivi dell'imposta comunale sugli immobili é
il possesso degli immobili, da intendersi nel senso di ti-
tolarita del diritto di proprieta, di superficie, di usufrut-
to, enfiteusi, uso o abitazione, il semplice factum pos-
sessionis, rappresentato dalla mera disponibilita dell’im-
mobile da parte del futuro suo acquirente dopo latto
preliminare di vendita con il costruttore, non puod co-
stituire idoneo titolo giuridico per lapplicazione del tri-
buto a carico dell'occupante, rimanendo legittimo debi-
tore, sino al trasferimento della proprieta, il costruttore.

[Commissione trib. regionale della Puglia, sez. XXV di
Foggia (Pres. Fini, rel. Pellegrini), 29 giugno 2006, sent.
n. 88]

FATTO E SVOLGIMENTO DEL RAPPORTO CON-
TENZIOSO - Con avviso di accertamento e liquida-
zione notificato il 2.11.2004 il Comune di Foggia ac-
certava nei confronti di G. N. ai fini ICI per l'anno
2001 una maggiore imposta dovuta in riferimento a
59 unita immobiliari del contribuente richiedendo il
pagamento di complessivi euro 18.571,58 di cui euro
13.241,44 a titolo di imposta non versata, euro
1.324,14 per interessi e euro 4.006 per sanzioni.

Proponeva opposizione il contribuente denunciando
la incertezza circa la congruenza dei valori accertati
rispetto a quelli dichiarati ed eccependo la carenza di
motivazione nella attribuzione dei diversi valori attri-
buiti agli immobili. Eccepiva ancora la inesistenza del
presupposto impositivo non avendo esso contribuente
la disponibilita degli immobili occupati da terzi usu-
fruttuari. Chiedeva, previa sospensione dell’efficacia
dell'accertamento, dichiararsi la nullita dell’avviso.

Si sostituiva il Comune deducendo la corrisponden-
za dei dati accertati con quelli dichiarati dal contri-
buente, tranne per I'immobile identificato al foglio 92
particella 1485 sub. 26, per il quale era stato accer-
tato un valore catastale di euro 17.765,08 contro quel-
lo dichiarato di euro 11.615,63. Contestava la fonda-
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tezza della eccezione della insussistenza del presuppo-
sto non essendo stato dimostrato il possesso degli im-
mobili da parte di terzi usufruttuari.

Con decisione 347/10/05 del 31 maggio-17 giugno
2005 la Commissione Tributaria Provinciale di Foggia
in accoglimento parziale del ricorso confermava l'ope-
rato del Comune ad eccezione dell'immobile della
particella 1485 sub. 26 dichiarando dovuto I'importo
di lire 123.000.

Ha proposto appello il contribuente. Resiste il Co-
mune di Foggia.

OSSERVA — Con il primo motivo di appello il con-
tribuente censura la decisione del primo giudice per
aver erroneamente affermate la sussistenza della cor-
rispondenza tra dati dichiarati e quelli accertati dal
Comune mentre la situazione immobiliare non era at-
tuale rispetto alla annualita accertata per il 2001 sia
perche nella dichiarazione erano stati indicati immo-
bili non posseduti e per i quali I'ICI non era dovuta;
oggetto specifico questo del secondo motivo di grava-
me, sia perché compreso nella tassazione un immo-
bile di via De Viti De Marco di cui a pagina 2 dell’av-
viso, ceduto sin dall'8.5.1996 con atto N.P.

La censura non & fondata. Non rientra tra gli im-
mobili dichiarati e oggetto di accertamento quello ce-
duto con l'atto N.P. ivi identificato con il sub. 37 dalla
particella 317 del fol. 93 ed appare corretta I'afferma-
zione della decisione impugnata circa la corrispon-
denza tra dati dichiarati ed accertati per 'immobile
di via B. Croce censito al fol. 92 p.lla 1485 sub. 26
per il quale il primo giudice ha ritenuto di dover con-
fermare l'imposta dichiarata in lire 123.701 rispetto a
quella accertata in lire 189.189.

Con il secondo motivo il contribuente censura la
decisione impugnata per aver implicitamente rigettato
I'eccezione di inesistenza del presupposto soggettivo
per l'applicazione della imposta.

Deduce che presupposto dell'ICI ¢ il possesso degli
immobili, possesso che esso ricorrente aveva perso
negli anni passati avendo stipulato preliminari di ven-
dita e immesso i promettenti acquirenti nel possesso
degli immobili stessi. Di qui la tesi, sostenuta dall’ap-
pellante, secondo cui soggetto passivo dell'imposta &
da individuarsi in chi detiene la disponibilita (posses-
so) dellimmobile anche quando detta disponibilita
possa derivare da un preliminare di vendita non es-
sendo necessaria la stipula dell’'atto Notarile di trasfe-
rimento della proprieta.

Il motivo non & giuridicamente fondato. E esatto
che ai sensi dell'articolo 1 del D.Lgs. 504/92 I'ICI as-
sume quale presupposto il possesso di fabbricati, aree
fabbricabili e terreni agricoli siti nel territorio dello
Stato a qualsiasi uso destinati ivi compresi quelli
strumentali o alla cui produzione o scambio & diretta
l'attivita della impresa, ma il collegamento tra cespite
e soggetto & dato dal possesso dell'immobile inteso ai
sensi dell’articolo 3 dello stesso decreto legislativo
quale titolarita del diritto di proprieta, di superficie,
di usufrutto, enfiteusi, uso o abitazione con esclusio-
ne della nuda proprieta per la sussistenza di diritti re-
ali di godimento sullimmobile.

Sicché non pud integrare questo collegamento il
semplice factum possessionis del promittente acqui-
rente essendo egli titolare solo di uno ius possessio-



nis, possesso considerato ex se in quanto esercizio ef-
fettivo senza collegamento con un titolo giuridico che
ne sia fondamento, e non di uno ius possidendi che
e il diritto di chi ha titolo a possedere la cosa.

Non ritiene quindi il Collegio di poter considerare
quale principio generale cui attenersi nella fattispecie
in esame, quello affermato dalla Corte di Cassazione
con le Sentenze 18.8.2004, n. 16130 (/) e 10.9.2004, n.
18294 ) emesse nel caso particolare degli assegnatari
di alloggi realizzati da cooperative edilizie su suoli
concessi in superficie, principio secondo cui l'obbligo
del pagamento della imposta & a carico dell’assegna-
tario in possesso dell’alloggio nonostante non sia stato
ancora stipulato il trasferimento della proprieta in
suo favore.

(Omissis).

PQ.M. — Rigetta I'appello. Condanna l'appellante al
pagamento delle spese di giudizio che liquida in com-
plessivi euro 500,00.

(1) In Boll. Trib. 2005, pag. 153.
(2) In Boll. Trib. 2004, pag. 1774.

La situazione presa in esame dai giudici tributari pu-
gliesi rispecchia una realta alquanto diffusa: chi compra
un alloggio, talvolta ottiene dal venditore (in genere, ap-
paltatore edilizio) la possibilita di occuparlo subito dopo
la stipulazione del contratto preliminare di compravendi-
ta e il connesso versamento di una quota del prezzo pat-
tuito, in attesa del conclusivo e definitivo rogito per l'ac-
quisizione formale dellimmobile (atto spesso legato ai
tempi tecnici per l'erogazione di un mutuo o per la ven-
dita di altri immobili gia in proprieta del promissario
compratore).

Chi ¢ tenuto, in queste ipotesi, a pagare I'ICI sull’al-
loggio? Il promittente venditore, che con il consenso
all'immissione in possesso del bene del futuro proprieta-
rio, ne perde la disponibilita, pur rimanendo formalmen-
te titolare del diritto reale di proprieta sul bene, oppure
il promissario acquirente che, pur con le limitate garan-
zie dell'anticipo versato, occupa uti dominus l'immobile
prima del rogito finale?

Lipotesi non & nuova per la giurisprudenza, proprio
per la premessa diffusione di una prassi del genere, ipo-
tesi diversa e non confondibile con quella dell’assegna-
zione di alloggi popolari in locazione con «patto di futura
vendita» da parte degli ex istituti delle case popolari (isti-
tuti oggi trasferiti alle competenze delle regioni e varia-
mente denominati): per quest'ultima specifica situazione,
la Corte di Cassazione si ¢ di recente pronunciata (ved.
Cass. 14 gennaio 2005, n. 654, in Boll. Trib. 2005, 1003),
esprimendo il finale avviso - per noi condivisibile - della
non-soggettivita al tributo dell'assegnatario dell’alloggio,
in quanto formalmente mero inquilino e, quindi, non ti-
tolare di un diritto reale, ma personale sullimmobile oc-
cupato.

Diversa, per contro, ¢ stata la conclusione dei Massimi
Giudici su fattispecie sostanzialmente collimante con
quella qui sopra presa in esame dai giudici pugliesi: con
pronuncia 18 agosto 2004, n. 16130 (pubblicata in mas-
sima in Boll. Trib. 2005, 153), la Suprema Corte ha sta-
tuito che il possesso dell’alloggio, consentito dal venditore
prima del rogito notarile di trasferimento della proprieta,
sulla base di un contratto preliminare, costituisce titolo
sufficiente per l'applicazione dell'ICI a carico dell'occu-
pante; vero ¢ che il caso vagliato dalla Cassazione riguar-
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dava non la promessa vendita di alloggio fra appaltatore-
costruttore e altro soggetto, ma l'assegnazione a socio
dell’alloggio costruito da cooperativa edilizia prima della
formalizzazione della proprieta individuale del primo, ma
il concetto-base rimaneva pur sempre quello dell'indivi-
duazione del ruolo di soggetto passivo del tributo a carico
di chi, pur avendo il possesso di fatto dell'immobile, non
ne aveva ancora la formale proprieta o altro diritto reale
di godimento.

La Commissione trib. regionale della Puglia ha scelto
la soluzione piu rigorosa e formale: quella del possesso-
proprieta, che - fino al rogito di trasferimento di questa
- rimane in capo al promittente venditore, ancorché pri-
vo - per sua scelta - della disponibilita e detenzione del
bene e del suo possesso effettivo.

Conclusione ineccepibile dal punto di vista formale -
ripetiamo - ma meritevole di approfondimento ulteriore,
alla luce della premessa diffusa prassi di consentire la
detenzione dell'immobile prima della formalizzazione
conclusiva della sua vendita.

IRAP - Aziende pubbliche di trasporto - Perdite
di esercizio - Ripianamento - Contributi regionali
- Imponibilita ai fini IRAP - Esclusione.

I contributi erogati dalle Regioni, a copertura delle
perdite di esercizio, in favore delle Aziende di trasporto
pubblico, non sono imponibili ai fini IRAP anche pri-
ma dell'entrata in vigore (1 gennaio 2003) dell'art. 3,
comma 2-quinquies, del D.L. 24 settembre 2002, n.
209, convertito dalla legge 22 novembre 2002, n. 265.

[Commissione trib. provinciale di Reggio Emilia, sez.
I (Pres. e rel. Crotti), 18 aprile 2006, sent. n. 47]

LAzienda Consorziale Trasporti di Reggio Emilia, in
breve ACT, in persona del proprio legale rappresen-
tante pro tempore, impugna avanti questa Commissio-
ne, il silenzio rifiuto opposto dall'Agenzia delle Entra-
te, Ufficio di Reggio Emilia, in breve Agenzia, alla
propria istanza di rimborso in punto ad IRAP eserci-
zio 2002 per una ammontare di € 72.738 piu interessi
maturati e maturandi dai versamenti al saldo; sostie-
ne 1’ACT, nel proprio ricorso, che ai versamenti ha
proceduto solo in via cautelativa ma che, concretiz-
zandosi la propria base imponibile IRAP unicamente
nei contributi a copertura perdita di esercizio erogati
dalla Regione Emilia Romagna ed, essendo questi,
pacificamente, anche per la stessa Amministrazione
Finanziaria non imponibili ai fini delle imposte diret-
te, IRPEG, una logica lettura degli artt. 11 e 11 bis
del D.Lgs. n. 446/1997, particolarmente alla luce del
disposto dell’art. 3, comma 2 quingquies, nella sua ver-
sione originaria, del D.L. n. 209/2002, rende i suddetti
contributi, parimenti, non imponibili ai fini IRAP e,
conseguentemente, qualifica come indebiti i citati ver-
samenti, a questa conclusione non ostando il testo
dello stesso cosi come novellato dall’art. 5, comma 3,
della legge n. 289/2002 che deve qualificarsi come
norma di natura innovativa e non interpretativa; ri-
sponde I'’Agenzia con propria memoria di costituzio-
ne, sostenendo l'infondatezza delle argomentazioni
della ricorrente stando il fatto che: «in ogni caso», se-
condo il disposto del citato art. 11, comma 3, i sud-
detti contributi se non finalizzati a «coprire» costi in-
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deducibili ai fini IRAP sono ad essa soggetti e che,
comungque, ogni dubbio sulla loro imponibilita ai fini
IRAP, ¢ stato risolto positivamente, dal nuovo testo,
cosi come novellato dall’art. 5, comma 3, della legge
n. 289/2002 del citato art. 3, comma 2 quinguies, che
deve qualificarsi come norma di natura interpretativa
e non innovativa.

All'udienza dibattimentale le parti si riportano alle
loro produzioni scritte. Le doglianze dellACT sono
fondate e conseguentemente meritano accoglimento.

Il Collegio osserva — Come & stato, ampiamente, il-
lustrato nel ricorso l'attivita di trasporto pubblico lo-
cale, quale quella svolta dalla ricorrente, stante gli
aspetti insiti di socialita, risulta strutturalmente in
perdita gestionale e, conseguentemente, le Regioni,
competenti per materia, provvedono annualmente, a
coprire con propri contributi la richiamata perdita;
suddetti contributi sono qualificati, ex lege (cfr. art. 3
D.L. n. 883/1986), non imponibili alle imposte sui
redditi e, pacificamente, riconosciuti come tali
dalllAmministrazione Finanziaria (cfr. rm. n. 202/E
dell’8 ottobre 1997 all. n. 9 al ricorso (I)).

Il problema di diritto che viene sottoposto a questo
Giudice ¢ se i suddetti contributi siano imponibili, ol-
tre che ai fini dell'imposta sui redditi (IRPEG) anche
ai fini dell'TRAP.

La materia del contendere & gia stata affrontata da
questa Commissione con la propria sentenza n. 37 del
13 maggio 2004 emessa in punto a silenzio rifiuto
formatosi su istanza di rimborso per IRAP indebita-
mente versata su contributi erogati dalla Regione
Emilia Romagna a copertura di perdita d’esercizio
ACT per l'esercizio 2000 le cui motivazioni e conclu-
sioni debbono essere qui integralmente riprese e ri-
confermate.

In buona sintesi:

Tra l'art. 11 e 1'art. 11 bis citati esiste un rapporto
di pregiudizialita del primo rispetto al secondo: prima
si determina, ex art. 11, il valore della «produzione
netta» a cui, poi, ex art. 11 bis si apportano le «va-
riazioni fiscali» in aumento o in diminuzione previste
ai fini delle imposte sui redditi; ora se come ricordato
ed incontestato anche da parte dell’Agenzia, i citati
contributi a copertura perdita di esercizio non sono
imponibili ai fini delle imposte sui redditi, IRPEG, e,
dunque, possono formare oggetto di una variazione in
diminuzione dell'utile di bilancio ai fini della determi-
nazione del reddito d'impresa, lo potranno essere an-
che ai fini della determinazione del valore della pro-
duzione netta imponibile ai fini dell'TRAP, con ciod, ap-
punto rendendoli non imponibili a questa imposta.

Linciso «in ogni caso» non pud avere valenza inter-
pretativa nel senso di rendere imponibili allTRAP i
suddetti contributi perché se tale dovesse essere il suo
significato avrebbe dovuto «logicamente» essere posto
dopo od in coda all'art. 11-bis quale eccezione alla re-
gola secondo la quale le variazioni fiscali ai fini
dellIRPEG valgono anche ai fini dellIRAP; detto in-
ciso ed il suo inserimento nell’ambito testuale della
frase appaiono, di per se, pertanto a questa Commis-
sione pitt come la risultante, non certo univocamente
interpretabile di una maldestra tecnica legislativa, del
tipo copia incolla (cfr. art. 1, D.Lgs n. 176/99) che co-

(1) In Boll. Trib. 1998, pag. 451.
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me dato testuale sicuro, logicamente insito nel corpus
normativo univocamente interpretabile a sostegno del-
la fondatezza della tesi sostenuta dall’Agenzia.

Un dato sicuro ai fini ermeneutici €, invece, rinve-
nibile nel citato art. 3 comma 2 quinquies, del D.L.
n. 209/2002 che dispone che: «A decorrere dal 1° gen-
naio 2003 la disposizione contenuta nell'art. 11, com-
ma 3, secondo cui i contributi erogati a norma di legge
concorrono alla determinazione della base imponibile
dell'imposta regionale sulle attivita produttive si applica
anche ai contributi per i quali sia prevista lesclusione
della base imponibile delle imposte sui redditi». La nor-
ma riportata rendendo imponibile i contributi de gui-
bus a far tempo dal 1° gennaio 2003, ne conferma,
ex adverso, la loro non imponibilita ai fini IRAP per
gli esercizi precedenti.

Ne per giungere a conclusioni difformi puo avere
valenza la tesi sostenuta dallAgenzia che qualifica co-
me di interpretazione autentica il citato art. 3, com-
ma 2 quinquies del D.L. n. 209/2002 nel testo risul-
tante dopo la novella introdotta dall’art. 5 comma 3,
della legge n. 289/2002 che ne ha modificato il testo
nel seguente: «La disposizione contenuta nell'art. 11
comma 3, ... secondo la quale i contributi erogati a
norma di legge concorrono alla determinazione della
base imponibile dell'imposta regionale sulle attivita pro-
duttive ... deve interpretarsi nel senso che tale concorso
si verifica anche in relazione a contributi per i quali sia
prevista lesclusione dalla base imponibile delle imposte
sui redditi ...». Ha buon gioco invero parte ricorrente
nel sostenere, in termini generali, che, come pacifica-
mente insegnato dalla Suprema Corte di Cassazione
e dalla Corte Costituzionale (cfr. ex plurimis sent. 17
novembre 1992, n. 454 (2 e sent. 19 marzo 1990, n.
155 () allegati 15 e 16 al ricorso) perché una norma
possa essere considerata di interpretazione autentica
vi & la necessita che la stessa sia intervenuta in un
contesto legislativo di oggettive difficolta interpretati-
ve e, dunque, con esiti giurisprudenziali difformi ed
inconciliabili, condizioni inesistenti nella fattispecie
giuridica in esame e, in termini specifici, che secondo
lo «Statuto dei diritti del contribuente» legge n.
212/2000 art. 1, comma 2: «L'adozione di norme inter-
pretative in materia tributaria puo essere disposta sol-
tanto in casi eccezionali e con legge ordinaria qualifi-
cando come tali le disposizioni di interpretazione au-
tentica»; qualificazione che la rubrica della norma ci-
tata non porta.

A questo Giudice corre, peraltro, 'obbligo di saggia-
re la fondatezza delle proprie, precedenti argomenta-
zioni e, conseguentemente, delle successive conclusio-
ni alla luce di quella giurisprudenza, invero minorita-
ria, richiamata e prodotta in giudizio dall'Agenzia del-
le Entrate avente orientamento difforme.

Lattenta lettura di questo orientamento giurispru-
denziale non vale pero a far modificare a questo Giu-
dice il proprio orientamento.

Al suddetto filone, in cui si colloca, inter alias, CTR
Emilia Romagna sez. PR n. 168-33-2004, va imputato
un errore, logico, che ne mina irremediabilmente la
fondatezza: quello, cioe, di dare per dimostrato cid
che invece & da dimostrare e cioé¢ che l'art. 5 comma

(2) In Giust. civ., 1993, I, 318.
(3) In Giust. civ., 1990, I, 2245.



3, legge n. 289/2002, sia norma di interpretazione (au-
tentica); invero il mero dato letterale (nella specie
«deve interpretarsi») non & mai sufficiente a dare ad
una norma valenza di interpretazione (autentica) co-
me, funditus, dimostrato prima col richiamo alla giu-
risprudenza sia della Corte di Cassazione che della
Corte Costituzionale, mentre & proprio sulla base di
questo mero dato letterale che il suddetto orienta-
mento giurisprudenziale qualifica invero implicita-
mente senza mai darne giustificazione esplicita, come
di interpretazione (autentica) la citata norma con tut-
te le conseguenze del caso. Sempre in questo filone
si colloca un’altra pronuncia della Commissione tri-
butaria regionale Emilia Romagna sez. PR, la n. 179-
23-05 che ha riformato la propria n. 37 prima richia-
mata; qui l'errore che ne mina la fondatezza & che
nella sua motivazione il Giudice non fa alcun riferi-
mento all'art. 3, comma 2 quinquies: tanquam non es-
set; evidentemente ignorando lesistenza stessa della
suddetta norma viene a mancare la necessita di dover
risolvere il problema della natura dell’art. 5, comma
3, cit. se interpretativa o innovativa; se non «esiste»
la prima norma non c¢’¢ motivo di indagare se la se-
conda sia interpretativa della prima o, si ripete, scon-
nessa dalla stessa e semplicemente innovativa.

Conclusivamente va ribadita la fondatezza delle ar-
gomentazioni di parte ricorrente con conseguente
condanna dell'Agenzia al rimborso di quanto richie-
sto. Per quanto attiene alle spese di giudizio, stante
l'oggettiva complessita della materia del contendere e
mancando, ancora, sul punto, un univoco orienta-
mento giurisprudenziale si ritiene equa la loro com-
pensazione.

PQ.M. - La Commissione, in accoglimento del ri-
corso condanna l'agenzia delle entrate ufficio di Reg-
gio Emilia al rimborso della somma di € 72.738 per
IRAP dell’esercizio 2002 piu interessi maturati e ma-
turandi dal versamento al saldo.

La sentenza in rassegna si occupa della vexata quaestio
dellimponibilita ai fini IRAP dei contributi erogati dalle
Regioni alle Aziende di trasporto pubblico locale a co-
pertura delle (fisiologiche) perdite di esercizio. La legge
predica espressamente la non imponibilita ai fini IRPEG
(oggi IRES) di questi contributi; nulla dice(va) la legge,
sino all'entrata in vigore dell'art. 3, comma 2-quinquies,
del D.L. 24 settembre 2002, n. 209, convertito dalla legge
22 novembre 2002, n. 265, che ne stabilisce ex professo
la tassabilita ai fini IRAP.

La sentenza in rassegna valorizza il dato testuale di
quest’ultima norma nella primigenia versione data dalla
legge n. 265/2002: «A decorrere dal 1 gennaio 2003 la di-
sposizione contenuta nell'art. 11, comma 3 ... secondo cui
i contributi erogati a norma di legge concorrono alla de-
terminazione della base imponibile dell'imposta regionale
sulle attivita produttive ... si applica anche a contributi per
i quali sia prevista lesclusione dalla base imponibile delle
imposte sui redditi ...». Se la legge dispone la tassabilita
ai fini IRAP solo a decorrere dal 1 gennaio 2003 - ragio-
nano i Giudici padani - questo significa che per i periodi
di imposta antecedenti il tributo non & dovuto.

Sennonché, l'art. 5, comma 3, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, ha riscritto il testo della norma in questio-
ne stabilendo che «La disposizione contenuta nell'art. 11,
comma 3 ... secondo cui i contributi erogati a norma di
legge concorrono alla determinazione della base imponibile
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dell'imposta regionale sulle attivita produttive ... deve in-
terpretarsi nel senso che tale concorso si verifica anche in
relazione a contributi per i quali sia prevista lesclusione
dalla base imponibile delle imposte sui redditi ...».

In questo rinnovato quadro normativo, I'’Agenzia delle
entrate sostiene che la norma impositiva ha carattere di
interpretazione autentica, e, quindi, efficacia retroattiva.
La sentenza in rassegna, tuttavia, ragiona diversamente
richiamando l'art. 1, comma 2, della legge 27 luglio
2000, n. 212 (Statuto dei diritti del contribuente) secon-
do cui «Ladozione di norme interpretative in materia tri-
butaria pud essere disposta soltanto in casi eccezionali e
con legge ordinaria qualificando come tali le disposizioni
di interpretazione autentica»; qualificazione che - osserva
correttamente la sentenza massimata - la rubrica dell’art.
5, comma 3, appena riportato, non indica.

Vale peraltro osservare che la netta cesura tra il testo
della prima versione e il testo della seconda versione in-
durrebbe a ritenere sussistente la volonta del legislatore
tributario di attribuire alla norma in questione il carat-
tere di interpretazione autentica (con il conseguente ef-
fetto retroattivo) in barba ai richiamati principi espressi
nello Statuto dei diritti del contribuente, e cio in quanto,
con tutto probabilit, il legislatore stesso si & tardivamen-
te accorto che nel sistema di tale imposta, appena so-
pravvissuta al vaglio dei Giudici comunitari, non vi sa-
rebbe ragione per un’esclusione dalla base imponibile dei
contributi in discorso che, pertanto, sarebbero dovuti
concorrere a formarla ab initio.

Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urba-
ni - Regolamento comunale illegittimo - Disappli-
cazione da parte della Commissione tributaria -
Legittimita - Mancata impugnazione del regola-
mento in sede amministrativa - Irrilevanza - Ac-
quiescenza del contribuente - Inconfigurabilita.

Procedimento - Commissioni - Poteri delle
Commissioni - Disapplicazione di regolamento co-
munale illegittimo in materia di TARSU - Legitti-
mita - Mancata impugnazione del regolamento in
sede amministrativa - Irrilevanza - Acquiescenza
del contribuente - Inconfigurabilita.

1l potere di disapplicazione dei regolamenti tributari
locali (nella specie, delibera tariffaria per Uapplicazione
della TARSU) trova inequivoco riscontro nella previ-
sione contenuta nell'art. 7, ultimo comma, del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, allorché la Com-
missione tributaria abbia riscontrato lillegittimita del
provvedimento locale in quanto non rispondente alle
prescrizioni normative in materia, il suddetto potere,
peraltro, é correttamente esercitabile anche con riferi-
mento a provvedimenti emessi in anni antecedenti,
non essendo listituto dell'acquiescenza del contribuen-
te ai provvedimenti amministrativi applicabile rispetto
agli atti normativi e amministrativi a contenuto gene-
rale.

[Corte di Cassazione, sez. trib. (Pres. Riggio, rel. Atri-
paldi), 4 agosto 2005, sent. n. 16427]

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO - 1l comune di
Chianciano Terme ha impugnato, nei confronti di
B.E., con ricorso notificato il 12 luglio 2004, la sen-
tenza della C.T.R. della Toscana, depositata il 29 mag-

Boll. Trib. 19 « 2006 1575



gio 2003, confermativa di quella di 1° grado, che ave-
va accolto il ricorso della contribuente contro l'avviso
di accertamento TARSU per gli anni 1996, 1997,
1998, 1999, inerente ad un immobile adibito ad al-
bergo.

Lamenta il ricorrente: 1) difetto di giurisdizione,
nonché omessa, insufficiente e contraddittoria moti-
vazione, atteso che i giudici tributari avevano fatto
uso, in relazione alle delibere tariffarie, del potere
di disapplicazione non consentito dall’art. 7, D.Lgs.
546/1992 e dall’art. 5, L. 2248/1865; 2) violazione e
falsa applicazione di norme di diritto, dato che i
giudici di merito avevano erroneamente «applicato
il potere di disapplicazione», nella parte in cui cen-
surando la previsione di tariffe distinte per le strut-
ture alberghiere e le civili abitazioni, si erano so-
stituiti all'amministrazione nelle valutazioni di meri-
to; 3) violazione e falsa applicazione dell’art. 69 co.
1 e 3 D.Lgs. 507/93, nonché omessa, insufficiente e
contraddittoria motivazione, avendo la C.T.R. disat-
teso il motivo col quale aveva denunziato l'acquie-
scenza della ricorrente alle delibere tariffarie ed
avendo, altresi, omesso di applicare la «regola di
cui allart. 69 secondo la quale in caso di mancata
deliberazione nel termine suddetto s'intendono pro-
rogate le tariffe approvate per l'anno in corso»; 4)
violazione e falsa applicazione dell’art. 79 co. 1 n.
3 D.Lgs. 507/1993, nonche omessa, insufficiente e
contraddittoria motivazione, dato che la C.T.R. non
poteva applicare al vecchio sistema, «fatto transito-
riamente salvo dal legislatore, le nuove norme det-
tate per un sistema successivo e diverso»; 5) viola-
zione dell'art. 69 D.Lgs. 507/1993, nonché omessa,
insufficiente e contraddittoria motivazione, atteso
che era inesistente l'asserita carenza di motivazione
e connessa illogicita delle delibere in questione, alla
stregua dell’art. 34 reg. n. 9/99 e art. 9 reg. 198/83,
che avevano distinto le abitazioni private dagli al-
berghi;

6) violazione dell'art. 71 co. 2 D.Lgs. 507/1993, at-
teso che la C.T.R. erroneamente aveva accolto il 2°
motivo del ricorso introduttivo della B., ritenendo
I'avviso privo dei requisiti prescritti da detta norma;
7) violazione dell’art. 71 co. 1, D.Lgs. 507/1993, non-
ché omessa, insufficiente e contraddittoria motivazio-
ne, dato che la C.TR., pur avendo ritenuto fondato
l'ultimo motivo del suo appello, col quale contestava
la ritenuta decadenza del potere di accertamento per
gli anni successivi al 1996, non aveva proceduto alla
correzione della motivazione della sentenza di 1° gra-
do.

Con controricorso notificato il 5 ottobre 2004, B.E.
resiste ed in via incidentale subordinata, ha chiesto
l'annullamento dell’'avviso di accertamento TARSU del
30 dicembre 1999 e dell’avviso di accertamento rela-
tivo al 1996.

MOTIVI DELLA DECISIONE - Privo di giuridico
fondamento appare il 1° motivo, solo in apparenza
inerente ad una questione di giurisdizione ex art. 360
n. 1 c.p.c., essendo, in realtd, pacifica quella dei giu-
dici tributari in ordine allimpugnato avviso di accer-
tamento, e vertendo, invece, sul contestato potere di
disapplicazione esercitato dalla C.T.R. in riferimento
alle delibere tariffarie TARSU.

1576  Boll. Trib. 19 « 2006

GIURISPRUDENZA

Potere che, contrariamente all’assunto del ricorren-
te, trova inequivoco riscontro proprio nell'invocato di-
sposto di cui allart. 7 co. 5 D.Lgs. 546/1992, da cui
¢ espressamente previsto.

Anche il 2° motivo si manifesta infondato, atteso
che in alcun modo la C.T.R., nel legittimo esercizio
del menzionato potere di disapplicazione, si & sosti-
tuita alla p.a. nelle valutazioni di merito, avendo,
invece, solo preso atto della riscontrata illegittimita
delle delibere perché non rispondenti alle prescrizio-
ni normative di cui all’art. 69 co. 2, D.Lgs.
507/1993; ed in particolare, perche carenti di qualsi-
asi indicazione in ordine alle «ragioni dei rapporti
stabiliti tra le tariffe» e ai «dati ... relativi ai costi
del servizio».

Parimenti destituiti di fondamento sono il 3° ed il
4° motivo che, attesa la loro intrinseca connessione,
¢ opportuno esaminare congiuntamente.

Infatti, come gia rilevato dalla C.T.R., la proroga
delle tariffe consentita dall’art. 69 co. 1, D.Lgs.
507/1993 nell'eventualita, nella specie verificatasi, che
i Comuni non adempissero alla prescrizione di deli-
berarne nuove entro il 31 ottobre 1993 conformi al
dettato dell’art. 68, mirava solo ad evitare vuoti im-
positivi, ma non ne sanzionava, certo, la legittimita a
tempo indeterminato, che avrebbe cosi vanificato ogni
valenza normativa della nuova disciplina.

Ne appare fondata la doglianza concernente las-
serita acquiescenza del contribuente alle delibere in
questione, non essendo, come & noto, neppure con-
figurabile la giuridica passibilita di applicare tale
istituto rispetto agli atti normativi e amministrativi
a contenuto generale, presupposti nel provvedimen-
to, nella specie atto imponibile, in concreto impu-
gnato.

Anche il 5° motivo si palesa infondato, dato che,
come gia rilevato dalla C.T.R., il riferimento delle
delibere in questione all'art. 9 del regolamento co-
munale n. 184/83, che distingue le abitazioni priva-
te dalle strutture alberghiere, non assolve in alcun
modo ai prescritti obblighi di motivazione di cui al
gia ricordato disposto dell’art. 69 co. 2, D.Lgs.
507/1993.

Sulla base di quanto esposto, risultavano estranei
alla «ratio decidendi» e percid inammissibili il 6° ed
il 7° motivo.

1l rigetto del ricorso principale determina l'assorbi-
mento di quello incidentale condizionato.

Appare equo compensare le spese del grado.

PQ.M. — (Omissis).

Sulla disapplicazione, da parte
delle Commissioni tributarie, di norme
di regolamenti locali non contestate in sede
di giurisdizione amministrativa

La pronuncia, qui sopra riprodotta, della Corte di Cas-
sazione presenta aspetti di particolare interesse sul pun-
to, controverso fra le parti in causa (Comune e contri-
buente di tributo comunale), delllammissibilita o meno
dell’esercizio, da parte delle Commissioni tributarie, della
eccezionale facolta di non applicare, in relazione all'og-
getto dedotto in giudizio, un regolamento o un atto ge-
nerale rilevante ai fini della decisione, ritenuto dalle
Commissioni stesse illegittimo.

Una facolta del genere ¢ figlia (o, pitl realisticamente,



pronipote....) dei noti principii generali, dettati dalla leg-
ge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, sul rapporto fra giu-
risdizione ordinaria e giurisdizione amministrativa per
quanto concerne la portata e I'ampiezza dei poteri deci-
sori sugli atti amministrativi; vale la pena di rammentare
qui le regole fondamentali di questo rapporto, delineate
dagli artt. 4 e 5 della citata legge n. 2248: art. 4: «Quan-
do la contestazione cade sopra un diritto che si pretende
leso da un atto dell’autorita amministrativa, i tribunali si
limiteranno a conoscere degli effetti dell'atto stesso in rela-
zione all'oggetto dedotto in giudizio.

Latto amministrativo non potra essere revocato 0 mo-
dificato se non sovra ricorso alle competenti autorita am-
ministrative, le quali si conformeranno al giudicato dei tri-
bunali in quanto riguarda il caso deciso». Art. 5: «In que-
sto, come in ogni altro caso, le autorita giudiziarie appli-
cheranno gli atti amministrativi ed i regolamenti generali
e locali in quanto siano conformi alle leggi».

Sul significato, il contenuto e la portata dei principii
sanciti dalla legge n. 2248/1865 sono stati versati, nel
corso di un secolo e mezzo, fiumi di inchiostro, autore-
voli ed esaustivi (1); in questa sede merita di essere ri-
chiamato l'altro principio generale, dettato dall’art. 4 del-
le Preleggi, in base al quale «i regolamenti non possono
contenere norme contrarie alle disposizioni di legge», men-
tre i regolamenti degli enti locali trovano ulteriore limite
nel divieto di dettare norme contrarie a quelle dei rego-
lamenti statali.

Lestensione ai giudici speciali tributari dei poteri-limiti
riconosciuti dal 1865 ai giudici ordinari nei confronti de-
gli atti amministrativi di carattere generale e a contenuto
normativo non ci risulta particolarmente approfondita
dalla dottrina, né dalla giurisprudenza; fra i rari contri-
buti in terminis merita di essere segnalato un acuto in-
tervento (2), il quale - ricollegandosi puntualmente ai
principii sanciti dalla legge n. 2248/1865, all. E - sottoli-
nea la possibilita per le Commissioni tributarie di proce-
dere anche ex officio e, quindi, senza richiesta o impulso
delle parti, alla «disapplicazione» dei regolamenti e degli
atti generali rilevati come illegittimi in sede di giudizio,
purche sempre, ovviamente, rilevanti ai fini della decisio-
ne, ribadendo l'altro particolare effetto (3), per l'art. 5
della legge n. 2248/1865, anche per i giudizi dinanzi alle
Commissioni tributarie: «La declaratoria di illegittimita
esaurisce i suoi effetti nellambito del procedimento in cui
é stata dichiarata, limitatamente all'oggetto dedotto in giu-
dizio, senza alcun effetto esterno (salvo quello del “prece-
dente”)>».

In altri termini, mentre I'annullamento per illegittimita
dei provvedimenti suindicati da parte della giurisdizione
amministrativa produce effetti «erga ommnes», la disappli-
cazione degli stessi atti per opera delle Commissioni tri-
butarie produce effetti limitati fra le parti in causa e al
fatto dedotto in giudizio.

Lannullamento dell’atto, dichiarato dagli organi della
giurisdizione amministrativa, naturalmente in via defini-
tiva, elimina in sostanza l'atto stesso dal mondo giuridi-
co e finiscono per giovarsene sia coloro che ne hanno
chiesto e ottenuto giudizialmente una simile declaratoria,
che ogni altro soggetto non intervenuto in causa, ma in-
teressato all’effetto esiziale del provvedimento.

La questione specifica affrontata ora dalla pronuncia
qui esaminata &, in parole semplici, la seguente: puo il
giudice tributario disapplicare anche quegli atti ammini-
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strativi generali e regolamentari che il ricorrente non ha
contestato quando cid gli era consentito: e cio¢ con ri-
corso al competente TAR entro i termini all'uopo pre-
scritti, decorrenti dall’avvenuta pubblicazione degli atti in
parola all'albo pretorio comunale?

1l cittadino, insomma, ha fatto diventare definitivi ed
inoppugnabili tali provvedimenti, manifestando con la
sua inerzia acquiescenza ad essi; come & possibile con-
sentirgli di riaprire, fuori dei termini di legge, il discorso
legale sulla legittimita di tali provvedimenti davanti alle
Commissioni tributarie?

I Massimi Giudici non hanno faticato oltre misura per
disattendere una siffatta obiezione e con poche, decise
battute I'hanno respinta: l'istituto dell’«acquiescenza» non
& applicabile allipotesi di «disapplicazione» dei regola-
menti e atti generali ritenuti illegittimi, cosi come - per
un utile parallelismo - non & mai preclusa la possibilita
di sollevare questioni di legittimita costituzionale nei
confronti di atti legislativi emanati da tempo e mai pri-
ma contestati nelle competenti sedi.

La natura e la funzione degli atti regolamentari e di
quelli generali, generalmente con efficacia protratta nel
tempo e contenuto normativo, presentano una rilevanza
particolare e sono - come si & premesso - vincolati dalla
legge al rispetto della normativa statale (e, ovviamente,
della Costituzione), nonché, per gli atti degli enti locali,
essi non possono nemmeno contenere norme contrarie ai
regolamenti governativi; c¢’¢ dunque un valido motivo di
pubblico interesse perché il giudice tributario, quando si
imbatte, nel corso di un processo, nell’applicazione di
provvedimenti (spesso atti - presupposti di accertamenti,
di verifiche, di applicazione di sanzioni, ecc.), non possa
dar loro corso per un rilevato e motivato contrasto con
principii e norme del nostro ordinamento giuridico, di
valore gerarchico superiore nella scala delle c.d. «fonti
del diritto».

In definitiva, il potere in tal guisa assegnato al giudice
tributario si trasforma nel dovere, esercitabile anche d'uf-
ficio, di non consentire, secondo scienza e coscienza, che
la causa venga decisa sulla base di atti generali o rego-
lamentari contrastanti nel contenuto con il complesso
delle norme gerarchicamente sovraordinate ad essi.

Se, pertanto, un regolamento tributario locale, emana-
to dall’ente locale senza dirette contestazioni dinanzi al
TAR nei termini e modi consentiti, viene in gioco, an-
che dopo qualche anno, in un giudizio dinanzi alle
Commissioni tributarie come atto rilevante per la deci-
sione della causa e manifesti contenuti illegittimi e con-
trari alle leggi rilevate dai giudici tributari, & assoluta-
mente giusto e corretto che venga «disapplicato», senza
alcuna rilevanza della sua giuridica .... «incolumita» fino
a quel momento.

Eugenio Righi

(1) Ved., ex pluribus, i contributi dogmatici del CANNADA BAR-
TOLIL, Linapplicabilita degli atti amministrativi, Milano, 1951, e
del VITTA, Giurisdizione ordinaria nei confronti della Pubblica Am-
ministrazione, in Noviss. Dig., vol. VII, 1041 e i pronunciamenti
giurisprudenziali in terminis ivi citati.

(2) Cfr. s. MATTEINI CHIARI, Poteri del Giudice tributario, inter-
vento al Convegno su «Esperienze e problematiche nel nuovo pro-
cesso tributario» tenutosi a Perugia nel 1997 (Atti del Convegno,
43 ss.).

(3) Gia evidenziato dal vITTA (op. cit.).
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GIURISPRUDENZA E QUESTIONI COMUNITARIE

IRAP e IVA - Sesta direttiva (art. 33, n. 1) - In-
compatibilita della disciplina interna italiana -
Esclusione.

L'IRAP si distingue dall'IVA e pertanto non puo esse-
re considerata un'imposta sulla cifra di affari; ne con-
segue che ¢ legittimo il mantenimento di un prelievo fi-
scale aventi le caratteristiche dellIRAP.

[Corte di Giustizia UE, sez. grande (Pres. Skouris, rel.
Colneric), 3 ottobre 2006, causa C-475/03]

Sentenza

1. La domanda di pronuncia pregiudiziale riguarda
l'interpretazione dell’art. 33 della sesta direttiva del
Consiglio 17 maggio 1977, 77/388/CEE, in materia di
armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri
relative alle imposte sulla cifra di affari - Sistema co-
mune di imposta sul valore aggiunto: base imponibile
uniforme (GU L 145, pag. 1), come modificata dalla
direttiva del Consiglio 16 dicembre 1991, 91/680/CEE
(GU L 376, pag. 1) (in prosieguo: la «sesta direttiva»).

2. La domanda ¢& stata proposta nell'ambito di una
controversia tra la Banca popolare di Cremona Soc.
coop. a rl. (in prosieguo: la «Banca popolare») e
I'Agenzia delle Entrate, Ufficio di Cremona relativa-
mente alla riscossione di un‘imposta regionale sulle
attivita produttive.

Contesto normativo
Diritto comunitario

3. Lart. 33, n. 1, della sesta direttiva cosi prevede:
«Fatte salve le altre disposizioni comunitarie, in par-
ticolare quelle previste dalle vigenti disposizioni co-
munitarie relative al regime generale per la detenzio-
ne, la circolazione e i controlli dei prodotti soggetti
ad accise, le disposizioni della presente direttiva non
vietano ad uno Stato membro di mantenere o intro-
durre imposte sui contratti di assicurazione, imposte
sui giochi e sulle scommesse, accise, imposte di regi-
stro e, pilt in generale, qualsiasi imposta, diritto e tas-
sa che non abbia il carattere di imposta sulla cifra
d’affari, sempreché tuttavia tale imposta, diritto e tas-
sa non dia luogo, negli scambi fra Stati membri, a
formalita connesse con il passaggio di una frontiera».

4. Gia la versione originaria della direttiva 77/388
conteneva un art. 33 sostanzialmente identico a quel-
lo citato.

Diritto nazionale

5. Limposta regionale sulle attivita produttive (in
prosieguo: I'«<IRAP») & stata istituita con il decreto le-
gislativo 15 dicembre 1997, n. 446 (supplemento or-
dinario alla GURI 23 dicembre 1997, n. 298; in pro-
sieguo: il «decreto legislativo»).

6. 1l testo degli artt. 1-4 di tale decreto ¢ il seguen-
te:

«Art. 1. Istituzione dell'imposta

1. E istituita l'imposta regionale sulle attivita pro-
duttive esercitate nel territorio delle regioni.
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2. Limposta ha carattere reale e non & deducibile
ai fini delle imposte sui redditi.

Art. 2. Presupposto dell'imposta

1. Presupposto dell'imposta & l'esercizio abituale di
una attivita autonomamente organizzata diretta alla
produzione o allo scambio di beni ovvero alla presta-
zione di servizi. Lattivita esercitata dalle societa e da-
gli enti, compresi gli organi e le amministrazioni del-
lo Stato, costituisce in ogni caso presupposto di im-
posta.

Art. 3. Soggetti passivi

1. Soggetti passivi dellimposta sono coloro che
esercitano una o pitt delle attivita di cui all’articolo 2.

Pertanto sono soggetti allimposta:

a) le societa e gli enti di cui all’articolo 87, comma
1, lettere a) e b), del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n.
917;

b) le societa in nome collettivo e in accomandita
semplice e quelle ad esse equiparate (...) nonché le
persone fisiche esercenti attivita commerciali di cui
all’articolo 51 del medesimo testo unico;

¢) le persone fisiche, le societa semplici e quelle ad
esse equiparate (...) esercenti arti e professioni di cui
all’articolo 49, comma 1, del medesimo testo unico;

d) i produttori agricoli titolari di reddito agrario
(..)

(...)

2. Non sono soggetti passivi dell'imposta:

a) i fondi comuni di investimento (...)

b) i fondi pensione (...)

¢) i gruppi economici di interesse europeo (GEIE)
(..)

Art. 4. Base imponibile

1. Limposta si applica sul valore della produzione
netta derivante dall’attivitd esercitata nel territorio
della regione.

(.)».

7. Gli artt. 5-12 del decreto legislativo contengono
i criteri per determinare il citato «valore della produ-
zione netta», i quali variano in base alle differenti at-
tivita economiche il cui esercizio costituisce il fatto
generatore dell TRAP.

8. Lart. 5 di tale decreto precisa che, per i soggetti
di cui all’art. 3, primo comma, lett. a) e b) del decreto
stesso non esercenti le attivita delle banche, degli altri
enti e societa finanziari e delle imprese di assicura-
zione, la base imponibile & determinata dalla differen-
za tra la somma delle voci classificabili nel valore del-
la produzione di cui al primo comma, lett. A), dell’art.
2425 del codice civile e la somma di quelle classifica-
bili nei costi della produzione di cui alla lett. B) del
medesimo comma, ad esclusione di alcune di esse, fra
le quali le spese per il personale dipendente.

9. Lart. 2425 del codice civile, rubricato «Contenuto
del conto economico», cosi prevede:

«Il conto economico deve essere redatto in confor-
mita al seguente schema:



A) Valore della produzione:

1) ricavi delle vendite e delle prestazioni;

2) variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati e finiti;

3) variazioni dei lavori in corso su ordinazione;

4) incrementi di immobilizzazioni per lavori interni;

5) altri ricavi e proventi, con separata indicazione
dei contributi in conto esercizio.

Totale.

B) Costi della produzione:

6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di
merci;

7) per servizi;

8) per godimento di beni di terzi;

9) per il personale:

a) salari e stipendi;

b) oneri sociali;

¢) trattamento di fine rapporto;

d) trattamento di quiescenza e simili;

e) altri costi;

10) ammortamenti e svalutazioni:

a) ammortamento delle immobilizzazioni immate-
riali;

b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali;

c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni;

d) svalutazioni dei crediti compresi nell’attivo circo-
lante e delle disponibilita liquide;

11) variazioni delle rimanenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci;

12) accantonamenti per rischi;

13) altri accantonamenti;

14) oneri diversi di gestione.

Totale.

Differenza tra valore e costi della produzione (A - B).

(o).

10. Ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo, «I'im-
posta & dovuta per periodi di imposta a ciascuno dei
quali corrisponde una obbligazione tributaria autono-
ma. Il periodo di imposta & determinato secondo i
criteri stabiliti ai fini delle imposte sui redditi».

11. Ai sensi dell’art. 16 del decreto legislativo, in li-
nea generale «l'imposta & determinata applicando al
valore della produzione netta l'aliquota del 4,25 per
cento». Tale aliquota & variabile secondo la regione in
cui ha sede l'impresa.

Causa principale e questione pregiudiziale

12. La Banca popolare ha impugnato dinanzi al
giudice del rinvio il provvedimento dell'Agenzia delle
Entrate, Ufficio di Cremona con il quale quest’ultima
le ha rifiutato il rimborso dellIRAP versata negli anni
1998 e 1999.

13. A giudizio della ricorrente nella causa principale
sussiste un contrasto fra il decreto legislativo e l'art.
33 della sesta direttiva.

14. 1l giudice del rinvio osserva quanto segue:

— in primo luogo, I'IRAP si applica, in modo gene-
ralizzato, a tutte le operazioni commerciali di produ-
zione o di scambio aventi ad oggetto beni e servizi
poste in essere nell’esercizio in modo abituale di
un’attivita svolta a tale fine, vale a dire nell’esercizio
di imprese o di arti e professioni;

- in secondo luogo I'TRAP, sebbene sia calcolata con
un procedimento diverso da quello utilizzato per I'im-

GIURISPRUDENZA

posta sul valore aggiunto (in prosieguo: 1'«<IVA»), col-
pisce il valore netto derivante dalle attivita produttive,
e piu esattamente il valore netto «aggiunto» al pro-
dotto dal produttore, cosicché 'IRAP sarebbe un’IVA;

— in terzo luogo, I'TRAP ¢ riscossa in ogni fase del
processo di produzione o di distribuzione;

— in quarto luogo, la somma delle IRAP riscosse
nelle varie fasi del ciclo, dalla produzione alla immis-
sione al consumo, & pari all’aliquota IRAP applicata
al prezzo di vendita di beni e servizi praticato in sede
di immissione al consumo.

15. Tale giudice si domanda perd se le differenze
esistenti tra I'TVA e I'IRAP riguardino le caratteristiche
essenziali che determinano l'appartenenza o meno
dell'una e dell’'altra imposta alla medesima categoria
di tributi.

16. Alla luce di quanto sopra, la Commissione tri-
butaria provinciale di Cremona ha deciso di sospen-
dere il procedimento e di sottoporre alla Corte la se-
guente questione pregiudiziale:

«Se l'art. 33 della [sesta direttiva] debba essere in-
terpretato nel senso che esso vieti di assoggettare ad
IRAP il valore della produzione netta derivante
dall’esercizio abituale di una attivita autonomamente
organizzata diretta alla produzione o allo scambio di
beni ovvero alla prestazione di servizi».

Sulla questione pregiudiziale

17. Con la sua questione il giudice del rinvio chiede
in sostanza se l'art. 33 della sesta direttiva osti al
mantenimento di un prelievo fiscale avente caratteri-
stiche analoghe a quelle dell'imposta di cui si discute
nella causa principale.

18. Per interpretare l'art. 33 della sesta direttiva &
necessario collocare tale disposizione nell'ambito del
suo contesto normativo. A tal fine & utile, come gia
fatto nella sentenza 8 giugno 1999, cause riunite C-
338/97, C-344/97 e C-390/97, Pelzl e a. (Racc. pag. I-
3319, punti 13-20) ricordare innanzitutto gli obiettivi
perseguiti con la creazione di un sistema comune
dell'TVA.

19. Risulta dai “considerando» della prima direttiva
del Consiglio 11 aprile 1967, 67/227/CEE, in materia
di armonizzazione delle legislazioni degli Stati Mem-
bri relative alle imposte sulla cifra d’affari (GU 1967,
n. 71, pag. 1301; in prosieguo: la «prima direttiva»),
che l'armonizzazione delle legislazioni relative alle im-
poste sulla cifra d’affari deve consentire la creazione
di un mercato comune nel quale vi sia una concor-
renza non alterata e che abbia caratteristiche analo-
ghe a quelle di un mercato interno, eliminando le dif-
ferenze di oneri fiscali che possono alterare la con-
correnza e ostacolare gli scambi.

20. Listituzione di un sistema comune di IVA ¢ sta-
ta realizzata con la seconda direttiva del Consiglio 11
aprile 1967, 67/228/CEE, in materia di armonizzazio-
ne delle legislazioni degli Stati Membri relative alle
imposte sulla cifra d’affari - Struttura e modalita d’ap-
plicazione del sistema comune dimposta sul valore
aggiunto (GU 1967, n. 71, pag. 1303; in prosieguo: la
«seconda direttiva») e con la sesta direttiva.

21. 1l principio del sistema comune dellTVA consi-
ste, ai sensi dell’art. 2 della prima direttiva, nell’appli-
care ai beni ed ai servizi, fino allo stadio del com-
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mercio al minuto, un'imposta generale sul consumo
esattamente proporzionale al prezzo dei beni e dei
servizi, qualunque sia il numero di transazioni inter-
venute nel processo di produzione e di distribuzione
antecedente alla fase dell'imposizione.

22. Tuttavia, a ciascun passaggio, I'TVA si puo esi-
gere solo previa detrazione dellTVA che ha gravato di-
rettamente sul costo dei vari fattori che compongono
il prezzo; il sistema delle detrazioni & disciplinato
dall’art. 17, n. 2, della sesta direttiva, in modo che i
soggetti passivi siano autorizzati a detrarre dallTVA
da essi dovuta gli importi di IVA che hanno gia gra-
vato sui beni o sui servizi a monte e che l'imposta
colpisca ogni volta solo il valore aggiunto e vada, in
definitiva, a carico del consumatore finale.

23. Per conseguire lo scopo dell'uguaglianza impo-
sitiva della stessa operazione, indipendentemente dal-
lo Stato membro nel quale viene effettuata, il sistema
comune dell TVA doveva sostituire, secondo i “conside-
rando” della seconda direttiva, le imposte sulla cifra
d’affari in vigore nei vari Stati membri.

24. In questordine di idee, l'art. 33 della sesta di-
rettiva consente il mantenimento o listituzione da
parte di uno Stato membro di imposte, diritti e tasse
gravanti sulle forniture di beni, sulle prestazioni di
servizi o sulle importazioni solo se non hanno natura
di imposte sulla cifra d’affari.

25. Per valutare se un’imposta, un diritto o una tas-
sa abbiano la natura di imposta sulla cifra d’affari, ai
sensi dell’art. 33 della sesta direttiva, occorre in par-
ticolare verificare se essi abbiano leffetto di danneg-
giare il funzionamento del sistema comune dell'TVA,
gravando sulla circolazione dei beni e dei servizi e
colpendo le transazioni commerciali in modo analogo
all'TVA.

26. A tale proposito, la Corte ha precisato che in
ogni caso devono essere considerati gravanti sulla cir-
colazione dei beni e dei servizi allo stesso modo
dell'TVA le imposte, i diritti e le tasse che presentano
le caratteristiche essenziali dellTVA, anche se non so-
no in tutto identici ad essa (sentenze 31 marzo 1992,
causa C-200/90, Dansk Denkavit e Poulsen Trading,
Racc. pag. 1-2217, punti 11 e 14, nonché 29 aprile
2004, causa C-308/01, GIL Insurance e a., Racc. pag.
1-4777, punto 32).

27. Per contro, l'art. 33 della sesta direttiva non
osta al mantenimento o allintroduzione di unimpo-
sta che non presenti una delle caratteristiche essen-
ziali dellTVA (sentenze 17 settembre 1997, causa C-
130/96, Solisnor-Estaleiros Navais, Racc. pag. 1-5053,
punti 19 e 20, nonché GIL Insurance e a., cit., pun-
to 34).

28. La Corte ha precisato quali siano le caratteristi-
che essenziali dellTVA. Nonostante alcune differenze
redazionali, risulta dalla sua giurisprudenza che tali
caratteristiche sono quattro: I'TVA si applica in modo
generale alle operazioni aventi ad oggetto beni o ser-
vizi; & proporzionale al prezzo percepito dal soggetto
passivo quale contropartita dei beni e servizi forniti;
viene riscossa in ciascuna fase del procedimento di
produzione e di distribuzione, compresa quella della
vendita al minuto, a prescindere dal numero di ope-
razioni effettuate in precedenza; gli importi pagati in
occasione delle precedenti fasi del processo sono de-
tratti dall'imposta dovuta, cosicché il tributo si appli-
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ca, in ciascuna fase, solo al valore aggiunto della fase
stessa, e in definitiva il peso dellimposta va a carico
del consumatore finale (v.,, in particolare, sentenza
Pelzl e a., cit.,, punto 21).

29. Al fine di evitare risultati discordanti rispetto
all'obiettivo perseguito dal sistema comune dellTVA,
ricordato ai punti 20-26 della presente sentenza, ogni
confronto delle caratteristiche di un’imposta come
I'TRAP con quelle dellTVA deve essere compiuto alla
luce di tale obiettivo. In questo contesto deve essere
riservata un’attenzione particolare alla necessita che
sia sempre garantita la neutralita del sistema comune
dell'TVA.

30. In questo caso, relativamente alla seconda ca-
ratteristica fondamentale dellTVA, si deve innanzitutto
rilevare che, mentre I'ITVA & riscossa in ciascuna fase
al momento della commercializzazione e il suo im-
porto & proporzionale al prezzo dei beni o servizi for-
niti, 'TRAP ¢& invece un'imposta calcolata sul valore
netto della produzione dellimpresa nel corso di un
certo periodo. La sua base imponibile & infatti uguale
alla differenza che risulta, in base al conto economi-
co, tra il «valore della produzione» e i «costi della
produzione», come definiti dalla legislazione italiana.
Essa comprende elementi come le variazioni delle ri-
manenze, gli ammortamenti e le svalutazioni, che non
hanno un rapporto diretto con le forniture di beni o
servizi in quanto tali. LIRAP non deve pertanto essere
considerata proporzionale al prezzo dei beni o dei
servizi forniti.

31. Occorre poi osservare, relativamente alla quarta
caratteristica fondamentale dell'TVA, che l'esistenza di
differenze relativamente al metodo per calcolare la
detrazione dell'imposta gia pagata non pud sottrarre
un’imposta al divieto contenuto nell’art. 33 della sesta
direttiva qualora tali differenze siano pit che altro di
natura tecnica, e non impediscano che tali imposta
funzioni sostanzialmente nello stesso modo dell'TVA.
Per contro, si pud collocare all'esterno dell'ambito ap-
plicativo dell’art. 33 della sesta direttiva un'imposta la
quale colpisca le attivita produttive in modo tale che
non sia certo che la stessa vada, in definitiva, a carico
del consumatore finale, come avviene per un'imposta
sul consumo come I'TVA.

32. In questo caso, mentre I'TVA, attraverso il siste-
ma della detrazione dellimposta previsto dagli artt.
17-20 della sesta direttiva, grava unicamente sul con-
sumatore finale ed & perfettamente neutrale nei con-
fronti dei soggetti passivi che intervengono nel pro-
cesso di produzione e di distribuzione che precede la
fase di imposizione finale, indipendentemente dal nu-
mero di operazioni avvenute (sentenze 24 ottobre
1996, causa C-317/94, Elida Gibbs, Racc. pag. 1-5339,
punti 19, 22 e 23, nonché 15 ottobre 2002, causa C-
427/98, Commissione/Germania, Racc. pag. 1-8315,
punto 29), lo stesso non vale per quanto riguarda
I'TRAP.

33. Da un lato, infatti, un soggetto passivo non puod
determinare con precisione l'importo dellIRAP gia
compreso nel prezzo di acquisto dei beni e dei servi-
zi. Dall’altro, se un soggetto passivo potesse includere
tale costo nel prezzo di vendita, al fine di ripercuotere
I'importo dellimposta dovuta per le sue attivita sulla
fase successiva del processo di distribuzione o di con-
sumo, la base imponibile dellTRAP comprenderebbe



di conseguenza non solo il valore aggiunto, ma anche
I'imposta stessa, cosicché 'IRAP sarebbe calcolata su
un importo determinato a partire da un prezzo di
vendita comprendente, in anticipo, I'imposta da paga-
re.

34. In ogni caso, anche se si puo supporre che un
soggetto passivo IRAP che effettua la vendita al consu-
matore finale tenga conto, nel determinare il suo prez-
70, dell'importo dell'imposta incorporato nelle sue spe-
se generali, non tutti i soggetti passivi si trovano nella
condizione di poter cosi ripercuotere il carico dell'im-
posta, o di poterlo ripercuotere nella sua interezza (v.,
in tal senso, sentenza Pelzl e a., cit., punto 24).

35. Risulta da tutte queste considerazioni che, in
base alla disciplina dell'IRAP, tale imposta non & stata
concepita per ripercuotersi sul consumatore finale nel
modo tipico dell'TVA.

36. E vero che la Corte ha dichiarato incompatibile
con il sistema armonizzato dellTVA un’imposta che
era riscossa come una percentuale dell'importo totale
delle vendite realizzate e dei servizi forniti da un’im-
presa nel corso di un determinato periodo di tempo,
detratto I'importo degli acquisti di beni e servizi ef-
fettuati nel corso dello stesso periodo dalla medesima
impresa. La Corte ha osservato che il tributo in que-
stione era accostabile nei suoi elementi fondamentali
all'TVA e che, nonostante le differenze, esso conserva-
va il suo carattere di imposta sulla cifra d’affari (v,
in tal senso, sentenza Dansk Denkavit e Poulsen Tra-
ding, cit., punto 14).

37. Qui pero I'IRAP si distingue dal tributo oggetto
di tale sentenza in quanto quest'ultimo era destinato
a ripercuotersi sul consumatore finale, come risulta
dal punto 3 della detta sentenza. Tale tributo era dun-
que calcolato a partire da una base imponibile iden-
tica a quella utilizzata per I'IVA, ed era riscosso pa-
rallelamente all'TVA.

38. Risulta dalle considerazioni svolte che un'impo-
sta con le caratteristiche del'TRAP si distingue
dall'TVA in modo tale da non poter essere considerata
un'imposta sulla cifra d’affari, ai sensi dell’art. 33, n.
1, della sesta direttiva.

39. Alla luce di quanto sopra, la questione pregiu-
diziale va risolta dichiarando che l'art. 33 della sesta
direttiva deve essere interpretato nel senso che esso
non osta al mantenimento di un prelievo fiscale aven-
te le caratteristiche dell'imposta di cui si discute nella
causa principale.

Sulle spese

40. Nei confronti delle parti nella causa principale
il presente procedimento costituisce un incidente sol-
levato dinanzi al giudice nazionale, cui spetta quindi
statuire sulle spese. Le spese sostenute da altri sog-
getti per presentare osservazioni alla Corte non pos-
sono dar luogo a rifusione.

Per questi motivi la Corte (Grande Sezione) dichia-
ra:

Lart. 33 della sesta direttiva del Consiglio 17 mag-
gio 1977, 77/388/CEE, in materia di armonizzazione
delle legislazioni degli Stati membri relative alle im-
poste sulla cifra di affari - Sistema comune di impo-
sta sul valore aggiunto: base imponibile uniforme, co-
me modificata dalla direttiva del Consiglio 16 dicem-
bre 1991, 91/680/CEE, deve essere interpretato nel

GIURISPRUDENZA

senso che esso non osta al mantenimento di un pre-
lievo fiscale avente le caratteristiche dellimposta di
cui si discute nella causa principale.

IRAP salva; e adesso?

1. La sentenza della Corte di Giustizia

Ci sono voluti tre anni per sfondare una porta aperta:
I'TRAP non ¢ un doppione (illegittimo) dellTVA.

Mentre I'TVA & riscossa in ciascuna fase della commer-
cializzazione del bene o del servizio e il suo importo &
proporzionale, I'TRAP - osserva la sentenza in rassegna -
¢ un'imposta calcolata sul valore netto della produzione
dell'impresa. Inoltre - proseguono i Giudici UE - mentre
I'TVA grava unicamente sul consumatore finale ed & per-
fettamente neutrale per i soggetti passivi che intervengo-
no nei passaggi intermedi, per 'TRAP la situazione & as-
sai diversa: a) la frazione di IRAP che grava sul prezzo
del bene o del servizio non & determinabile con precisio-
ne alla stessa stregua dellTVA; b) la base imponibile ai
fini IRAP, nei passaggi intermedi, comprende non solo il
valore aggiunto, ma anche l'imposta medesima.

Insomma, assoluzione con formula piena.

La sentenza & sicuramente condivisibile, 'TRAP - ave-
vamo scritto su questa Rivista - ha in comune con I'TVA
solo la I iniziale.

2. Un'imposta condivisibile

LIRAP & invisa a molti, ma ¢ un tributo socialmente
apprezzabile: sembra infatti normale assoggettare a tas-
sazione «una capacita contributiva impersonale, basata
sulla capacita produttiva che deriva dalla combinazione di
uomini, macchine, materiali, ecc.» - come osserva la
Commissione Gallo, padre della nuova imposta - cioe
«una capacita contributiva autonoma, reale, separata dalla
capacita contributiva personale propria dei singoli indivi-
dui, in qualita di proprietari, di percettori di redditi o di
consumatori». «Tanto piit si produce e tanto pit si impie-
gano fattori della produzione» - prosegue la Commissione
- «quanto pin lorganizzazione di tali fattori - assunta qua-
le indice di capacita contributiva - si espande». Dunque,
«l'organizzazione si risolve, per il suo titolare, in disponi-
bilita di beni e in prestazioni economicamente valutabili,
corrispondenti alla potenzialita produttiva dell'organizzazio-
ne stessa».

Il requisito dell'autonoma organizzazione, infatti, &
espressamente predicato dalla norma che descrive il pre-
supposto dellTRAP come elemento essenziale; la struttura
organizzativa autonoma integra, in altri termini, quella
intrinseca capacita contributiva che giustifica il prelievo.

3. Parametri costituzionali

In questo quadro, la Corte Costituzionale (1) afferma
che «& possibile ipotizzare un'attivita professionale svolta
in assenza di organizzazione di capitali o lavoro altrui» e
quindi non soggetta ad IRAP, dato che nell’attivita pro-
fessionale svolta «in assenza di elementi di organizzazione

. risultera mancante il presupposto stesso dell'imposta
sulle attivita produttive, per l'appunto rappresentato, secon-
do lart. 2, dall'esercizio abituale di un’attivita autonoma-
mente organizzata diretta alla produzione e allo scambio
di beni ovvero alla prestazione di servizi, con la conse-
guente inapplicabilita dell'imposta stessa».

In una successiva pronuncia la Corte Costituzionale
chiarisce - fornendo un'importante precisazione - che &
corretta la tassazione della ricchezza in quanto «generata
dalla singola unita produttiva (autonomamente organizza-
ta) che viene, mediante 'IRAP, assoggettata ad imposizione
ancora prima che sia distribuita al fine di remunerare i di-
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versi fattori della produzione, trasformandosi in reddito per
l'organizzatore dellattivita e dei suoi dipendenti e collabo-
ratori» (2).

4. Todos caballeros

Per I'Agenzia delle entrate, viceversa, tutti i lavoratori
autonomi e tutti gli imprenditori, per il solo fatto di
esercitare un’arte, una professione o un'impresa, in for-
ma individuale o collettiva, sono per forza autonoma-
mente organizzati, ivi compreso il professionista, ad
esempio privo di uno studio proprio (3).

Sull'impresentabile funambolismo di questa presa di
posizione dell’Agenzia delle entrate abbiamo piu volte
scritto (4). Se dal presupposto dellIRAP si espunge l'ele-
mento dell'autonomia organizzativa, il tributo cambia
completamente volto; abbiamo un’altra imposta, o me-
glio una sovrimposta delIRPEF. Lulteriore tassazione
IRAP - che si aggiunge a quella sui redditi - & giustificata
solo dalla titolarita di una struttura produttiva organiz-
zata che esprime una potenzialita economica diversa-
mente graduata a secondo delle dimensioni e della atti-
tudine produttiva; questa potenzialita economica, tutta-
via, non esiste se la produzione deriva dal mero lavoro
personale del professionista.

1l carattere reale dellTRAP & un dato essenziale che va
tenuto presente proprio per non cadere nell'equivoco in
cui cade chi ritiene tassabile ai fini IRAP lattivita pro-
fessionale di per se stessa, indipendentemente cioe dalla
struttura che affianca l'attivita professionale del lavorato-
re autonomo.

Insomma, 'Agenzia delle entrate vuole tassa l'inesisten-
te; Corte Costituzionale e Cassazione (5) tuttavia, affer-
mano il contrario.

5. Futuribile

Alla luce dell’attuale diritto vivente, vediamo quale pud
essere la sorte delle numerose cause avviate contro
I'IRAP. Conviene, a questo proposito, suddividere i con-
tribuenti interessati in quattro fasce.

i) Imprenditori e lavoratori autonomi con collaboratori
e/o capitali che hanno presentato istanza di rimborso

Lasciano definitivamente ogni speranza a Bruxelles tut-
ti i contribuenti, siano lavoratori autonomi o imprendi-
tori, che si avvalgono, nell'esercizio della loro attivita, di
capitali o di lavoro altrui. Costoro per ottenere la resti-
tuzione dellIRAP versata, non avevano altra speranza
che l'abrogazione secca dell'imposta. Dopo la sentenza
della Corte UE si devono rassegnare: l'esito negativo del
giudizio & scontato.

Assai probabile, comunque, la compensazione delle
spese del giudizio: la novita della questione, e la sua og-
gettiva problematicita (due avvocati generali si erano
pronunciati per lillegittimita dell'TRAP) induce a ritenere
che le Commissioni risparmieranno la condanna alle spe-
se a questi ricorrenti.

ii) Imprenditori e lavoratori autonomi con collaboratori
e/o capitali che non hanno versato l'imposta

Rimanendo nella categoria dei contribuenti del par.
precedente (cioe la categoria dei professionisti e degli
imprenditori che realizzano sempre il presupposto
IRAP), si puo dare il caso di chi, confidando nella sen-
tenza della Corte di Giustizia, non abbia versato il tribu-
to e, raggiunto da cartella di pagamento per imposta,
sanzioni e interessi, I'abbia impugnata avanti il Giudice
tributario.

Imposta e interessi sono sicuramente dovuti. Circa le
sanzioni, esiste un buon grado di probabilita che le

1582  Boll. Trib. 19 « 2006

GIURISPRUDENZA

Commissioni si orientino per la non applicazione ai sen-
si dell’art. 6, comma 2, del D.Lgs. 18 dicembre 1997, n.
472 (obbiettive condizioni di incertezza sulla portata del-
la fattispecie impositiva). Per le spese del giudizio do-
vrebbero valere le considerazioni di cui sub i).

iii) Professionisti che non si avvalgono di lavoro e/o di
capitali altrui

Per questa categoria di soggetti l'esito dei giudizi in
corso dovrebbe essere positivo. La Corte Costituzionale,
e quindi la Cassazione, hanno affermato che il professio-
nista «non organizzato», cioé che non si avvale del lavoro
o di capitali altrui, non & soggetto passivo ai fini IRAP.

Non esiste ancora, presso i Massimi Giudici, un
orientamento consolidato, ma per la semplice ragione
che la Cassazione si & pronunciata una sola volta (e a
favore del contribuente); & comunque ragionevole pen-
sare - alla luce della sentenza della Consulta - che quel
precedente a favore del contribuente non rimarra iso-
lato.

Per le prime sentenze in tema di IRAP dei professio-
nisti «non organizzati» dovremo perd attendere i primi
mesi del prossimo 2007; sino ad ora, infatti, al Palazzac-
cio era invalso l'uso di non inserire nei ruoli di udienza
le questioni riguardanti I'TRAP in attesa della sentenza
della Corte di Giustizia europea.

Sarebbe auspicabile che i Giudici tributari - siccome
il difetto di soggettivita passiva ai fini IRAP dei pro-
fessionisti non organizzati ¢ una questione pacifica -
facciano i Giudici e condannino la rifusione delle spe-
se processuali 'Amministrazione finanziaria soccom-
bente.

i) Imprenditori individuali che non si avvalgono di la-
voro e/o di capitali altrui

La sorte dei ricorsi presentati da questa categoria di
contribuenti, viceversa, presenta un alto rischio di boc-
ciatura. E vero che molte Commissioni tributarie hanno
esteso agli imprenditori «non organizzati» la franchigia
IRAP, ritenendo equipollente la loro situazione a quella
degli omologhi professionisti. Dobbiamo tuttavia tenere
presente che la Corte Costituzionale - per questi soggetti
- non ha lasciato spiragli. La Consulta, infatti, non rico-
nosce ex professo alcuna deroga alla soggettivita passiva
degli imprenditori minimi: essendo il requisito dell'orga-
nizzazione inscindibilmente collegato al concetto di im-
presa, come si ricava dalla nozione di imprenditore e di
piccolo imprenditore (artt. 2082 e 2083 c.c.) - affermano
i Giudici costituzionali - non ¢’¢ spazio per un’esenzione
IRAP.

Aw. Fausta Brighenti

(1) Corte Cost. 21 maggio 2001, n. 156, in Boll. Tiib. 2001,
873.

(2) Corte Cost. 23 luglio 2001, n. 286, in Boll. Trib. 2001, 1356.

(3) Cfr. ris. 31 gennaio 2002, n. 32/E, in Boll. Trib. 2002, 224.

(4) Ci sia concesso rinviare il cortese lettore a: F. BRIGHENTI,
IRAP: professionisti «non organizzati» tra giudici e ierofanti - No-
ta a Comm. trib. 1° gr. di Trento, 10 gennaio 2002, n. 135, in
Boll. Trib. 2002, 312; 0., IRAP e professionisti «non organizzati»:
il re ¢ nudo - Nota a Comm. prov. Parma, 30 dicembre 2002, n.
123, ivi, 2003, 1271; 0., IRAP e professionisti «non organizzati»:
la storia continua - Nota a Comm. prov. Bologna, 21 agosto
2003, n. 421, ibidem, 1352; ID., IRAP e professionisti non orga-
nizzati: graecum non est, legitur - Nota a Comm. prov. Ravenna,
24 marzo 2003, n. 13, ibidem, 1675; 1D., Sull'IRAP del trombaio
- Nota a Comm. reg. Emilia Romagna, 9 dicembre 2003, n. 39,
i, 2004, 392.

(5) Corte Cass. 5 novembre 2004, n. 21203, in Boll. Trib. 2004,
1689.



consulenza

IRPEF - Redditi diversi - Plusvalenze - Terreni
e partecipazioni societarie - Rideterminazione dei
valori di acquisto delle partecipazioni non nego-
ziate in mercati regolamentati e di terreni edifi-
cabili e con destinazione agricola, posseduti alla
data del 1° gennaio 2003 - Fattispecie.

Q. — Una persona fisica, Sig. X, acquistava in data 13 di-
cembre 1999 n. 1.500.000 azioni del valore nominale di 1
Euro cadauna della Spa Alfa con Capitale Sociale di Euro
5.000.000.

Possedeva di conseguenza una partecipazione qualificata
pari al 30% del capitale sociale della citata societa.

Il valore di acquisto di tale partecipazione venne rideter-
minato al 1° gennaio 2002 in base alla legge 28 dicembre
2001, n. 448.

Il patrimonio netto della Spa Alfa venne valutato in com-
plessivi Euro 25.822,845 con perizia asseverata nei termini
di legge dalla quale risulta di conseguenza che il valore di
ciascuna delle 5.000.000 azioni era pari a 5,165 Euro.

Il valore della partecipazione posseduta dal Sig. X, pari al
30%, ammontava di conseguenza a 7.746.853,49 Euro e su
tale cifra venne versata, in unica soluzione, senza richiedere
rateazioni, limposta sostitutiva di Euro 309.874, calcolata
con aliquota 4% trattandosi di partecipazione qualificata.

In data 26 marzo 2002 il Sig. X vendeva un terzo delle
proprie azioni e precisamente n. 500.000 azioni nominali da
1 Euro cadauna riducendo di conseguenza la propria par-
tecipazione ad Euro 1.000.000, corrispondente al 20%
dell'intero capitale sociale di 5.000.000 di Euro.

Nella stessa data la Spa Alfa deliberava un aumento gra-
tuito del capitale sociale pari ad Euro 7.000.000 ed un au-
mento a pagamento di Euro 8.000.000, portando di conse-
guenza il proprio capitale sociale a complessivi Euro
20.000.000.

Il Sig. X non partecipo all'aumento oneroso del capitale
sociale ma ottenne azioni gratuite corrispondenti al 20%
dell’aumento di Euro 7.000.000 e quindi pari a Euro
1.400.000.

Di conseguenza alla data del 26 marzo 2002 il Sig. X pos-
sedeva complessivamente azioni per Euro 2.400.000 corri-
spondenti al 12% dell’intero capitale sociale di Euro
20.000.000.

Le n. 2.400.000 azioni possedute si possono quindi cosi
raggruppare:

- n. 1.000.000 azioni derivanti dall'acquisto effettuato in
data 13 dicembre 1999 e sulle quali é stata pagata l'imposta
sostitutiva del 4% pari a 206.583 Euro (imposta comples-
sivamente versata pari a 309.874 Euro per le n. 1.500.000
azioni possedute, al netto di 103.291 Euro pagati per le n.
500.000 azioni vendute in data 26/3/2002);

— n. 1.400.000 azioni derivanti dal successivo aumento
gratuito del capitale sociale e sulle quali non é stata versata
l'imposta sostitutiva.

Si ricorda comunque a tal fine che I'’Assonime (circolare
n. 39/2002) ha sostenuto che il costo rivalutato dell'intera
partecipazione puo essere ripartito su tutti i titoli, ivi com-
presi quelli pervenuti per effetto dell'aumento gratuito, nella
considerazione che l'aumento gratuito del capitale non com-
porta modificazioni in capo al socio, lasciando, peraltro,
inalterata la consistenza patrimoniale della societa.

Pertanto rapportando la valutazione dell'intera societa, pa-
ri a 25.822.845 Euro, al numero complessivo di 12.000.000
azioni possedute (n. 5.000.000 azioni per l'acquisto origina-
rio pint n. 7.000.000 azioni per l'aumento gratuito del capi-
tale sociale) si ottiene una valutazione di 2,152 Euro per
ciascuna azione posseduta.

Il valore di acquisto della partecipazione venne nuova-

mente rideterminato al 1° luglio 2003 in base alla legge
27/2/2004, n. 447.

Il patrimonio netto della Spa Alfa é stato quindi valutato
in complessivi Euro 59.420.000 con perizia asseverata nei
termini di legge dalla quale risulta di conseguenza che il va-
lore di ciascuna delle n. 20.000.000 azioni ¢ pari a 2,971
Euro.

Il valore della quota di partecipazione del Sig. X, pari al
12% del Capitale Sociale, ammontava di conseguenza a Eu-
ro 7.130.400 e su tale valore l'imposta sostitutiva dovuta ri-
sulta di Euro 142.608, calcolata con aliquota 2% trattan-
dosi di partecipazione non qualificata.

In data 30 settembre 2004 ¢ stata versata la prima rata
di Euro 47.536 pari ad un terzo dell'imposta sostitutiva do-
vuta sulla rivalutazione al 1° luglio 2003.

L'Agenzia delle entrate, con circolare 4 agosto 2004, n.
35/E (in Boll. Trib. 2004, 1162) ha affermato che qualora il
contribuente intenda avvalersi delle nuove disposizioni che
prevedono di rideterminare il valore della partecipazione alla
data del 1° luglio 2003, ed ha usufruito delle previgenti di-
sposizioni, potra richiedere il rimborso dell'imposta sostituti-
va precedentemente versata con riferimento al valore degli
stessi al 1° gennaio 2002 o al 1° gennaio 2003, ai sensi
dell'articolo 38 del D.PR. 29 settembre 1973, n. 602. Conse-
guentemente, qualora il contribuente si sia avvalso della ra-
teazione dell'imposta sostitutiva dovuta, non é tenuto a ver-
sare la rata o le rate successive.

Nel caso in oggetto l'imposta gia pagata (senza rateazio-
ne) sulla prima rivalutazione di Euro 206.583 ¢ addirittura
superiore all'imposta dovuta di 142.608 Euro sulla seconda
rivalutazione.

Il Sig. X ha di conseguenza presentato in data 31 gennaio
2005 istanza di rimborso ai sensi dell'art. 38 D.PR. n.
602/1973 chiedendo il rimborso della somma gia versata di
Euro 206.583 ovvero, in alternativa, di essere esonerato dal
pagamento della 2° e 3° rata sulla rivalutazione al 1° luglio
2003, pari a complessivi 95.072 Euro, e di ottenere esclusi-
vamente il rimborso della differenza di 111.511 Euro.

Sinora l'Agenzia delle entrate, Ufficio di Torino 4, non ha
ancora espresso alcuna opinione.

Si ¢ a conoscenza peraltro che l'Ufficio di Torino 1, su
una questione analoga, si é opposto alla richiesta di un’altra
persona fisica, sostenendo che il rimborso é possibile sola-
mente nel caso in cui il contribuente non abbia modificato
la propria partecipazione passando da partecipazione quali-
ficata a partecipazione non qualificata.

Sulla base di quanto sopra esposto, si chiede di conoscere
il Vostro parere circa la sussistenza o meno del diritto del
contribuente di ottenere il rimborso della somma di Euro
206.583.

R. — Lart. 2, comma 2, del D.L. 24 dicembre 2002, n.
282, prevede che le disposizioni degli articoli 5 e 7 della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, e successive modificazioni
in materia di rideterminazione dei valori di acquisto delle
partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati, si
applicano anche per la rideterminazione dei valori di ac-
quisto delle partecipazioni possedute alla data del 1° lu-
glio 2003.

La circolare 4 agosto 2004, n. 35/E (in Boll. Trib. 2004,
1162) ha precisato che qualora il contribuente intenda av-
valersi di tali nuovi disposizioni ed abbia gia in preceden-
za usufruito di previgenti analoghe disposizioni, «... potra
richiedere il rimborso dell'imposta sostitutiva precedente-
mente versata con riferimento al valore degli stessi al 1°
gennaio 2002 o al 1° gennaio 2003, ai sensi dell'art. 38 del
D.PR. 29 settembre 1973, n. 602. Conseguentemente, qua-
lora il contribuente si sia avvalso della rateazione dell'impo-
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sta sostitutiva dovuta, non é tenuto a versare la rata o le
rate successive ...».

Ne la norma ne le interpretazioni ministeriali in materia
contengono alcuna prescrizione in ordine ad un eventuale
venire meno del diritto al rimborso qualora, nel periodo
intercorso tra la prima e le successive rivalutazioni, la per-
centuale di partecipazione (e quindi la natura «qualificata»
piuttosto che «non qualificata» della partecipazione) si sia
modificata per fatti endosocietari (ad esempio un aumento
non sottoscritto del capitale sociale) o negoziati (acquisto
o vendita di azioni).

Anzi, in pilt occasioni & stato precisato che i provvedi-
menti in materia di rideterminazione del costo di acquisto
delle partecipazioni succedutisi nel tempo non devono es-
sere considerati come «proroghe» dei precedenti analoghi
provvedimenti in quanto hanno come presupposto l'esisten-
za di nuove e diverse situazioni soggettive ed oggettive e
cioe il possesso, ad una determinata data, da parte di un
determinato soggetto di una certa percentuale partecipativa
in una societd non negoziata in un mercato regolamentato.

A questo riguardo si vedano la gia citata circolare 4
agosto 2004, n. 35/E e, prima ancora, la circolare 9 mag-
gio 2003, n. 27/E (ivi, 2003, 768).

A ben vedere, & proprio sulla base di tale assunto che la
Amministrazione finanziaria giustifica la tesi secondo cui
I'imposta versata in occasione di precedenti provvedimenti
di rideterminazione del costo fiscale delle partecipazioni
non possa essere scomputata da quella eventualmente do-
vuta successivamente, ma debba essere richiesta a rimbor-
so, sancendo cosi la autonomia dei diversi momenti impo-
sitivi che, come si & detto, fanno riferimento a presupposti
soggettivi ed oggettivi potenzialmente diversi.

In sostanza la ragione per cui non si consente di scom-
putare I'imposta versata da quella dovuta in occasione di una
eventuale successiva rivalutazione della partecipazione sta
nel fatto che le relative obbligazioni tributarie sono autonome
in quanto collegate a diversi e distinti presupposti impositivi.

Ma se cosi €, non pud certo condividersi una tesi come
quella che, secondo quanto indicato dal lettore, sarebbe
stata adottata da alcuni Uffici finanziari, secondo cui il
rimborso non sarebbe possibile qualora sia cambiata la
percentuale di partecipazione e quindi la partecipazione si
sia trasformata da «qualificata» in «non qualificata».

Non pare infatti che risponda a crediti di coerenza in-
terpretativa, da un lato, invocare il principio della esisten-
za di autonome obbligazioni tributarie per negare la pos-
sibilita di scomputare I'imposta pagata in precedenza da
quella dovuta in relazione ad una successiva rivalutazione
della partecipazione, e, dall’altro, disattendere tale princi-
pio, adducendo la considerazione che si sono modificati i
presupposti oggettivi della obbligazione tributaria, per di-
sconoscere il diritto al rimborso dell'imposta versata.

Alla luce di quanto sopra osservato riteniamo quindi
che al contribuente competa il rimborso della somma di
Euro 206.583 versata in relazione alla prima ridetermina-
zione, fermo restando l'obbligo di versare invece I'importo
di Euro 142.608 dovuto in relazione alla seconda rideter-
minazione.

Non riteniamo invece possibile che il contribuente ven-
ga esonerato dal versamento delle rate successive relative
alla seconda rideterminazione del costo della partecipazio-
ne, in quanto la circolare 22 aprile 2005, n. 16/E (ivi,
2005, 705) ha precisato che la sospensione dei versamenti

CONSULENZA

riguarda le rate non ancora scadute relative alla «prece-
dente rideterminazione» e quindi non quelle relative all'ul-
tima delle rivalutazioni effettuate.

IVA - Rimborsi - Esecuzione dei rimborsi a sog-
getti non residenti ex art. 38-ter del D.P.R. n.
633/1972 - Nomina di un rappresentante fiscale IVA
- Necessita - Condizione di reciprocita - Necessita.

Q. — Lart. 7 del D.PR. n. 633/1972 recita «Le cessioni di
beni si considerano effettuate nel territorio dello Stato se
hanno per oggetto ... beni mobili spediti da altro Stato
membro, installati, montati o assiepati nel territorio dello
Stato dal fornitore o per suo conto».

La circolare 23 febbraio 1994, n. 13 (in Boll. Trib. 1994,
377) al punto B, 1.2.a), precisa che «l'operazione si realizza
a condizione che il fornitore del servizio comunitario per
l'esecuzione del contratto, utilizzi in tutto o in parte materie
prime o beni spediti dal committente».

Si chiede:

a) Dall'art. 7 sembra di capire che deve trattarsi di beni
spediti dal fornitore (estero) o per suo conto, mentre la cir-
colare parla di beni spediti dal committente. Cosa significa
questa differente formulazione (una volta fornitore, una vol-
ta committente)?

b) Caso concreto: un produttore svizzero di macchine
esporta una macchina in Italia.

Provvede al montaggio di questa macchina, servendosi di
ditte italiane, che emettono fattura con IVA. Ha questa ditta
svizzera il diritto di ottenere il rimborso dell'IVA ai sensi
dell'art. 38-ter per le spese di montaggio oppure deve nomi-
nare un rappresentante fiscale?

¢) Esiste una differenza in questo caso per operatori della
CEE o altri (svizzeri)?

R. — 1l produttore svizzero ha diritto al rimborso dellTVA
ai sensi dell’art. 38-ter del D.P.R. n. 633/1972, a condizione
che sussistano entrambe le seguenti circostanze:

1) il produttore svizzero non abbia effettuato operazioni
in Italia (rilevanti ai fini TVA) nel medesimo periodo d'im-
posta in cui risulti effettuato il montaggio del macchinario
da parte delle imprese italiane;

2) vi sia condizione di reciprocita.

La prima circostanza sussiste se, in pratica, la cessione
dal produttore svizzero all’acquirente italiano avviene
quando il macchinario si trova in Svizzera (cio¢, prima
dellimportazione in Italia, la quale verrebbe di conseguen-
za effettuata dall’acquirente italiano).

La seconda circostanza sussiste se, in pratica, la norma-
tiva fiscale svizzera prevede il diritto al rimborso dellTVA
corrisposta dagli operatori economici italiani agli operato-
ri economici svizzeri a fronte di medesime prestazioni di
servizi (ciog, a fronte di montaggi in Svizzera di macchi-
nari provenienti dalla UE).

Nel caso in cui non dovesse sussistere una qualsiasi del-
le due suddette circostanze, il produttore svizzero potreb-
be recuperare I'imposta soltanto tramite la nomina di un
rappresentante IVA italiano.

Indipendentemente da quanto sopra esposto, si ricorda
che il produttore svizzero avrebbe comunque il diritto di
recuperare l'imposta tramite la nomina di un rappresen-
tante IVA italiano.

Ai sensi della legge 22 aprile 1941, n. 633 sul diritto d’autore, si fa espresso divieto, in
particolare ai centri elettronici, di utilizzare per fini economici il materiale redatto dalla rivista.
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