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1. Definicije kljuénih pojmov

Smernice Zdruzenih narodov reproduktivno zdravje opredeljujejo kot »stanje popolnega teles-
nega, dusevnega ter socialnega blagostanja in ne zgolj odsotnost bolezni. Reproduktivno zdravje
obravnava reproduktivne procese, funkcije in sistem v vseh fazah posameznikovega zivljenja«. Iz
tega izhaja, da je reproduktivno zdravje pravica, ki velja za otroke in odrasle, ne glede na spol-
no izrazanje ali usmerjenost. Predstavljena definicija se pogosto uporablja tudi v mednarodni
literaturi. Na tem mestu je potrebno izpostaviti na razlikovanje med reproduktivnim in spolnim
zdravjem. In sicer Svetovna zdravstvena organizacija (WHO, 2002) spolno zdravje obravnava kot
stanje fizicnega, Custvenega, dusevnega in druzbenega blagostanja v odnosu do spolnosti med-
tem, ko se reproduktivno zdravje nanasa na sposobnost razmnozevanja ter dostop do razli¢nih
(reproduktivnih) storitev, pripomockov ter zdravstvenih informacij, ki omogocajo sprejemanje
svobodnih in odgovornih odlocitev glede tovrstnega zdravja. V tem kontekstu je pomembno tudi
nasilje na podlagi spola, ki je

v Deklaraciji Zdruzenih narodov o odpravi nasilja nad Zenskami (Declaration on the Elimination
of Violence against Women) iz leta 1993 opredeljeno kot »vsako dejanje nasilja, ki temelji na
spolu in ima za posledico ali je verjetno, da bo imelo za posledico, fizicno, spolno ali psihi¢no
skodo oziroma trpljenje zensk. V to so vkljucene tudi groznje s prisilo ali samovoljna omejitev
prostosti, ne glede na to, ali gre za javni ali zasebni prostor« (cl. 1).

2. Konvencije, direktive in dokumenti

Pravice, ki se nanasajo na reproduktivno zdravje in nasilje na podlagi spola obravnavajo razlicne
mednarodne konvencije, direktive in dokumenti. Najpomembnejse izmed njih so bile pripravljene
v okviru Organizacije zdruZenih narodov in Svetovne zdravstvene organizacije, so pa v kontekstu
te publikacije pomembni tudi dokumenti Evropske unije.

2.1. Mednarodni dokumenti

Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (Convention on the Elimination of all for-
ms of Discrimination Against Women), ki jo je leta 1979 sprejela OZN poudarja enak dostop do
zdravstvenih storitev, vkljucno s spolnim in reproduktivnim zdravjem. Splosno priporocilo st. 19 o
nasilju nad zenskami (General Recommendation No. 19 on violence against women), ki ga je leta
1992 sprejela OZN, dopolnjeno s Splosnim priporocilom st. 35 o nasilju nad zenskami na podlagi
spola (General Recommendation No. 35 on gender-based violence against women), ki ga je OZN
sprejela 2017, razsirja pojem nasilja s tem, da vanj vkljucuje tudi krsitev pravic spolnega in re-
produktivnega zdravja.

Splosno priporocilo St. 24 o Zenskah in zdravju (General Recommendation No. 24 on women and
health), ki ga je OZN sprejela leta 1999 obravnava nasilje na podlagi spola v zdravstvenem sek-
torju, pri cemer poudarja, da je posebno pozornost potrebno nameniti zdravstvenim potrebam in
pravicam zensk, ki pripadajo ranljivim skupinam, kot so migrantke in begunci.



Splosni komentar o pravici do spolnega in reproduktivnega zdravja (General comment on the right

to sexual and reproductive health), ki ga je OZN sprejela leta 2016 spodbuja drzave clanice k

temu, da vsakemu posamezniku zagotovijo uzivanje pravice do spolnega in reproduktivnega zdrav-

ja. Dokument dolocCa obveznost do razveljavitve zakonodaje, politik in praks, ki kriminalizirajo,

ovirajo ali ogroZajo posameznikov dostop do zdravstvenih storitev in informacij (Clen 49).

Akcijski nacrt za spolno in reproduktivno zdravje in pravice 2017-2021 (Action Plan for sexual and

reproductive health and Rights 2017-2021), ki ga je sprejela Svetovna zdravstvena organizacija/

Evrope, ima tri cilje:

1. vsem ljudem omogoditi sprejemanje odlocitev glede lastnega spolnega in reproduktivnega
zdravja na podlagi dostopnih informacij;

2. vsem ljudem zagotoviti uzivanje najvisje dosegljive ravni spolnega in reproduktivnega zdravija;

3. zagotoviti univerzalen dostop do spolnega in reproduktivnega zdravija, ter odstranitev neena-
kosti.

Globalna strategija OZN za zdravje zensk in otrok (Global Strategy for Women’s and Children’s

Health) iz leta 2010, ki je bila leta 2015 dopolnjena z Globalno strategijo o zdravju Zensk, otrok

in mladostnikov za obdobje 2016-2030 (Global strategy on women'’s, children’s and adolescents’

health 2016-2030) prizadeva doseci pravico do najvisjega dosegljivega standarda zdravja za vse
zenske, otroke in mladostnike.

Resolucija Svetovne zdravstvene skupscine o Spodbujanju zdravja beguncev in migrantov (Promo-

ting the health of refugees and migrants) iz leta 2017 poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo medna-

rodno sodelovanje na podrocju zdravja beguncev in migrantov ter zagotovijo zdravstveno varstvo
drzavam, v katerih se nahajavecje Stevilo beguncev in migrantov.

Drugi pomembni dokumenti povezani z nasiljem na podlagi spola in reproduktivnim zdravjem, so:

« Konvencija o otrokovih pravicah (1989);

o Dunajska deklaracija in akcijski program o nasilju na podlagi spola (1993);

« Sklepi Mednarodne konference o programu za prebivalstvo in razvoj (International Conference
on Population and Development Programme) iz leta 1994 poudarjajo, da mora biti spolno in
reproduktivno zdravje dostopno, sprejemljivo in primerno za vse uporabnike v celotnem Zzi-
vljenjskem ciklusu;

o Pekinska deklaracija (Beijing Declaration and Platform for Action) iz leta 1995 poudarja dose-
ganje opolnomocenja zensk, s posebnim poudarkom na nacrtovanju druzine, varnem in zako-
nitem splavu ter zdravju mater;

e Spremenimo svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 (Transforming our World: the
2030 Agenda for Sustainable Development) iz leta 2015 omenja priseljence in razseljene ljudi,
ki imajo omejen dostop do reproduktivnega zdravstvenega varstva in so izpostavljeni resnim
zdravstvenim tveganjem in krsenjem reproduktivnih pravic.

2.2. Dokumenti Evropske unije

Vse drzave Clanice EU so podpisnice kljucnih mednarodnih aktov o clovekovih pravicah, s ¢imer se
obvezujejo k borbi proti nasilju na podlagi spola, ter k zagotavljanju pravic do reproduktivnega
zdravja, kot (dela) univerzalne pravice do zdravja. Vendar so pri upostevanju teh dokumentov v
doloceni meri neodvisne, saj jih zavezuje nacionalni politi¢ni in zakonodajni okvir.

Smernice EU o nasilju nad Zzenskami in dekleti ter za boj proti vsem oblikam diskriminacije proti
njim (EU guidelines on violence against women and girls and combating all forms of discriminati-
on against them) iz leta 2008 spodbujajo dostop do informacij in zdravstvenih storitev (odstavek
3.2.7.1. c) podpirajo programe, ki spodbujajo zenske k svobodnemu uresnicevanju pravice do od-
locanja o svojem spolnem Zivljenju (odstavek 3.2.7.1.d) ter spodbujajo ukrepe za preprecevanje
nasilja nad Zenskami in dekleti (odstavek 3.2.7.2.).
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Resolucija Evropskega parlamenta o odpravi nasilja nad zenskami (European Parliament resolution
of 26 November 2009 on the elimination of violence against women) iz leta 2009 poziva drzave
Clanice, naj:

o izboljsajo nacionalne zakone in politike za boj proti vsem oblikam nasilja nad Zzenskami, zlasti
z oblikovanjem celovitih nacionalnih akcijskih nacrtov (¢len 1);

o zagotovijo programe pomodi in financiranja organizacijam, ki nudijo zatocisce in psiholosko
podporo zenskam, Zrtvam nasilja (Clen 2);

o ustrezno upostevajo kategorije Zensk, ki so potencialne zrtve nasilja, kot na primer pripadnice
manjsin, priseljencev, beguncev itd. (Clen 16);

o okrepijo ukrepe za preprecevanje nasilja na podlagi spola med mladimi z usmerjenimi izobra-
zevalnimi kampanjami in sodelovanjem med delezniki (Clen 17);

e - priznajo spolno nasilje in posilstvo nad zenskami, kot kaznivo dejanje tudi v intimnih za-
konskih zvezah in intimnih odnosih in/ali s strani moskih sorodnikov, ko zrtev ni dala soglasja
za spolni odnos. Pri taksnih kaznivih dejanjih se kot olajSevalne okolis¢ine ne sme upostevati
sklicevanja na tradicionalne ali verske prakse, vkljucno s tako imenovanimi »zlocini iz Casti«
(Clen 24);

» sprejmejo ustrezne ukrepe za zaustavitev pohabljanja zensk; poudarjati je potrebno, da se
morajo priseljenci zavedati, da pohabljanje Zenskih spolnih organov pomeni resen napad na
zdravje zensk in krsitev Clovekovih pravic (Clen 26).

Leta 2009 je Svet Evrope sprejel Stockholmski program 2010-2014 - odprta in varna Evropa za drza-

vljane (Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting citizens), v ka-

terem je obravnavano tudi nasilje nad zenskami, ki pripadajo ranljivim skupinam (odstavek 2.3.3).

Leta 2010 je Komisija sprejela Okrepitev zavezanosti k enakosti med Zenskami in moskimi (A

Strengthened Commitment to Equality between Women and Men. A Women’s Charter), katere

namen je odprava neenakosti v dostopu do zdravstvene oskrbe in izkoreninjene vseh oblik nasilja

na podlagi spola.

Na podlagi Nacrta za enakost med zenskami in moskimi za obdobje 2006-2010 (Roadmap for equa-

lity between women and men 2006-2010) in Evropskega pakta za enakost med spoloma (European

Pact for Gender Equality) je Evropska komisija sprejela Strategijo za enakost med zenskami in

moskimi 2010-2015 (Strategy for Equality between Women and Men 2010-2015), ki med drugim

vkljucuje odpravo pohabljanja Zensk, ter podpira evropsko kampanjo za ozavescanje o nasilju nad

zenskami (poglavije 4).

Konvencija o preprecevanju in boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (Convention on

preventing and combating violence against women and domestic violence) iz leta 2011, poznana

tudi kot Istambulska konvencija, opozarja, da kultura, obicaji, religija, tradicija ali tako imeno-
vana ,,Cast“ ne morejo biti opravicilo za izvajanje nasilja nad Zenskami. To pomeni, da se drzave
podpisnice zavezujejo h kriminaliziranju kaznivih dejanj nad Zenskami, vklju¢no s psiholoskim
nasiljem (Clen 33); zalezovanjem (Clen 34); fizicnim nasiljem (35. clen); spolnim nasiljem, posil-
stvom, ter neprostovoljnimi spolnimi odnosi (36. ¢len), prisilno poroko (37. clen); pohabljanjem
zenskih spolnih organov (¢len 38), splavom in prisilno sterilizacijo (¢len 39), ter kaznivimi dejanji

storjenimi v imenu »Casti« (Clen 42).

Direktiva 2012/29 / EU Evropskega parlamenta in Sveta Evrope, v ¢l. 17 doloca, da ,nasilje,

usmerjeno proti osebi zaradi njenega spola, spolne identitete ali spolnega izrazanja razumemo

kot nasilje na podlagi spola”.

Leta 2012 je EU sprejela program Zdravje 2020: evropski politicni okvir za podporo vladnih in soci-

alnih ukrepov za zdravje in dobro pocutje (Health 2020: a European policy framework supporting

action across government and society for health and well-being), v katerem poudarja, da bi morale
politike drzav clanic obravnavati neenakosti na podrocju zdravja migrantov, Romov in drugih ran-
ljivih skupin, ki se soocajo z ovirami v dostopnostji in kakovostji zdravstvenih in socialnih storitev.
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Letno porocilo o Clovekovih pravicah in demokraciji v svetu v letu 2014 (Report on the ‘Annual

Report on human rights and democracy in the world 2014 and the European Union’s policy on

the matter) poudarja, da spostovanje zdravja ter spolne in reproduktivne pravice, kot tudi posa-

meznikovega dostopa do zdravstvenih storitev prispeva k zmanjsevanju smrtnosti otrok in mater

(odstavek 1.1.1); obsoja prakso nadomestnega materinstva, saj spodkopava ¢lovesko dostojanstvo

zenske, ker se njeno telo in reproduktivne funkcije uporabljajo kot blago; poudarja, da so nacrto-

vanje druzine, zdravje mater, lazji dostop do kontracepcije in varen splav pomembni elementi za

reSevanje zivljenj (odstavek 114).

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov v Mnenju o letnem porodilu o ¢lovekovih pravicah in de-

mokraciji v svetu 2016 in o politiki Evropske unije na tem podrocju (Opinion on the Annual Report

on Human Rights and Democracy in the World 2016 and the European Union’s policy on the ma-
tter) med drugim izraza zaskrbljenost zaradi ranljivosti migrantov, beguncev in prosilcev za azil,
zlasti Zensk in otrok in ¢lanov marginaliziranih skupin, ter poziva k nujni vzpostavitvi ustreznih,
varnih in zakonitih migracijskih poti, pri cemer je treba sprejeti vse potrebne ukrepe za njihovo
zascito. Med te ukrepe sodijo: dostop do pravnega svetovanja, psiholoska podpora, varni prostori
za zenske in otroke ter dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, vklju¢no z varnimi
abortusi, ter druge zdravstvene storitve. V porocilu poudarjajo, da je treba v postopkih za zdru-

Zitev druzine zenskam in dekletom, ki se Zelijo pridruziti svoji druzini v EU, priznati individualne

pravice, da jim pri dostopu do zdravstvenih storitev, izobrazevanja ali zaposlitve ne bojo primo-

rane v odvisnost od moskega druzinskega clana, ki jih morda zlorablja.

Akcijski nacrt o spolnem in reproduktivnem zdravju: k izvajanju nacrta za trajnostni razvoj 2030

v Evropi (Action plan for sexual and reproductive health: towards achieving the 2030 Agenda for

Sustainable Development in Europe - leaving no one behind) doloca tri med seboj tesno povezane

cilje:

o omogoditi vsem ljudem, da sprejemajo odlocitve o svojem spolnem in reproduktivnem zdrav-
ju na podlagi pridobljenih informacij ter zagotovijo spostovanje, varovanje in izpolnjevanje
¢lovekovih pravic,

» zagotoviti, da lahko vsi ljudje uzivajo najvisjo mozno raven spolnega in reproduktivnega zdrav-
]a,

o zagotoviti splosen dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja ter odpraviti neenakosti na
tem podrocju.

Evropsko soglasje o razvoju ,,Nas svet, nase dostojanstvo, nasa prihodnost® (European consensus
on development ‘Our world, our dignity, our future’) iz leta 2017 opredeljuje nacela, ki bodo
usmerjala sodelovanje z drzavami v razvoju, pa tudi strategijo za doseganje ciljev, ki vkljucujejo
odpravo nasilja na podlagi spola (tocka 33) ter zavezo do spolnega in reproduktivnega zdravija ter
pravicam, ki izhajajo iz tega (odstavek 34).

Zdravstvena strategija in Akcijski nacrt za begunce in migrante v evropski regiji SZO (Strategy
and action plan for refugee and migrant health in the WHO European Region) iz 2016 izpostavlja
naslednja prednostna podrocja:

o podpiranje pravice do zdravja begunceyv, prosilcev za azil in priseljencev;

e obravnavanje socialnih determinant zdravja;

o okrepitev zdravstvenih sistemov;

» zagotavljanje eti¢nih in ucinkovitih zdravstvenih pregledov in presoj;

o izboljsanje obvescanja in komunikacije na podrocju zdravja.
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