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I rapporti italo-austriaci dal 1933 all’An-
schluss

di Karl Stuhlpfarrer

L’Austria € un paese piccolo, ma con una lunga tradizione di
grande potenza. In questo paese si € formata percio una mentalita,
che non solo sta determinando i pensieri della sua classe politica,
ma che si & diffusa per di piu nell’intero popolo. Bene o male, da
questo fatto risulta una permanente provocazione, che si afferma
nella contraddizione fra I’alto valore che si attribuisce al paese
stesso ed alla sua funzione internazionale e la dolorosa risposta di
una realta, che a queste premesse non sembra adeguata. Anche
dopo la dissoluzione della monarchia asburgica la classe politica
austriaca non si é dichiarata mai soddisfatta di aver dovuto ridurre
il suo spazio politico di manovra, perdendo cosi di importanza
economica e di prestigio internazionale.

Gia negli anni Venti il ministro tedesco a Vienna, Pfeiffer, si
meravigliava dei sentimenti molto diffusi nell’opinione pubblica
austriaca, che voleva credere soltanto in una Vienna come "om-
belico del mondo". Tutto gli sembrava dettato da una certa diffusa,
malinconia, ma pure determinato allo stesso tempo da una consa-
pevolezza di sé, dalla considerazione, che gli occhi di tutto il
mondo fossero orientati verso quest’Austria, piccola, sventurata,
oppressa dalla miseria, ma nondimeno destinata a dare I’avvio alla
trasformazione di tutto il mondo (1).

(1) Deutsche Gesandtschaft Wien, Pfeiffer, an AA, 15./18.4.1925,
NAW, T-120/2344/E171520-171521.
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Ci sono con tutta probabilita due fatti che potrebbero aver
portato a questo erroneo giudizio degli austriaci sul loro peso
politico nella scena internazionale: il primo fatto consiste nel
ruolo che dopo la dissoluzione della monarchia asburgica le grandi
Potenze hanno attribuito al centro finanziario di Vienna come
snodo transitorio del flusso di capitali da controllare e da aumen-
tare dai centri finanziari occidentali all’Europa sudorientale. E
poi, non del tutto differente dalla prima funzione, il ruolo che
I’Austria poteva e doveva esercitare come barriera contro un
possibile, rinnovato imperialismo tedesco verso i Balcani.

Tutto cid, la funzione reale dell’Austria, le illusioni e le
valutazioni giuste o sbagliate della classe politica austriaca, lo
dobbiamo prendere in considerazione quando ci occupiamo del
ruolo di questo paese fra le due guerre sia nello sviluppo della sua
storia che nel suo legame con i paesi vicini.

In questo periodo nella storia europea, e percid anche in quella
austriaca, possiamo osservare quattro tappe, che sotto una pro-
spettiva sia economica, sia politico-sociale, sia di politica inter-
nazionale risultano nettamente distinte.

La prima, una fase nell’immediato dopoguerra, quando si sono
venute a fissare le nuove strutture del potere. Questa fase €
caratterizzata da un riorientamento politico e dalla trasformazione
di strutture economiche - passando dalla guerra alla pace - nello
sforzo permanente di sfuggire dal fenomeno dell’aumento dell’in-
flazione.

Nella seconda tappa, arginati i movimenti rivoluzionari in tutta
I’Europa, si affermava il potere della borghesia al di fuori della
Russia, attraverso la stabilizzazione del sistema monetario ed il
ritorno allo standard aureo.

Questo relativo consolidamento finisce per sboccare nella
crisi economica mondiale, la quale forma nei suoi effetti imme-
diati la terza, e, negli effetti di pii lunga prospettiva, la quarta
tappa di questo periodo fra le due guerre. Lo scambio globale di
merci diminuiva notevolmente e le economie nazionali risponde-
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vano con restrizioni al mercato monetario e con accordi di
compensazione bilaterali. Sono le fasi in cui i movimenti fascisti
attraevano piu di prima le classi medie pauperizzate, come le
stesse classi dirigenti in cerca di migliorare le condizioni di
realizzazione dei loro capitali investiti. Intervenendo nella socie-
ta civile e nelle economie nazionali il fascismo viene a prendere
il potere per superare la crisi nell’interesse delle classi dominanti,
oppure - come in Italia - gia entrava nella sua fase d’aggressione
all’esterno (2).

Sono queste due ultime le fasi delle quali ci occupiamo ora,
anche se parliamo soltanto di un loro settore molto ristretto, cioé
le relazioni italo-austriache dal 1933 al 1938.

Ma quale era I’ Austria di allora? E che posizione occupava in
questo sistema internazionale?

Inserita dal trattato di San Germano del 1919 in un ordine
europeo dominato dalla Francia e la Gran Bretagna, I’ Austria era
destinata a formare parte del grande schermo protettivo che dove-
va consolidare il capitalismo europeo, uno schermo che consisteva
di due sistemi di sicurezza. L’uno, quello di sicurezza collettiva
esterna, si dava il compito di mantenere la pace attraverso il
disarmo e una disciplina pacifica della conflittualita fra gli stati.
L’altro, quello di sicurezza collettiva interna, voleva assicurare
alle classi dirigenti una solida base difensiva contro le rivendica-
zioni rivoluzionarie, lasciando alla classe operaia un minimo di
diritti sociali, come la liberta di coalizione, e misure protettive
per le condizioni di lavoro e di vita. Sappiamo molto bene come

(2) H.Konrad, Die Metropolen in der Zwischenkriegszeir, in A. Bergmil-
ler und P. Feldbauer (Hg.), Kolonialismus, Imperialismus, Dritte

Welt, 1. Salzburg 1977 (Geschichte und Sozialkunde 2/1), pp. 138-
174; 141 sgg.
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tutti i due sistemi di sicurezza collettiva sono falliti sotto 1’assalto
del fascismo e della guerra stessa.

Il Trattato di San Germano portava per di piu all’Austria la
sistemazione di tutte le questioni derivanti dalla dissoluzione della
monarchia asburgica, sia territoriali, sia di tipo economico, sia di
sistema politico. Il Trattato previde non solo I’apertura totale
dell’Austria a tutti gli interessi delle metropoli finanziarie occi-
dentali, ma anche il libero traffico di transito di qualsiasi merce e
’accettazione della clausola della nazione piu favorita da parte
austriaca (3).

La posizione internazionale dell’Austria fra le due guerre €
determinata quindi da due momenti essenziali che contrastarono
fortemente:

1. integrazione dell’ Austria in questo sistema politico- economi-
co-finanziario che implicava una politica tale da conservare uno
stato indipendente austriaco;

2. un forte movimento politico-economico-sociale che proponeva
’'unione dell’ Austria con la Germania, supportata non solo dagli
uffici piu alti del governo tedesco e rafforzatosi lungo le linee di
un risvegliato imperialismo tedesco, specialmente dopo la meta
degli anni Venti, ma anche dal semplice fatto che la Germania
occupava per tutto il periodo la parte piu grande del commercio
estero dell’ Austria, fatto che vale, almeno fino al 1933, anche per
il turismo (4).

Due volte - nel *22 e nel *32 - il sistema monetario austriaco in
piena crisi non poté essere sostenuto altro che da crediti finanziari

(3) Cfr. L. Kerekes, Von St. Germain bis Genf. Osterreich und seine
Nachbarn 1918-1922, pp. 41 sgg.

(4) E. Mirz, M. Szecsi, Stagnation und Expansion. Eine vergleichende
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in der Ersten und Zweiten

Republik, in Wirtschaft und Gesellschatf, H.2, Wien 1982, pp.321-
340.
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da parte della Gran Bretagna, della Francia, dell’Italia e della
Cecoslovacchia, due azioni che permisero di respingere una svolta
politica a favore della Germania, in quanto entrambe le ricostru-
zioni finanziarie dell”’ Austria furono legate ad una rinuncia all’ An-
schluss espressa da parte del governo austriaco.

La crisi economica mondiale e la seguente diminuzione del
commercio globale colpiva I’ Austria in modo enorme, perche la
sua economia era orientata prevalentemente al commercio estero.
Un terzo dell’importazione austriaca consisteva in materie prime,
importantissimo era il rifornimento di carbone, non essendo an-
cora abbastanza sviluppati gli impianti di produzione elettrica. Un
altro problema esisteva nel campo dell’esportazione.

Ben la meta dei prodotti finiti diretti al’esportazione non erano
di necessita vitale, ma di lusso, i piu colpiti perci¢ dalla diminu-
zione degli scambi economici internazionali. Fino al 1933 il
volume intero del commercio austriaco con I’estero diminuiva
percio ad un terzo del volume del 1929 (5).

Nel combattere la crisi commerciale il governo austriaco si
orientava principalmente verso una strategia di controllo dell’im-
portazione per diminuire ’enorme passivo nel bilancio del com-
mercio con I’estero. Con I’Italia sceglieva anche I’altra strada, di
trattare cioé per ottenere condizioni commerciali preferenziali. Si
manteneva meglio il commercio con I’Italia, pur diminuendo
anche questo al 43 % del volume di prima della crisi. Sebbene gran
parte dell’esportazione austriaca in Italia consistesse in materie
prime, specialmente in legno e ferro, per I’ Austria il commercio
con I’Italia fu essenziale per il fatto che era I’unico contraente di
notevole importanza con un bilancio attivo per I’ Austria (6).

(5) Cfr. E. Haas, Die Aussenhandelpolitik der ehemaligen Republik
Osterreich wihrend der Weltwirtschafiskrise bis zum Anschluss unter
besonderer Beriicksichtigung der Handelsvertragspolitik, Wiirzburg
1939, pp.51-58.

(6) Ibidem, pp. 56-64.
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Gliinteressi dei capitali stranieri in Austria ed il ritiro di crediti
conducevano al crollo della Creditanstalt, la pii importante banca
austriaca, la quale controllava piu di tre quarti del capitale indu-
striale austriaco. Per di piu, solo fra I’aprile e I’ottobre del 1931
la Banca Nazionale Austriaca perdeva piu di tre quarti del suo
patrimonio di valute e di oro. Ancora nell’ottobre del 1931 il
governo austriaco fu costretto di riordinare il sistema finanziario
vietando il libero traffico di valuta con I’estero (7).

Le strategie per risolvere le conseguenze della crisi economica
si svolgevano sul campo sia della politica interna sia di quella
estera. Nell’interno del paese il governo e gli industriali puntava-
no al miglioramento dei termini di concorrenza al mercato estero
ribassando i costi degli stipendi e delle istituzioni sociali. Questa
strategia presuppose nella sua realizzazione, che venissero elimi-
nati tutti i vantaggi sociali che il movimento operaio si era
acquistato dalla fine della guerra in poi e presuppose inoltre la
riduzione del suo spazio politico di manovra sia nel Parlamento,
sia nella intera societi civile.

11 tentativo di sviluppare un sistema di relazioni commerciali
speciali con I’estero, in particolare con il piti importante contraente,
come fu la Germania, rimase perd senza successo. Il progetto del
1931 di un’unione doganale fra I’Austria e la Germania falli per
’obiezione delle Grandi Potenze che nel loro interesse furono
pienamente contrarie ad un qualsiasi rafforzamento della Germania.

Dopo il 1933 I’Austria non soltanto doveva combinare le
ripercussioni della presa di potere dei nazionalsocialisti in Ger-
mania con la crescente influenza italiana nel proprio paese, ma era
anche sempre costretta ad osservare acutamente le ripercussioni
degli interessi rappresentati dalle banche e dagli investitori stra-

(7) Cfr. D. Stiefel, Die Grosse Krise in einem Kleinen Land. Osterrei-
chische Finanz - und Wirtschaftspolitik 1929-1938. Wien, Koln, Graz
1988.
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nieri. Esclusa la Germania dall’opera di risanamento della Credi-
tanstalt, proprio questa ristrutturazione a favore dei creditori
stranieri e a costo del bilancio statale austriaco, rappresentava dal
1932 in poi, una delle prime cause del permanente pericolo di una
bancarotta statale, legittimando tutte le pressioni contro il movi-
mento operaio.

La storiografia austriaca ha dato finora ben diverse risposte
alla questione su come sia da giudicare la relazione fra politica
interna e politica estera nell’istituirsi della dittatura in Austria, ed
un adeguato giudizio sul graduale passaggio dalla democrazia alla
dittatura dipende dal valutare il peso del reciproco effetto dell’ac-
cordo austriaco con I’Italia, delle trattative austriache con i nazio-
nalsocialisti e della possibilitd di una internazionalizzazione della
questione austriaca nel 1934. Sarebbe da chiarire principalmente
che ruolo I’'Italia ha giuocato in questo processo verso la dittatura:
ricatto, pressione, confluenza d’interessi; ci sono poi ancora da
discutere i problemi dei termini e della presupposta velocita di tale
processo (8).

L’Italia aveva dovuto accontentarsi della preda - considerata
troppo scarsa - che aveva ricevuto alla conferenza della pace.
Anche il fascismo non riusciva a dare una spinta piu energica
all’imperialismo italiano nella sua penetrazione economica dei
Balcani. E in Austria I’Italia, dopo un primo sforzo nell’immedia-
to dopoguerra, subito aveva perso le sue basi economiche. Per
I’Italia I’ Austria formava non solo una notevole barriera contro
I’influenza tedesca in direzione dei Balcani, ma poteva anche
connetterla pid intensamente all’Ungheria bloccando nello stesso

(8) Cfr. K. Stuhlpfarrer, Austrofaschistische Aussenpolitik - ihre Rah-
menbedingungen und ihre Auswirkungen, in E. Talos, W. Neugeba-
uer (Hg.), "Austrofaschismus”, 3. Aufl. Wien 1985, pp.267-285.

143













































