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Para una teorizacion del concepto de multiculturalismo latinoamericano

Tristano Volpato
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1. Introduccion;2. El contexto lahoamericano entre diversidad y pluralism®; La raza como forma
transversal de multiculturalismo; 4. Hacia una definicion del concepto de multiculturalismo
latinoamericano; 5. Conclusion

Palabras clave
Multiculturalismo, pluralismo cultural, diversidadaza

Introducciéon

EI estudio de las dindmicas culturales latinoamericanas destaca dos tendencias

analiticas especificas. Por una parte coloca Latinoamérica en una visién de conjunto que
implica una percepcion homogénea del continente; por la otraedfa base contextual

para resaltar las particularidades exclusivas que cada Pais muestra a partir de su
especifico contexto sociocultural.

Por lo que concierne a la discusion multicultural que a seguir se presenta, y en
particular a partir de la perspge@ tedrica que consideramos contemplar como base de
reflexion en las proximas péaginas, hemos elegido desdibujar una imagen
latinoamericana de conjunto que, aun caracterizandose por una vision amplia de sus
caracteristicas no obvia las particulares caodes sociales, culturales y politicas que
distinguen cada una de las realidades que la componen. Al contrario, conjugando la
teoria multicultural clasica con algunos de los nuevos decretos institucionales que en
tiempos recientes han destacado en la dirgpolitica de América Latiniaen cuanto a
representacion y reconocimiento de las minorias étnicas locadesha tratado de
diversificar la discusion ofreciendo una vision sociolégica lo mas amplia posible sin
olvidar la peculiaridad de los Paises ilmapados en dicha dinamica.

Conscientes de que tanto el tema multicultural, como la perspectiva latinoamericana
del problema ofrecen un generoso numero de variables que alimentan el debate acerca
de la diversidad y de la respuesta institucional de cadaeRatlacion al fenébmeno del
pluralismoi que en este contexto, por razones de espacio, no es posible profundizar

" Universidad nacional auténoma de México (Unam).
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ulteriormentel fue nuestra premura elegir algunas categorias teéricas (razonando sobre
algunos puntos tematicos, entre los muchos mas asiligin) que representan
solamente un primer acercamiento a la discusion, ofreciendo por otra parte muchas
brechas que pueden estimular la ampliacion, la mejora y la critica al debate del cual nos
ponemos al frente.

El multiculturalismo entendido como umaedida politica de integracion dirigida al
reconocimiento institucional de grupos étnicos y minorias nacionales, y abocada a un
cierto tipo de ruptura entre la total asimilacién y una nueva forma de organizacion de la
diversidad dentro de las nuevas soaikb globalésse impone hoy como uno de los ejes
tematicos mayormente debatido por académicos Yy filésofos paliticos
A pesar de ello, si nos referimos a los conceptos de cultura y de sociedad plural en
relacion al contexto sociocultural de América Latiehescenario académico regional
tiende a obviar la perspectiva politica del reconocimiento y del acomodo cultural hacia la
cual los multiculturalistas contemporéneos estan explicitamente inclin&osambio,
en la region predomina el discurso nacimtalmestizo y el uso del concepto de identidad
homogénea como forma de reconocimiento y de auto definicion dirigida a producir una
idea decultura nacional que representa mas una suerte de creacion de los nacionalistas
gue un proceso de integracion basadbre la extension de especificos derechos de
minoria destinados a obviar la predominancia politica de grupos sociales resttingidos

Méas concretamente, a pesar de que los estudios culturales latinoamericanos se
caractericen por el andlisis de las dindasiode diversificacion sociocultural que
tomaron vida durante el periodo colonial, por otra parte tienden a reubicar las
caracteristicas peculiares de las minorias en un contexto cultural nacional basicamente

! p. Savidan (2009)| multiculturalismq il Mulino, Bologna, 2010; CTaylor, El multiculturalismo y
la politica del reconocimientoFordo de Cultura Econémica, México, 1993; D.Réaume,Official-
language Ryhts: Intrinsic Valueand he Protectionof Difference en W. Kymlicka, W. Normaicur.),
Citizenship in Diverse Societig®@xford University Press, New York, 2000

% a teoria multictiural clasica se refiere a una situacién muy especifica que toma en consideracién
caracteristicas lingiistieculturales propias de minorias que han sido casi totalmente integradas en la
estructura social canadiense. Dicha posicion tedrica, que cuenianaadmayectoria de mas de veinte
afios, y que ha sido pionera en el proceso de desarrollo de lo que Taylor, en su momento, habia nombrado
politica del reconocimiento, ha impulsado en épocas mas recientes el uso del modelo en muchas areas
sociales, cultur@s, juridicas, econdmicas de diversos Paises. Esto es, estimulando la produccion de
nuevas politicas de reconocimiento y representacion en base a modelos politicos mas actuales y
empiricamente mas eficaces. A pesar de ello, el nacleo teérico del ensaysefeencia a una
subdivision tedrica posterior a la produccién académica tayloriana, y se basa especificamente sobre la
diferencia entre Paises pluriétnicos y multinacionales. De esa manera, conscientes de las modificaciones
gue el modelo ha sufrido ead Ultimos afios, se tratara de integrar la idea general dé basetiende a
ilustrar la propuesta multicultural clasitacon algunos ejemplos mas recientes. Por lo que concierne al
pensamiento filoséficpolitico multicultural clasico, en cambio, semiee a las obras de Waldron,
Taylor, Parekh, OlivéMiller, Kymlicka, Inglis, Hill, Gutiérrez MartinezEtxeberria, Barry, entre otros.
Para mayor detalle se remite a la consulta directa de sus textos, reportados en la bibliografia.

3 L.E. Gonzalez Manrige, ¢ Quiénes somos? Multiculturalismo y relaciones interétnicas en América
Latina, «Omnibus» vol.12, 3, 2006. Revista digital al sitio internet http://www.disicom/; F.
Falconi, M. Hercowitz, R. MuradiarGlobalizacién y desarrollo en América Latinklacso Ecuador,
Quito, 2004.
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asimilacionistd, obviando una visién de conjuntjue reconoce la presencia individual

de tales grupos y que se encarga de ubicarlos nacional e institucionalmente en un
contexto politico que les favorezca la obtencion de un cierto numero de derechos
especiales Contrariamente a los estudios encaminadbsanalisis del fenémeno
multicultural que caracteriza los Estados explicitamente pluriéfnitos avances
académicos que conciernen la dinamica latinoamericana del problema se presentan asi
segun dos vertientes especificas. Por un lado, analizan do tg de identidad
nacional que incluye similitudes y diversidades en un discurso latinoamericanista de
corte claramente conservalorPor el otro, en el intento de producir estudios
microculturales, la tendencia académica regional demuestra prefexir vision
etnohistérica y predominantemente etnocéntrica del fendiné&isia perspectiva de
analisis excluye una visidbn amplia del tema de la representacion politica de las minorias
nacionales y no permite estudiar dicha dindmica de manera empiricamelotetipaocal
desarrollo de medidas practicas de respuesta institucional hacia la totalidad de los grupos
que componen el tejido social. La practica del multiculturalismo, entendida como forma
de reconocimiento e integracion ecua basada en un estandar ldeidgude derechos

para los grupos culturales locales y regulada a partir de unas politicas Hberales
democréticas pasa asi a encarnar un tema de debate que, predominantemente, atafie un
ambiente académico exclusivo (como el norteamericano o el europedjtesier ni la
popularidad ni el consenspie, en Latinoameérica, consideramos deberia merecer.

* Dependiendo de la respuesta institucional deHssdos, los Pas que se caracterizan por una
dinamica de pluralismo cultural pueden ser clasificadosgmilacionistas cosmopolitistasplurales
interactivos (multiculturakes liberales) oplurales fragmentariaos Para mayor detalle se remite a la
consulta del articulo de D. Hartmann, J. GertBisaling with Diversity: Mapping Multiculturalism in
Sociological Terms«Sociological Theory»ol.23, 2, 2005, pp.21240.

®W. Kymlicka (cur.),Language Rights and Political Thep®xford University Press, New York, 2007.

® La referencia es a Will Kymlicka quien establece teéricamente la diferencia Estads
multinacionalesy pluriétnicos Los primeros implican a la presencia miéorias nacionaleab origine
preexitentes a la colonizacion de América. El segundo hace hincapié en los fenbmenos migratorios mas
recientes que dan vida a grupos étnicos especiBizgosiovQ residentes y no autéctono&fr. W.
Kymlicka, Ciudadania mulgultural, Paidés, Barcelona, 1996.

" Cfr. S. HuntingtonEl choque de las civilizaciones y la reconfiguracion del orden mungatios,

México, 1997; A. Moreira,The Exhaustion of Difference: The Politics of Latin American Cultural
Studies Duke Universiy Press, London, 2001.

8 Los estudios multiculturales latinoamericanos se estructuran en base a una vision histérica que,
debido a la invisibilidad que los pueblos originarios han sufrido durante al periodo colonial, se dirige
predominantemente a una pgrcn indigenista del problema de la diversidad. Sin embargo, la
pluralidad étnica que caracteriza dichos grupos humanos, no solamente no es parte de una vision
pluriétnica (en el sentido multicultural clasico del término, que se refiere a un fenédmeno de
diversificacion impuesto por la migracion), sino también tiende a obviar la presencia de otras minorias
nacionales que se formaron en concomitancia con la colonia europea en las ARaracasa referencia
bibliogréfica mas detallada acerca del tema saiteentre otrosa: Elia Domingo Barber&l derecho
frente al pluralismo en América LatinaSaskab», cuaderno 5, 200®§://www.ideazinstitute.comy; S.
Rodrigues Pinto, C.F. Dominguez AviBgciedades plurales, multiculturalismo y derechos indigenas
América Latina «Politica y Cultura, 35, 2011, pp.496.
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En el intento de analizar el concepto de multiculturalismo para el contexto
latinoamericano e incrementar asi su alcance teorico en el estudio del problema de la
diversidad cultural regional, hemos organizado el texto en tres momentos. En primer
lugar se tomara en cuenta la idea de pluralismo en el contexto de América Latina,
justificando la dicotomia entre universalismo y relativismo cultural regionales. En
segumla instancia, se analizara una forma especifica de reconocimiento -y auto
definicion construida bien sobre las diferencias culturales entre minorias nacionales (o
entre minorias y cultura predominante) o beemartir de un principio regulatorio de la
diversidad sociocultural local basado en la identificacion fenotipica. Finalmente,
analizando la posiciéon latinoamericana en relacion al fendmeno del pluralismo cultural
se discutird la idea local de multiculturalismo y se propondrd una nueva vision del
concepo adecuada al contexto regional.

Son objetivos del texto a seguir, contribuir a la evolucién tedrica del proyecto
multicultural liberal y ofrecer una perspectiva de estudio del fendmeno alternativa.

2. El contexto latinoamericano entre diversidad y plualismo

El proceso de colonizacion europea que caracteriz6 a América Latina por un lapso de
tiempo de trescientos afios ha modificado no solamente los parametros de reproduccion
cultural de la poblaciéon regional, ofreciendo asi la oportunidad de compresder
procesos de imposicion valorativa por parte de los colonos europeos sobre la poblacion
esclavizada, y visualizar los elementos socioculturales que el proceso de mestizaje impuso
a la sociedad latinoamericarnieambién nos permite analizar el efecto alettayectoria
histérica a la luz de especificos procesos de deculturacion, transculturacion y aculturacion
que han dado vida a un estudio local de la diversidad étnica en América Latina, y que al
mismo tiempo han generado un cierto numero de produccamaeemicas acerca de lo
que Gabriel Izard Martinez define con el concepto de filosofia del rétorno

Este proceso ha implicado dos diversas causas de diversificacion sociocultural. Por una
parte, durante la época colonial las sociedades latinoamericanpszagom a
caracterizarse por un amplio nUmero de grupos culturales locales que conjugaron las
tradiciones precolombinas con normas y valores de nueva generacion. Esta dinamica
obligé las minorias preexistentes y las de importacion africana, arabe o earopea
modificar sus estandares de reproduccion cultural dando vida a una suerte de universo

° Los autores de mayor relevancia que se han encargado de alimentar el debate acerca de las
dinamicas historiceulturales latinoamericanas, especificamente aquellas dedicadas a los procesos de
mestizaje, transculturacion y diversidad, son entre otros Gonzalo Aguirre Beltran (por lo que concierne el
caso mexicano), Miguel Acosta Saignes en Venezu&laerto Freyreen Brasil, Aimée Césaire en
Martinica y Fernando Ortiz, en el caso cubano. Pasyominformacién acerca de su produccion
cientifica (mayoritariamente basada en investigaciones de tipo antropologico, etnografico e historico) se
remite a la consulta directa de sus obras. En cambio, por lo que concierne al concepto de filosofia del
retomo se remite ahrticulo de G. lzard Martine#lerencia, territorio e identidad en la didspora
africana: hacia una etnografia del retorneEstudios de Asia y Africa», 40, 200%.89115.
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simbdlico homogeneo que en los siglos se tradujo en la produccion de una especifica
cultura nacional mestiza. Por la otra, el proceso de deculturacion bajo el euall foda
latinoamericana (con intensidades diversas aunque de manera generalizada) fue sometida
dio vida a una suerte de separacion étnica basada en los principios de proteccion y
conservacion, originando finalmente lo que Ortiz, pensando en la persévenatural
de las minorias indigenas y africanas del caribe hispanohablante, definird una cultura de
defens&. Sise pretende asi analizar los aspectos culturales actuales de las sociedades
latinoamericanas y con ello destacar el rol social que cobrdiviasidad en la
organizacion del contexto local, bien a partir del estudio de especificos gremios (entonces
en base a procesos cognitivos localizados) o bien, tomando en consideracion las
dindmicas historicas previas a la creacion del sincretismo cudelrabial Latinoameérica
hoy es testigo, el estudio de la relacion dicotomica emigersalismo culturaly
particularismo relativose vuelve un elemento imprescindible de discd&ion

Si el dilema es entonces entre universalismo y particularismo, y silemmos que
las dinamicas historicas que las sociedades latinoamericanas han tenido que atravesar
han marcado un punto de cambio radical entre una idiosincrasia previa a la construccion
del ambiente social actual (antes de la colaaieacterizado por unaea decultura
tradicional) y la creacion de un proyecto asimilacionista dirigido a una suerte de
disolucién de las identidades étnicas locgjess posible también afirmar que la idea de
una cultura nacional latinoamericana plural se distingue tajantendel modelo
politico multinacional que tradicionalmente se conoce. Perdiendo de significado como
categoria teéricper séy anteponiéndose a la idea clasica de multiculturalismo lifieral
Pues, a pesar de constituirse como un conjunto universalizacadades que encarna
una serie de patrones de comportamiento, usos y costumbres que representan «el
conjunto de hechos simbélicos de una sociefad multiculturalismo de América

9F Ortiz, Los bailes y el teatro de los negros en el folklor€dba Letras Cubanas, La Habana, 1951.

1) . Sciolla, Sociologia dei processi culturaii Mulino, Bologna, 2007, p.67.

12 C. Gros, América Latina: ¢dentidad o mestizaje? La nacién en juegdesacatos», 10, 2002,
pp.127147, p.128.

13 Con la expresién modelpolitico multinacional hacemos referencia a la definicién teérica del
concepto de multiculturalismo producida y promovida por la escuela canadiense. Sus maximos
exponentes son Charles Taylor y Will Kymlicka, cuyas obras remitimos para ulteriores indoresac
Por otra parte, aunque la idea multicultural liberal pueda aparecer obsoleta en una dindmica de
globalizacion que encarna la rapidez y la necesidad de readaptar los modelos politicos preexistentes a las
nuevas situaciones de pluralismo y diversidagiropuesta de Kymlicka sigue ofreciendo la base tedrica
de referencia para la definicion de los Estados que, incluidos en las dindmicas de reconocimiento y
representacion pdstumas a un proceso de homogeneizacidon nacional (como en el caso del continente
latinoamericano), entran a tomar parte de una cierta categoria de naciones colonizadas, en donde el
modelo clasico multicultural evidentemente no aplica y que, en cambio, ha sido reemplazado por un
cierto tipo de legislacion dirigida al reconocimiento fatrde los derechos indigenas (excluyendo el caso
brasilefio y colombiano que han introducido en su documento institucional articulos especificos dirigidos
a la representatividad politica de los africanos) aunque sin duda todavia lejana de lo que Rahls afirm
ser el derecho empiricamente concreto al respeto ajeno, no solamente hacia su reconocimiento
institucional. Para detalles acerca del caso colombiano y brasilefio se mite a la bibliografia.

4 G. Giménez MontielTeoria y anélisis de la culturaConacultaMéxico, 2005, vol.l, p.67.
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Latina muestra la concreta patencia de un reto liberal en potencia y dercaaebien

por un conjunto de valores compartidos que componen el tejido social de la nacion
latinoamericanal y que permiten definir la cultura regional como un espacio de
asimilacion y mestizaféi o bien, por la diversificacién del sentimiento de @eencia
individual de los actores en relacion a una multitud de micro universos simbdlicos
peculiares y abierto#& pesar de ello, aunque desde los afios Ochenta América Latina se
haya caracterizado por una serie de reformas constitucionales que estajxas dit
reconocimiento de normas especificamente linglisticas o culturales (de corte
predominantemente indiget%) como en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Venezuela, Panama y el Peru. Dicha formalidad legal
no solamete no ha generado una consciencia multicultural, entendida entonces como
un acuerdo explicito creado a partir de una relacion de intercambio sobre la base de un
respeto intercultural (no solamente interétnico) mutuo; ademas ha perpetrado la
existencia de facticas racistas, mas o menos ocultas, que «demuestran la existencia de
relaciones interétnicas desiguales y de discriminacién racigbe se concretan en un
cescandal osoé privi | &gueaemitevanud ziertstatusde e | col
fbuena presena@’.

Esta dinAmica no permite solamente definir Latinoamérica como un agregado
universal en donde los grupos se auto definen como parte de una nacién inconclusa que
les confiere una identidad colectiva idealmente atribuible a una definicion sociocultural
de corte claramente tradiciofal En la sociedad latinoamericared concepto tyloriano
de culturai que segun la visibn occidental del problema ha caracterizado las
poblaciones precolombinas y gem la actualidadaracterizdos grupos minoritarios de
origen indigend se ha ido transformando segun nuevos estandares de comportamiento
y exigencia sociopolitica minoritaria (el reconocimiento institucional de la diversidad es
un proceso politico imprescindible bien en las sociedades multinacionales o bien
pluriétnicas) y ha empezado a construirse segun un imaginario coleatiional que da

15 C. Gros,América Latina.., ob. cit., p.133.

' En tiempos recientes, los Paises mencionados han demostrado diversos tipos de reconocimiento
formal o informal de la presencia indigena y africana, como en el caso de ladiétifidel Convenio 169
de la Organizacion mundial del trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, lo cual incluye en los
programas de integracion y desarrollo local nacionales tanto los pueblos originarios como las
comunidades de origen africano. Por otrartgp solamente algunos Estados ofrecen una
institucionalizacién de los derechos cristalizada en la produccién de especificos articulos constitucionales
gue permiten no obviar el reconocimiento de la presencia de dichas minorias nacionales en el territorio
(basicamente el reconocimiento esté reservado para la poblacion indigena). En el caso de los derechos de
minoria para los grupos de origen europeo, asiatico o arabe, en cambio, ninguno de ellos ha demostrado
interés en su reconocimiento.

7| E. Gonzélez Marique,¢,Quiénes somos? ob. cit.

'® Ibidem

19 bidem

20V.C. Bobes,La nacién inconclusa. (Re)constituciones de la ciudadanfa y la identidad nacional en
Cuba Flacso México, México, 2007.
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prueba de la confiabilidad tedrigeertzian&d. Esto es, no solamente encarnando el
proceso de modificacion da cultura tradicional de losases que han atravesado la
dindmica colonial y que paronsecuencia de ello han accedido a la alteracion de su
estatus de naciones multinacionales. Sino también condicionando el nivel empirico de
auto identificacion de las minorias locales con los simbolos, los valores y las normas
gue antes de los mencionados eventos historicos eran parte integrante del imaginario
colectivo e individual.

A causa de la produccién de tales parametros normativos, la sociedad latinoamericana
hoy ofrece a los actores la oportunidad de regular su oriemtdei®alor con el sistema
del mundo de la vida y reproducir sus acciones estratégicas peculiares de manera
ambivalente: en primer lugar manteniendo la propia posicién cultural original y
empleando tales usos y costumbres para el desarrollo de sus Titeresl@on ambientes
socioculturales comunes a otros actores. En segunda instancia, concediéndoles la
oportunidad de tomar parte del mismo sistema cultural de referencia aunque
contemporaneamente diferendo en organizacién y pertenencia sub sistémica.

En ese contexto sociaultural los procesos locales de representacion se construyen
sobre derechos de autodefinicién y auto gobernanza que por una parte demuestran que
América Latina se esta inclinando a favor de lo que Assies, haciendo ecos a la reflexion
terica de Hale, define una tension institucional entre multiculturalismo manejado
(managed multiculturalisim y multiculturalismo transformativo trnsformative
multiculturalisn), en donde se garantiza formalmente la territorialidad indigena y su
derecho a ao representarse como parte del Estado dotado de reconocimiento y
representatividad politica (es este el caso de los Paises andinos, especialmente por lo que

2! La interpretacion tyloriana del conceqte cultura hace refemeia a un corte teérico explicitamente
antropoldgiceevolucionista y se encuentra plasmada en la &wiraitive culturede Edward Burnett
Tylor. En su sentido etnografico, el concepto era sinénimo de universlidad tradicmmatruida como
una ley univesal de la vida y del cosmdsy representaba el conjunto complejo de usos y costumbres que
incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho y cualquier otra capacidad adquirida
por el hombre en calidad de miembro de una sociedadotPomparte, por lo que concierne Clifford
Geertz nos referimos a la teoria delésscripcion densaicha teoria deriva del pensamiento filosofico de
uno de los mayores y mas influyentes exponentes europeos del siglo XX, Gilbert Ryle, quien
contemplaba ehndlisis de la cultura desde una perspectiva que tiene base en una reflexion psicoldgico
gestual del individuo. Los actores sociales representan los creadores y destinatarios directos de las sefias y
simbolos usados cotidianamente en un cierto ambient& sociependiendo de c6mo tal ambiente se ha
constituido, el significado de cultura y de sus derivados se alimentan de los mismos significados y
simbolos que la dinamica social impone por obligacion (como en el caso de las sociedades
latinoamericanas) oetcion, sobre los nuevos parametros valorativos y normativos de una nacion. Si tal
significacion es publica y la cultura estudia la significacion, la légica conclusion del silogismo es la
interpretacion de la cultura como publica, exactamente porquenificsigion lo es. El uso del concepto
de cultura en el contexto latinoamericano no crea solamente la obligacién de atribuir determinadas
caracteristicas universales a todos los individuos que toman parte de un cierto ambiente. Tales elementos
de caracteriacion colectiva también se redistribuyen en el ambiente de Latinoamérica y los actores que
son parte de ello los internalizan directa o indirectamente empujando tal dinAmica de diversidad cultural
hacia una forma de pluralismo fragmentario. Sobre el temarsite especificamente a la consulta de C.
Geertz La interpretacion de las culturasedisa, Barcelona, 1992, V edicién.
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concierne Ecuador, Bolivia, Perd y Colombia de los cuales reportamos los textos

constitucionale$f y que, por la otra, olvida practicamente en su totalidad la presencia de

otras minorias nacionales que existen de manera contemporanea a los que son definidos

pueblos originarios, y que requieren, como los primeros, un reconocimiento politico de

sus derdagos, y entonces de su presencia en un cierto marco institucional legalziado. «

mul ticulturalismo manejado celebraé [de he

traducirse en efectos concretos y durables para los miembros del grupo cultural oprimido.

En cantraste, el multiculturalismo transformativo efectia una real redistribucion del poder

y de recursos. Los dos modelos, a su vez, corresponderiama unt i cul t ur al i s mo

arribao y un multiculturalismo fidesde abaj

expresiones esencialistas y limitadbsunded de las identidades grupales mientras el

segundo caso seria asociado con palabras clave de las politicas identitarias progresistas

como son | a fheterodwybridiyy»dado y |l a fAhibridid
La idea de mticulturalismo se transforma y el concepto de cultura que esta detras

del mismo toma el significado de un sistema de estructuras autopoiéticas en que las

pautas de valores universales no solamente acomunan los individuos que son parte de

un cierto ambientsocial. Al mismo tiempo se establecen como forma de diferenciacién

entre universos simbdlicos especificesto es, pluralismo cultural.

3. La raza como forma transversal de multiculturalismo

En referencia a Latinoamérica el concepto de pluralismaralilée plantea segin una
distribucion dicotdmica. En primera instancia, éste ofrece las pautas para una
conceptualizacion del principio de nacionalidad, dirigido hacia la auto identificacion

pl ur al dentro de un conj unt quetheafil@siodesnt i dad
pasan a un pri mer pl ano en ocasiones difer
son el egi das, ?.&nseguado lugar, de molde@an ®ase a un principio

de diversidad natural que perpetia la calidad y la variedad de gruftosles y

humanos que eligen conservar sus raices étnicas, sus costumbres, su lenguaje, sus
formas de pensamiento, sus estructuras sociales antiguas, o que valoran la
instrumentalizacion fenotipica sobre la normatividad y los valores de grupo.
Precisarmnte, la relacién entre el ingrediente étnico y el sentimiento de pertenencia a

22 per(:http://www2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/constitucion.nsf/$$View Template%20for%20
constitucion?OpenForm Colombia: http//wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion
PoliticaColombia.pdf Ecuador: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Ecuador/Leyes/constitucion.pdf
Bolivia: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html

2 W. Assies,El multiculuralismo latinoamericano al inicio del siglo XXponencia presentada al
eventoPueblos indigenas de América Latjfanel 3 Estados multiétnicos y multiculturalesganizado
en el marco ddPrograma de cooperacion internaciondg obra sociafundaciond.a Caixa Barcelona,
27y 28 de abril de 2005, p.3.

2 D. Miller, Sobre la nacionalidad. Autodeterminacién y pluralismo cultufzidds, Barcelona,
1997, p.150.
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una identidad nacional multiple estimula la produccion y el uso de patrones culturales
compuestos que no dependen solamente de la idea tradicional de proveniencia
territorial, sino que se distribu%/en de manera practicamente transversal a lo largo de la
estructura social de Idsstado&’. Esto significa que si el reconocimiento es unilateral,

es decir producido solamente en la base de un reconocimiento parcial de la diversidad
(hacemos especifica referencia al hecho que las minorias africanas, europeas, asiaticas o
arabes que radicaron en el continente latinoamericano practicamente no estan
contempladas en calidad de ciudadanos pertenecientes a grupos étnicos
institucionalmente ramocidos), es improbable poder definir el modelo politico
latinoamericano segun un parametro teorico estrictamente abocado a identificar los
principios de autodeterminacion y reconocimiento ecuo del valor intrinseco a las
minorias (originarias o no) de wierto Pais. De esa manera, aungue subsistan algunas
constituciones politicas que asumen retroactivamente la existencia de las sociedades
indigenas, y que intentan rescatar las normas y las costumbres tradicionales de los
pueblos originarios, «la realizaci plena del pluralismo juridico en las Américas
continGia siendo una utopfd»Esta dinamica por un lado estimula la idea de pertenencia
universal, basada en el estereotipo y en un cierto grado de estandarizacion de los valores
y de las normas de grupo.rRe otro crea una dinamicke aceptaciéexclusion que en

lugar de clasificar las minorias nacionales en base a sus exigencias o demandas
especificas, tiende hacia una categorizacién sociocultural de sus miembros construida
como un atributo estético que saltuariamente asume la funcion de separador social,
por otra parte representa el resultado mas concreto del proceso de transculturacion
regional. En el contexto latinoamericano dicha diferencia de atributos estéticos toma la
definicion de raza. Conceptiue histéricamente ha representado una categoria analitica
de clara connotacion discriminatoria y que «no se refiere de forma neutral hacia la
realidad$’. Ademas, debido a que diversos autores hayan sostenido la necesidad de
cédescartar ménosncembocat egpaudiesanempleaan §1 i s i
el término etnicidad para «exorcizar el mal del racisthoes estudios culturales
actuales prefieren obviar el térmirdpesar de ello, la dindmica de mestizaje impuesta

por la colonizacion de AmércLatina propici6 no solamente la hibridacién de las
costumbres y la creacion de una dindmica de trasculturacion que hoy se traduce en una
representacion sincrétiate la cultura de LatinoamérifaPor otra parte, los eventos

%5 Cfr. G.BaumannEl enigma multiculturglPaidés Studio, Barcelona, 2001.

%6 3. Rodrigues Pito, C.F. Dominguez AvilaSociedades plurales, ob. cit., p.59. Se remite
también a la consulta de S.M. Rosembert Arizamocracia con o sin pluralismo juridico en América
Latina, «Cuadernos de Filosofia Latinoamericaneol.27, 94, 2006.

2 p. WadeRace and Ethnicity in Latin Americ®luto Press, London, 1997, p.5.

% M. Wieviorka (1991),El espacio del racismadPaidés, Barcelona, 1992, p.91a referencia es al
texto deWieviorka, aunque las palabras reportadas en el texto pertenecen a Van de &tathe,
directamente por parte del autor. Se remite a la consulta del texto sefialado.

%9 |bidem

% Sobre el tema cfr. M.MEraginals Aportes culturales y deculturacipan M.M. FraginalsAfrica en
América Latina Siglo XXI, México, 1977
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coloniales favorecieron la ma&a entre la poblacion precolombina, los esclavos
africanos, los criollos y todos los demas grupos de origen europeo, asiatico y
norteafricano que llegaron al Nuevo uvido en épocas posteriores a las primeras
llegadas (en el caso del Caribe, ubicadas detdrta primera década del siglo XVIy
antes de 1520 por lo que concierne a la tierra firme) yageguraron la diversificacién
estética de las generaciones sucedivas

Conjuntamente a la mezcla de las tradiciones que los diversos grupos humanos traian
corsigo, el mestizaje fisico produjo nuevos parametros de evaluacion estética, de
clasificacion fenotipica y de reconocimient@ raza empezé a ser asimilada como una
forma de representacién simbolica que garantizaba (0 negaba) la aceptacion dentro de
una certa minoria cultural y que, al mismo tiempo, aseguraba una nueva idea de orden
(indudablemente abocada al ejercicio de una separacion clasista de corte jerarquico) en
la estructura social que iba delineandose.

Especificamente en América Latired debate gbre la raza ha producido tres
interpretaciones distintas de su significiddJna idea estrictamente biolégica, que
anticipaba de alguna manera la idea d&Viestern civilizationen base a la cual se
clasificaban las razas a partir de un criterio de safdedinferioridad genétici. Un
criterio de reasignacion cultural de las minorias nacionales, entonces basado en una
dinémicar\?sde diversidad y contaminacion culttftaUn factor de reconocimiento y
distincion™.

31 Acerca de la #gada de los esclavos africanos a América Latina se remite a la consulta de las obras
clasicas de Manual Moreno Fraginals, Fernando Ortiz, Gilberto Freyre, Aguirre Beltran, o en épocas mas
recientes las de Rafaél Lopez Valdéz, Ben Vinson lll, Bobby Valghhibliografia, algunas de sus obras.

%2 Es posible obtener una informacién mas amplia y completa en los textosHtmd, Patterns of
Race in the AmericadNalker, New York, 1964; R. Beals,Indian-MestizeWhite Felations in Spanish
America.Race Raltions in World RrspectivesA.W. Lind, Honolulu, 1955; E. Skidmore R. Graham
(cur), The dea ofRace in Latin America, 187094Q University of Texas Press, Austin, 1990.

33 La obraAspectos cientificos del problema radésl particularmente rica deformaciones acerca de
lo mencionado y, de manera especifica hace referencia al fenotipo negroide como el ejemplo de una raza
hibrida, con escasas capacidades intelectuales y destinada a ser sub@frgddl&. Jennings, Q\.

Berger, SJ., Dom Th.Verner Moore, A. Hrdli ka, RH. Lowie, O. KlinebergAspectos cientificos del
problema racial Editorial LosadeS.A., Buenos Aires, 1946Se remite también a la consulta de O.
Klineberg, RaceDifferences Harper & Bros New York, 1935 y ASmedley,(Racéand the Constrer
tion of Human ldentity«American Anthropologist, vol.100, 3, 1998pp.6906702

3 Cfr. M. Douglas,Pureza y pligro. Un anélisis de los conceptos de contaminacion y, tSiglo
XXI, Madrid, 197Q H.G. Nutini, Class andEthnicity in Mexico:Somatic and Racial Considerations
«Ethnology, vol.36, 3, 1997, pg27-238

% La idea de raza, en Latinoamérica, ha sufrido una amplia modificacién en su significado. En la
época colonial, el sistema de casta establecio iteriorde subdivision fisica que pasé a encarnar un
método para una especifica reasignacion social fenotipica, que se concretd sucesivamente en una
reparticion sociocultural basada en el estatus de clase. Posteriormente a la abolicion de la eschavitud en |
region (en 1888 Brasil es el ultinRaislatinoamericano en abrazar dicha convencion), la idea de raza fue
entendida como un elemento aglutinador enrédaciones de grupo para identifidalancos criollos,
mestizos triguefios indigenas pardos moreros, negros(y las ulteriores subategorias derivadas de
ellas), y para distinguir los que en cambio no tomaban parte de algun grupo especifico. En la actualidad se
refiere a una suerte de clivaje cultural que, entre ciertas categorias sociocultaoatesen el caso de la
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En la actualidad, la raza representa elltada del proceso de mezcla erfegaotipos
basicamentee origenindigena, europeo y africano y se traduce en lo que De la Fuente
define con el término dmestizaje naciondl. El mismo que en América Latina ha sido
empleado bien como una ideologia nacialidgida a la homogeneizacion de la cultura
o bien, interpretado segun una dindmica de incluskausion sociocultural destinada a
producir una imagen segmentada de la identidad nacional, que a sl ivgzone mas
como una negacion que como una aficida de nacionalidad y ciudadania, y en donde
el declararse mestizo puede significar asumir una mascara circunstancial y de
conveniencia, no una identidad consist¥ntePor otra parte, le proceso de
homogenizacion cultural que esta a la base de dicha idim&mwa caracteriza por dos
polos tedricos diferentes: por un lado encarna una suerte de mestizaje nacional generado
por la fusion entre fenotipos humanos distintos cuyo encuentro ha sido propiciado por
Su presencia conjunta en un determinado lapso dedigngm un territorio especifico.

En segunda instancia, la mezcla racial y cultural que la colonizacion europea impuso a
las sociedades latinoamericanas generé nuevas normas sociales y nuevas formas de
reorganizacion de la diversidad.

En el primer casé y especificamente en referencia al estallido de la Revolucion
haitiana de 1791 el factor que dio inicio al proceso de mezcla que caracteriza la
multiculturalidad latinoamericana se adscribe a lo que De la Fuente define bajo el
concepto de blanqueamiento ldaaza y que sirvié en un primer momento para reducir
los riesgos derivados de una revuelta contra el hombre blanco por parte de los esclavos
africanos traidos a la regidbn para el trabajo azucarero. De esa forma «el

poblacién caribefia de origen africaiocontribuye a crear ciertos estandares de reconocimiento y
representacion inter grupal basados en un sistema de linaje de los miembros comunitarios.

% El proceso de mezcla fenotipica se ha dedadolen momentos histéricos distintos y en base a
modalidades peculiares que responden a las particulares condiciones socioculturales, politicas y
econdmicas de las areas latinoamericanas a las cuales llegé el conquistador hispano, portugués, francés,
inglés, holandés. En el caso de las poblaciones caribefias, la mezcla se dio predominantemente entre los
criollos y la poblacién africana empleada en el trabajo azucarero. Laat®gorias fenotipicas de base
son elmulatg el pardo, elmoreng els a | t aas, pl mdlatotching entre otras. Por lo que concierne a
las regiones de tierra firme, el numero de variaciones fenotipicas, tonalidades de piel y atribuciones
culturales resulta ser mucho mas amplio y remite a una serie de combinaciones dobles méstilas:
castizq espafiol(entrecastizoy espafiola, mulatg moriscq albino, torna-atras lobo (hoy afromestiz,
coyote ching, tente en el airePor l6gicas razones no es posible abundar ulteriormente con la informacién
y de preferencia se remite a Copez Beltran,Sangre y temperamento. Pureza y mestizaje en las
sociedades de casta americanas F. Gorbach, C. Lopez Beltr&gberes locales. Ensayo sobre historia
de la ciencia en América Latin&l Colegio de Michoacén, Zamora, 2008; A. HumboldtLl{)8Ensayo
politico sobre el reino de la Nueva Espafééxico, Porrta, 1966. Por lo que en cambio concierne el
concepto de mestizaje nacional se remite al texto de A. De la Flubmgenacion para todos. Raza,
desigualdad y politica en Cub2906200Q Cdibri, Madrid, 2000.

p.Wade,Ret hinking O6Mestizajeo: ,kStalieslJaumal ofdatill Li ved
Americany vol.37, 2, 2005, pp.23257, p.239 V.C. Bobes,ldentidad nacional vs.dentidad étnica: lo
racial como una dimension de la desidglad, Ponencia presentada al Congreso de Lasa, Montreal,
Septiembre 2007.
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bl anqueami ent 0é [ e rangalar niel Ipraypcfo dé modepnizacidnr a
cultural del reformismo criollo¥.

En el segundo, y referido a la fase sucesiva a la abolicion de la esclavitud
(indicativamente hacemos referencia a los udltimos afios del siglo XIX por lo que
concierne la mayoria ded Paises centiguramericanos y caribefios) la situacion
social regional propicio las condiciones para la fusién entre tipologias humanas e
impulso la redistribucion de las nuevas estéticas en base a un sistema de clase en el cual
la organizacion socialnepez6 a tomar el semblante de un conjunto de piramides
independientes cada una de las cuales se duplicaba jerdrquicamente como un cristal
desde su cumbre hacia la b8se

El resultado actual de dicho proceso toma dos direcciones distintas. Por una parte, la
diversidad cultural y estética que resultd de la dinamica de mestizaje mostré la
necesidad de crear un sistema politico que incluyera los pardmetros de diversificacion
social (creados por la diferencia estética de los nuevos pobladores) en una idea de
nadonalidad destinada a diluir socialmente las rdzaspecialmente la indigena y la
africanai y a crear una idea mestiza del continente latinoamericano. Por la otra, el
proyecto liberal regional que suponia la abolicion del sistema de casta coloniat@unca
concretd nien una tipologia de integracion local basada en lo que la teoria multicultural
moderna afirma ser la modalidad democréatica de asimilacion sociocultural de las
minorias facilitating asimilatior), ni en una suerte de acomodo forzadofdrcel
asimilation) establecido por la modalidad asimilacionista de los Estados, que
construidos sobre un marco de pluralismo juridico liberal se adscriben a la
denominacién de culturalmente plurdfesEsto es, obviando la transformacién del
sistema juridico fonal de los Estadosacionaldesarrollistaslatinoamericands y
reflejando una aplicacion de un modelo latinoamericano multicultural que pretende
aparentar un sistema politico caracterizado por un modelo demoditiied basado
en el reconocimiento y laclusion sin hacer el mayor esfuerzo por transformar al
sistema mism@.

En la seccion a seguir discutiremos el problema

% J. Gomariz,Gertrudis Gémez de Avellaneda y la intelectualidad reformista cubReaa,
bl anqueami ent o e 3 apGatbbedraStudieswoll37, 1, EreteJursor2@9 pp.97
118 e p.107.

%9 . Lomnitz, Horizontal and Vertical Relations and the Social Structure of Urban Mexicatin
American Research Reviewwgl.17, 2, pp.5174, 1982.

“OW. Kymlicka, W. Wayne (cur.)Citizenship in Diverse Societie®xford Universiy Press, Oxford,
2000;D. Hartmann, J. GerteiBealing with Diversity.., ob. cit.

“1\W. Assies,El multiculturalismo latinoamericana, ob. cit., p.11.

425.M. Rosembert Ariz&)emocracia con o sin pluralismo juridicq ob. cit., p.77.
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4. Hacia una definicién del concepto de multiculturalismo latinoamericano

El proyecto multicultural liberal representado par ¢tdoras de Charles Taylor y Will
Kymlicka se construye a partir de la relacion teéaoapirica entre pluralismo cultural
y reconocimiento encajada en urealidad social en la cual la identidad nacional es
vista no solamente como un factor positpar sé sino también como un valor politico
que permite alcanzar condiciones de justicigoaliticas; es decir que no dependen de
enmiendas institucionales, sino de la consciencia colectiva de los actores que son parte
constitutiva de un cierto ambiente socibatal*’. Dicho proyecto esta asi encaminado
no solamente hacia la representacion institucional de las minorias nacionales y de sus
derechos, y se concentra también sabnerincipio de pertenencia cultural como clave
tedrica de su discusith La identidady la representacién colectiva vienen asi
consideradas no solamente como la forma segun la cual los miembros de ciertos grupos
se ubican en el panorama sociocultural nacional diferenciandose por la presencia y el
uso de ciertos estandares de comportamidrdgdiciones, creencias, normas, o valores
especifico¥. Al mismo tiempo el ser parte deuna cierta comunidad representa un
espacio de elecciédefinido en base a la presencia de ciertos elementos culturales
compartidos que definen un patrimonio de uscogtumbres comungslestinados a
caracterizar la identidad de los grupos y de la nacion que los hospeda. Conjuntamente,
garantizando la institucionalizaciéon de un cierto estandaguwsdad de condiciones
sociales, culturales, politicas o econémitdanto para la ciudadania en general como
especificamente para aquellos ciudadanos que se auto identifican (o vienen
identificados) con parametros culturales que pertenecen a especificas minorias
nacionale® i el proyecto multicultural liberal contempla elousle una politica

43 A.J. TebbleExclusion for Democragy<Political Theory», vol.34, 4, 2006, pp.4487 Published, p.467.

4 A pesar de la internacionalizaciéon del modelo multicultural clasico, el pensamiento- liberal
democractico de Kymlicka no se aleja de la idea de la representativitiatby derechos. Al contrario,
su propuesta politica hace explicita referencia tanto a la multiculturalidad clasica expresada por Taylor,
basada en una visi-n fAut- -picao del acomodo universa
globalicacién by impone. En ambos casos toma en consideracién bien el reconocimiento en cuanto
exigencia de definicion identitaria, o bien el proceso de negociacién de la identidad como extension de las
politicas nacionales e internacionales basadas en un modelo mdtical semiéticoSe remite a W.
Kymlicka, Multicultural Odysseys: Navigating the New International Politics of Diverddyford
University Press, New York, 2007; IdCiudadania multiculturglob. cit; Id., Contemporary Political
Philosophy Oxford University Press, New York, 2002; C. Inglidulticulturalism: New Policy
Responses to Diversjtynesco, Most Policy Papers, n.4, Paris, 1996.

“> En el caso de América Latina Igsupos culturales previos al desarrollo del mercado esclavista se
caracterizaln por valores y tradiciones que solo sucesivamente se modificaros y transculturaron. En el
contexto del multiculturalismo, los miembros de una cierta minoria pueden decidir de auto identificarse o
pedir el reconocimiento tanto por la presencia de eseEsmd@mrmativos tradicionales como de nueva
generacion. Ambos principios contribuyen a generar un cierto tipo de membresia y crean la base formal para
que el Estado reconozca la presencia y un cierto nimero de derechos de minoria de manera institucional

% Sobre los procesos de reconocimiento e igualdad de derechos en los Estados multiculturales se
remite especificamente a Rawls, A Theory of distice Oxford University Press, London, 1971 y B.
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democrética de conservacion de las tradiciones y de los usos autdctonos de los grupos
(lo que Kymlicka definira unauerte deseguro cultural insurancé’), y promueve la
institucionalizacion de la diversidad como valor cultural nact8nal

En cambig & valor sociocultural de los universos simbdlicos minoritarios viene
medido no solamente en base al grado de pertenencia o aceptacion manifestado por los
miembros de una cierta minoria en relacion al marco cultural que la caracteriza en
cuanb habitat natural del hombre que establece parametros culturales comunes y
homogéneos entre sus miemBfosTambién se construye en base a la gama de
elementos y a la sensibilidad en base a que los actores se encuentran materialmente a
diferir’®. Asi, por um parte, las minorias pasan a representar conjuntos socioculturales
que formulan sus demandas con el fin de obtener el reconocimiento de su propia
identidaden base a un proceso intersubjetivo de reconocimiento mutuo construido en
continua tensién entredadinamicasie inclusién y exclusién social Por la otra, los
grupos culturales minoritarios encarnan el ambiente en el cual los actores pueden crear
su propio sentimiento de identificacién colectiva y un especifico complejo de cddices
culturales de clasapropiada, predeterminados y compartidagie les permite crear
una dindmica de comparacion cognitiva entre cultura local y cultura nacional bien a
través de una suerte de auto categorizacion como forma de reconocimiento mutuo entre
miembros del mismo ardnte socioculturaf o bien en base a un reconocimiento
étnicoad extra”.
A causa ddos eventos historicos impuestos por la colonia europea en América Latina,
la organizacién sociopolitica regional difiere profundamente del modelo multicultural
liberal. No solamente no contempla ni la presencia ni el uso de especificas politicas
dirigidas a organizar la diversidad cultural nacional, y encaminadas a ofrecer una opcion
concreta de reconocimiento e integraciéoua para las minoriad Esto es, los

Barry, Culture and Fuality, Harvard Uiversity Press, Cambridg@2002, pero también, en tiempos mas
recientes, a las obras de

47 Kymlicka hara especificamente referencia a un cierto nimeedzhos especiales de minoria
destinados a convertirse darechos de autodefinicipm en algunos especificos casosderehos de
autogobiernodirigidos a definir los margenes culturales de los grupos minoritarios. Para ulteriores
informaciones hacemos referencia a la obra del aGiadadania multiculturgl reportada en la
bibliografia

8 J. Waldron,Cultural Identity and Ciic Responsabilityen W. Kymlicka, W. Norman (cur.giti-
zenship in Diverse Societjes. cit.

49 C. Bell, H. Newby,CommunitySudies. An Introductiotio the Sociology fathe Local Community
George Allen un Unwin td, London, 1971.

0y, Tuan,CommunitySociety, and the IndividuaktGeographical Review», vol.92, 3, 2002, pp-308.

®1J. Larrain,ldentity and Modernity in Latin Americ&®olity Press, Cambridge, 2000.

2D, Miller, Community and Citizenshign S. Avineri, A. DeShalit (cur.),Communitariaism and
Individualism Oxford University Press, Oxford, 1992.

*3 M. Walzer,Membershipen S. Avineri, A. De&Shalit (cur.)Communitarianism and Individualisb. cit.

* p.Foreman, D.A. WhettetMe mber s6 | dent i f-ideotiéytOrganizations«Orgai-Mul t i pl e
zation Science»ol.13,6, 2002, pp.61&35.

> En América Latina la predominancia en relacién al reconocimiento cultural de las minorias
nacionales hace referencia a los que se definen pueblos originarios. Al contrario el reconocimiento de
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gobiernosregionales impulsan unilateralmente la lucha al reconocimiento cultural de
una porcion limitada de poblacion latinoamericana, que en su totalidad corresponde a
miembros de grupos indigenas que, como en el caso ecuatoriano, boliviano, colombiano
y mexicanoson territorialmente, institucionalmente y legalmente defirfddér otra

parte, en las enmiendas institucionales no aparecen otras minorias nacionales
contempladas para el reconocimiento de ciertos derechos de minoria especificos.

De esa forma, a pesae da presencia conjunta de grupos étnicos y comunidades
mutuamente excluyentes que construyen su identidad en base a Hamuomann y
Gerteis definen fuerzas de cohesion colectiva sélidas y debjlegue atestiguan la
necesidad de redefinir las fronteragdturales entre minorias y cultura dominarge,
idea de multiculturalidad que predomina en el imaginario regional se refiere a la
existencia de un cierto tipo de exoidentidad sociocultural que contribuye a visualizar las
minorias en el territorio y questifica la necesidad de afirmar la presencia palpable de
las mismas, antes que sus derethosdemas «si este proyecto proporciona cierto
margen de maniobra, tomando en cuenta la volatilidad y variabilidad de las
organizaciones civiles en América Latimm, se debe sobestimar las posibilidades y
potencialidades de |l uchas Afdesde adentro.
articulada para lograr un multiculturalismo transformativo que va mas alla del
multiculturalismo neoliberal y sus dispositivos deder, tanto cognoscitivos como en
términos de distribucién de recursos y poder»

Precisamente, en Latinoamérica, las ideas de multiculturalismo y de diversidad se
refieren respectivamente a una toma de consciencia del pluralismo cultural representado
por el mestizaje racial que resulta en una reasignacion de los fenotipos humanos a
ciertas realidades socioculturales basicamente estereotipadas. Y a la forma segun la cual

otras minorias locales resulta practicamente inexistente. De esa manera se justifica la informacion
reportada. Para mas detalle se remite a la consulta de los documentos constitucionales correspondientes.

%% Se remite a la consulta de los documentos constituemoe los Paises mencionados. En el caso de
Ecuador, Bolivia y Colombia, la referencia es a la cita n.22 de este documento. En el caso mexicano el
sitio de Investigaciones juridicas de la Universidad nacional autbnoma de México reporta la Constitucion
vigente al did4 de Mayo de 201 2ittp://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/

" D. Hartmann, J. GerteiBealing with Diversity.., ob. cit, p.223.

*8 El concepto dexoidentidadse refiere a un proceso de internalizacién normativa que depende de la
preseni@a conjunta de elementos culturales autdctonos y foraneos. Esto es, los actores sociales absorben
los valores y las costumbres nacionales aungue mezclando dichas caracteristicas con tradiciones de uso
exclusivamente comunitario. Dicha dinamica produce igemntidad colectiva que incluye ciertos
comportamientos locales sin separar tajantemente los miembros de las minorias de la cultura nacional
generalizada. De esa manera, antes de la institucionalizacion de la identidad cultural de un cierto grupo,
las minaias buscan ser percibidas en el territorio y afirmar su presencia empirica en el mismo. Formalizar
institucionalmente dicha presenadiapresenta el paso sucesivo para su reconocimiento. De Gilberto
Giménez se remite &a cultura como identidad y la idedad como culturaponencia presentada I8l
encuentro internacional de promotores y gestores culturat®sadalajara, 230 de Abril 2005;
http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/834.dbtateriales para una teoria de las identidades socjales
«FronteraNorte», vol.9, 18, 199 ultura eidentidadesMéxico D.F., lisunam, 1997.

*9W. Assies El multiculturalismo latinoamericana, ob. cit., p.3.
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los actores sociales construyen, perciben y emplean una cierta tipologia de identidad
multiple caracterizada por el sincretismo cultural del cual la region es testigo.

En el primer casalidea de ser percibido no encarna sélo un elemento basico para la
representacion de las minorias nacionales y de sus miembgnsun determinado
momento Fstorico y en un cierto territori® segun el principio de auto afirmacion
empiricd’. Ser reconocido comparte deun cierto grupo (minoritario o dominante)
encarna la necesidad de formalizar el reconocimiento de la identidad en base a una
especifica relabn entre subgrupos y cultura nacional, dirigida a redefinir
concretamente los elementos culturales plurales que caracterizan la similitud y la
diversidad en el contexto nacional.

En segunda instancia, el proceso histérico de mestizaje ha impuesto nuevos
imaginarios simbdlicos que en la actualidad fungen de puente cultural entre un cierto
tipo de identidad estandar y un nuevo estatus sociocultual de los miembros de los
grupos minoritarios. De esa manera el multiculturalismo latinoamericano no implica
solamate representar las minorias destacando su peculiaridad y reorganizando la
sociedad segun lo que Kymlicka define el aspecto ideoldgicmativo del problema
multicultural moderno, especificamente en su modalidad poliétnica. Al contrario, el
concepto sobrdgiende la toma de conciencia de la diversidad en su modalidad
universal, esto es suponiendo la interiorizacion de los pardmetros culturales de grupo e
incluyendo en dicho bagaje normativo también los valores de quien no es parte del
mismo universo simbdib de proveniencia. Esta dinamica crea grupos culturales Gnicos
y autopoiéticos que tienen la funcion de proveer una identidad mixta para los individuos
gue son parte de los mismos y que contrastan solo parcialmente con las costumbres,
modus vivendio conpunto de significados que caracterizan primariamente la sociedad
en la cual la minoria esta insertada. Lo cual significa que cuando dicha identidad mixta
se activa los actores pueden modificar su comportamiento en base a los nuevos valores
sincréticos y desa manera crear una conexion entre identidad estandar local y contexto
nacional empleando una serie de valores universales resultantes de la suma de los
significados de su identidad con los nuevos cédigos culturales impuestos por la nueva
situacion. La percepcion de dichos significados se inserta en un mecanismo de
comparacion que permite poner en confrontacion las percepciones de significado
individuales con eselfde los actores. Se definen asi nuevos estandares de identidad, y
las diferencias que swrg entre percepcion individual y esencia colectiva representan
una discrepancia de significado entre las normas identitarias originales y la nueva
identidad multiplé*. El mestizaje aparece asi como un discurso oficial de formacion de

%0 p_ Burke ldentity Change«Social Psychology Quarterly», vol.69, 1, 2006, pf261

®1 |bidem p.82. Acerca @ tema es posible consultar también K.A. Cerldentity Construction: New
Issues, New DirectionsAnnual Review of Sociology», 23, 1997, pp-38®; P.J. Burkeldentity Changge
«Social Psychology Quarterly», vol.69, 1, Marzo 2006, pp@BD.M. Messtk, D.M. Mackie Intergroup
Relations «Annual Review of Psychology», 40, 1989, pp345 (Deutsche Forschungsgemeinschaft
https://www.annualreviews.orgl; Larrain)dentity and Modernity in Latin AmericRolity Press, Cambridge,
2000; P. Foreman, D.AWhetten,Members Identification with Multiplelentity Organizations«Organization
Science», vol.13, 6, NoviembBieciembre 2002, pp.63&35 (http://www.jstor.org/stable/3086084); A.
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la nacién, como un sue de nuevo reclamo de autenticidad que niega las formas
coloniales de la opresion racial y étnica mediante la creacion de una dinamica cultural
intermedia que se establece como manera de distinguir la minoria autoctona de la
sociedad civil criolla. Portoa parte, la idea de una cultura homogénea representa una
fuerza liberadora que rompe abiertamente las categorias coloniales y neocoloniales de
etnicidad y raza, estableciéndose como un espacio de resistencia que rechaza la
necesidad de pertenencia tatmmse define en la reflexion tedrica multicultural actual y
gue no se mezcla ideolégicamente con lo que Taguieff ha definido una suerte de
integralismo de la diferencfa Dicha dinamica coloca idealmente América Latina en
una posicion intermedia entre umaodalidad liberal democratica del Estado (que
caracteriza la base del modelo multicultural canadiense) y una forma peculiar de
pluralismo fragmentario del cual la negacidén de la complejidad cultural, y el obviar la
organizacion de la diversidad culturagpresentan la clave para la interpretacion del
fenémeno region&l. Las condiciones de multiculturalidad se alteran y las nuevas
posiciones sociales de los actores les impone un reconocimiento reciproco de su
identidad basado sobre los universos simboleo®poiéticos de los grupos de los
cuales dichos actores provienen y construido bien a partir del uso mixto de las
tradiciones que pertenecen a una u otra minoria o bien, dependiendo de la atribucién
cultural por diversidad estética.

En el contexto de Latbamérica, reconocer la diferencia en el marco del uso politico
de los derechos de minoria y atribuir categéricamente los diversos grupos culturales
nacionales a especificos universos simbdlicos excluyentes (como en el caso de las
sociedades pluriétnicap)erden asi de significado como medidas institucionzeseé
En cambio, el reconocimiento de la diversidad se explica a partir de una cierta forma de
pensamientos multirrelacionado producido por el contacto que los actores sociales
tienen con universaaimbolicos diversos y destinados a la interiorizacion de las normas,
usos y costumbres que dicha praxis impanEs decir, busca explicar la forma de
proceder a la constitucién de una praxis multiple de negociacién de la identidad alla
donde se manifiestajecesita y fomenta una conciencia multirrelacioffad@icho
proceso permite final mente O6asumir | a equi

Melucci, Identita e azione collettivaen L. Balbo €t alii), Complesga sociale e identita FrancoAngeli,
Milano, 1985, pp.15163;B.E. Ashforth, F.A. MaelSocial Identity Theory and the Organizatie\cademy
of Management Review», 14, 1989, pp3®) J.E. Dutton, J.M. Dukerich, C.V. Harqualrganizational
image and rember identification «Administrative Science Quarterly», 39, 1994, p:289; C. Palli,
Communities in Context: Undefinition, Multiplicity and Cultural Differgeneénteramerican Journal of
Psychology», vol.37, 2003.

2p A. Taguieff (1988)La forza dépregiudiziq il Mulino, Bologna, 1994.

®p WadeRet hi nki ng.ob.bems24d. zaj eb

64 7. Bauman/a cultura como praxisPaidés Studio, Barcelona, 2002.

% Una interesante visién del multiculturalismo como muiltiple forma de interrelacién siedéstlos
textos de GBaumann,El enigma multiculturgl Paidés Studio, Barcelona, 2001; Gutiérrez Martinez
(comp.), Multiculturalismo. Desafios y perspectivasSiglo XXI, México, 2006; L. Olivé,
Multiculturalismo y pluralismpPaidds, México, 1999.
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cultural regional como algo en constante proceso de adaptacién, y no como una
imperfeccién de &mbitosociglue se d&be mitigar 6

En el contexto regional, comprender la praxis multicultural significa asi asumir que
las personas cambian de un discurso a otro sin por ello modificar su imaginario cultural
colectivo o individual. Esto es, asumir la existenciaudesistema multiple de signos
gue se establece en base a una estructura de creencias diversificada, que permite el libre
movimiento de los individuos desde un marco cultural hacia otro, que impone una
forma de pensamiento multirrelacionado del cual el candei costumbres, de credos
religiosos, de afecciones y préacticas culturales individuales representan su misma
praxis y que supone la activacién simultdnea de un cierto nimero de identidades
multiples que, a pesar de producir una discrepancia de sigoiferadas identidades
estandar de los individuos, al mismo tiempo implica el control de la misma dimension
de significado, a diferentes niveles, activados simultdneamente.

La formalizacion de dicho comportamiento multirrelacionado y la
institucionalizacion de los derechos como efecto de un especifico proceso de
reconocimiento identitario, representan solamente los pasos potencialmente sucesivos al
desarrollo de una mentalidad regional democratica y liberal.

5. Conclusién

El concepto de multiculturalismaug esta a la base del proyecto democratieral
promovido por la escuela canadiense se construye sobre una propuesta concreta de
reconocimiento y representacion para las minorias que toman parte de los Estados
pluriétnicos y multinacionales. Esta mediaitica sipone la presencia de estructuras
estatales que, por un lado, se preocupan de definir la diversidad cultural en término de
inclusionexclusion y que por el otro, acttan conformemente a las exigencias que esta
situacién les encara. Esto es, gqaecsnstituyen por una valoracion del reconocimiento
cultural minoritario basado en umancientizaciénde la presencia de la diversidad
priori. Es decir que, a pesar de haber sido producido en un contexto sociocultural
especifico y dirigido a la resoldr de una dinamica estrictamente local, el modelo
multicultural liberaldemocratico ha sido creado en funcion de una respuesta
institucional igualitaria en relacion a todas las minorias nacionales presentes en el
territorio. Lo cual significa que tanto tltura, como la lengua o las estéticas de los
miembros de la sociedad canadiense han gozado (y actualmente goza) del privilegio del
reconocimiento y de la integracion universales.

En contraste a lo mencionado, América Latina se ha movido en direcciGmade u
regulacion de su diversidad cultural sin tener presente una concepcion multicultural
caracterizada por la inclusion y la producciéon de oportunidades ecuas de integraciéon
para todos los gruposminoritarios 0 menos, que pertenecen a su ambiente

 La cita original ha sido modificada por el autor y se refierd.aGutiérrez Martinez,
Multiculturalismo.., ob. cit, pp.1%12.
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socioculural. Al contrario, América Latina ha elegido interpretar la idea de Estado

como un tipo de uniformidad social que en la actualidad encarna los rasgos de una
nacion monocultural basada exclusivamente en la cultura representada por los que
vienen definidos pueblos originarios <«D e est a f or ma, el I | at
mul ticulturalismod en Am®rica Latina consi s
que buscan reconstituir los Estados entendidos como entidades pluriculturales y
multiétnicas, ademas de reconoet¢rderecho indigena. Vale agregar que el derecho
consuetudinario fue concebido como un conjunto de normas, practicas legales y
estructuras de autoridad utilizadas por grupos indigenas en lugar del derecho estatal o en
conjunto con ésté&% Demostrando la plicabilidad regional de las medidas politicas

insitas al proyecto canadiense y por otra parte revelando aspectos del problema
multicultural que en el proyecto democratidmeral clasico resultan ser inexistentes o

todavia inexplorados.

En el intento deanalizar el concepto de multiculturalismo para el caso
latinoamericano y ampliar asi el panorama tedrico regional acerca del fendmeno hemos
afrontado dos ejes tematicos especificos. El problema de la diversidad cultural regional,
especificamente a partiedas ideas de universalismo y particularismo cultural; y el uso
del sincretismo sociocultural latinoamericano como factor de cambio nornagve
intra grupal destinado al desarrollo de lo que hemos definido ser no solamente una
estructura sino una @xis multicultural omnicomprensiva. En el primer caso, hemos
analizado la estructura sociocultural regional a la luz de las dinamicas de colonizacion,
haciendo hincapié en la trayectoria histérica que ha producido un cierto tipo de
pluralismo cultural latioamericano e ilustrando algunos de los cambios
constitucionales, especificamente en relacion al @neinay brasilefia, que la region
latinoamericana ha emprendido en las ultimas tres décadas. El resultado de nuestro
andlisis hizo hincapié no solamente & presencia efectiva de reformas y leyes
generadas a partir de una exigencia socioc
idea que establecer formalmente una consciencia colectiva de integracion y aceptacion
de la diversidad socialmente no constiiy no contribuye al establecimiento de un
habitus multiculturaf®. En el segundo, hemos tratado de analizar la dindmica de
mestizaje a la luz de una praxis cultural multidireccional, es decir, destinada a producir
una suerte de identidad mdltiple tantag#os actores que constituyen las minorias
nacionales de manera directa, como para aquellos que simplemente toman parte del
imaginario cultural generalizado.

Los principales resultados que podemos destacar toman dos direcciones distintas. Por
una parte, €udiar el concepto latinoamericano de multiculturalismo nos ofrece las
pautas para incrementar las informaciones (y entonces la calidad explicativa) del
concepto clasico de multiculturalidad creado, desarrollado y propuesto prioritariamente
por la escuel@anadiense. Esto nos permite agregar categorias tedricas relevantes a la
discusion filosoficepolitica clasica. Por la otra, dicho analisis nos permite dar cuenta

®7S. Rodrigues Pinto, C.F. Dominguez AviBnciedades plurales, ob. cit., p.52.
% C. Gros,América Latina., ob. cit, p.129.
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del hecho que Latinoamérica no solamente representa una excepcion multicultural que
los acaémicos deberian contemplar en sus estudios. También permite dar cuenta del
hecho que la dinamica del pluralismo regional ha favorecido prioritariamente sectores
de la poblacion que a pesar de haber obtenido la formalizacidn de su presencia y de
especificosderechos de minoria en su favor, no gozan ni de la integracion que los
decretos constitucionales exaltan, ni de los privilegios laborales, econémicos y politicos
que las leyes tanto declaran de haber alcanzado. Desde otra perspectiva, en cambio,
América Llatina muestra que la diversidad cultural que la caracteriza representa por si
misma un cierto tipo de multiculturalidad que a su vez es el producto de una praxis
social construida sobre las interrelaciones y el intercambio cultural entre los miembros
de susociedad.

Nuestro deseo es que el texto aqui reportado pueda brindar algunos elementos
cientificamente representativos para la discusion académica acerca del tema y que nos
conceda el privilegio de haber estimulado positivamente el desarrollo de unhdaénta
liberatdemocratica regional destinada a la movilizacion de una conciencia plural y de
una préactica politica consecuente.
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Introduccion

En 1996 el filésofo y sociélogo mexicano Armando Bartra publicé el libro

Guerrero Bronco. Campesinos, ciudadanos y guerrilleros en la Costa Gréncleo
titulo hace énfasis en un aspecto particular de Guerrero: la rebelién arraigada en la
memoria colectiva de la poblacion.

¢, Cudles son los aspectos que han consolidado a esta regidbn como un ambito de
insubordinacion?

¢, Qué es lo que propicia el constante surgimiento de movimientos subversivos?

Desde nuestro punto de vista, Guerrero es witcigo germinador de movimientos
populares porque en dicha region el Estado mexicano no logré instaurar una hegemonia
fuertemente consolidada; es decir, la hegemonia del Estado mexicano en Guerrero se ha
ido desgastando como resultado de procesos sxcialeonomicos, politicos y
culturales. En la region guerrerense se ha generado una pérdida de credibilidad en las
instituciones y en los medios convencionales de demanda social. Esta crisis es resultado
de un histérico proceso de dominacion y lucha, dpdareza, violencia, represion,
cerrazon institucional y la existencia de comunidades indigenas que poseen una
cosmovision de colectividad que cohesiona y potencializa la organizacion popular. El
surgimiento del Sistema de seguridad y justicia comunifari@rganizacion campesina
de la Sierra del Sur (Ocss) y la consolidacion de radio Nomndaa se inscribe dentro de
este proceso de crisis hegemoénica del Estado mexicano en la region guerrerense. Y

" Benemérita Universidad auténoma de Puebla (Buap), México.
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tienen como elemento central la capacidad de generar un elampoel@o en las
comunidades indigenas, convirtiendo a los pobladores en actores y constructores de la
actividad politica y social de la comunidad.

Este documento esta estructurado en tres secciones.

La primera consiste en una revision de la historiaedestencia que se ha generado
en dicho Estado desde la lucha independentista. Esto tiene como finalidad evidenciar
que la historia de Guerrero no ha sido un proceso de dominacion, sino un transcurso en
el que los pobladores han cuestionado y se han rebeacbntra del poder dominante.

En la segunda seccion exploramos las caracteristicas econdmicas y politicas del
Estado, mostrando que Guerrero es una de las regiones con mayor indice de pobreza en
el Pais. La poblacion guerrerense vive en condicionemiseria y sin los servicios
elementales de vivienda, salud y educacién. A estas condiciones de escasez se suman la
violencia y represién ejercida por un régimen autoritario que detenta el poder y excluye
a la poblacion en la toma de decisiones.

En el terer apartado retomamos tres movimientos que estan generando cambios a
través de vias pacificas. En primer lugar, hicimos una revision de la Ocss, la cual se
formd el 14 de enero de 1994. En segundo lugar, retomamos el Sistema de seguridad y
justicia comuni@ria que surgioé en octubre de 1995 como respuesta a la incapacidad de
la policia estatal para disminuir la violencia en los municipios guerrerenses. En tercer
lugar, llevamos a cabo una revision de las radios comunitarias guerrerenses, retomando
la radio ndigenista La Voz de la Montafa, fundada por el Instituto nacional indigenista
el 10 de marzo de 1979 en Tlapa, Guerrero. De igual manera, analizamos la formacion
de radio Nomndad,a palabra del aguala cual es una radio indigena que surgié como
un proyeto popular, financiado e impulsado por la poblacion amuzga el 20 de
diciembre de 2004.

1. Procesos historicos de rebelidon

La historia de Guerrero no ha sido un proceso lineal de dominacion, sino un proceso
gue ha cuestionado al poder y ha impugnadbegemonia y legitimidad. En la regién
guerrerense han surgido de manera reiterada luchas que se oponen a las préacticas
dominantes, construyendo un colectivo social y un «nosotros plural» que les da
identidad a la poblacion (Tischler, 2005: 103).

El Estaad de Guerrero ha tenido a lo largo de su historia una importante participacion
en los procesos politicos nacionales como la lucha independentista deel ®fiodo
revolucionario de 19F0y las diversas movilizaciones campesinas, magisteriales,
estudiatiles y armadas que han surgido en contra del Estado posrevolucionario. El
territorio que actualmente conforma al Estado de Guerrero estuvo habitado por diversos
pueblos como los purépechas, -cuitlaltecas, ocultecas, matlatzincos, chontales,

! Proceso revolucionario en contra del dominio espafiol.
2 Proceso revolucionario para derrocar a Porfirio Diaz, dicho mandatario goberné de 1877 a 1910.
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mazatlecos, tkiucas, coixcas, tepuztecos, tlaplanecos, mixtecos, yopes, amuzgos,
tolimecas, chubias y pantecas; cada grupo poseia su propia cultura y costumbres
(INades, 1989; 2000; Bartra, 1997). Los grupos indigenas han sido un sector oprimido
por las diferentes imancias de dominacion; sin embargo, se han rebelado en contra de
la homogeneizacion de dichos poderes dominantes, buscando salvaguardar su cultura,
idiomas, tradiciones y formas de organizacion.

La desigualdad y la opresion en Guerrero son aspectosesoctal un largo arraigo,
gue no han logrado resolverse a través de los proceso revolucionarios de 1810 y 1910.
Mas alld de que estos procesos lograran instaurar gobiernos capaces de solucionar las
demandas populares, se instauraron poderes que mantisnendan y la desigualdad
de los pobladores, lo cual se suma a una politica de eliminacion de otras culturas que no
son la dominante. Durante la conquista, la evangelizacion fue uno de los métodos
utilizados por los espafioles para dominar a dichos grumosmposicion de la
ideologia cristiana fue el medio utilizado por los colonizadores para homogeneizar a la
poblacién. Los pueblos indigenas retomaron dichas creencias adaptandolas a los rituales
de su comunidad; es decir, adoptaron la religion cristjera, continuaban realizando
rituales para la agricultura por el cambio de estacion y ceremonias en las que
conmemoraban los nacimientos (Reina, 2000).

Los pueblos indios realizaban diversas acciones de resistencia en contra de la corona
espafiola, las cles iban desde actividades de resistencia en su vida cotidiana hasta
levantamientos contestatarios. La primera rebelidon en contra de la dominacién espafiola
en territorio guerrerense la realizaron los yopes en 1531. Dicha poblacién indigena
habitaba la redin que ahora se conoce como San Luis Acatlan, territorio que Hernan
Cortés llamoé el 6° ayuntamiento de la Nueva Espafia. Dicha rebelién fue controlada por
los espafioles, quienes exterminaron a la poblacién indigena yope.

Las rebeliones que surgieron enziana guerrerense en contra de la dominacién
espafiola desempefiaron un papel importante en la lucha independentista, pues dichas
rebeliones se mantuvieron aun en los periodos en que las autoridades virreinales
lograban pacificar los estallidos rebeldes gadas en otras localidades que constituian
la Nueva Espafa (Reina, 2000; lllades, 1989; 2000; Bartra, 1997).

La consolidacion de la independencia de México fue un proceso que generé cambios
en el desarrollo econdémico del Pais, en los aspectos culturaaeslas formas de
organizacién de las poblaciones indigenas. De acuerdo con Agustin Cueva, los origenes
o la explicacion del subdesarrollo en México y en Ameérica Latina es un problema que
nos remite a la época colonial. Dicho autor sefiala que en esta lépamapnizadores
extraian las riquezas de los Paises colonizados. La plusvalia generada no se quedaba en
dicho territorio, sino que era enviada a los Paises colonizadores; de tal manera que este
tipo de estructura economico social generaba un reducied ae desarrollo en los
Paises colonizados. El proceso independentista, mas alla de lograr la disolucion de esta
estructura economica, produjo una «desacumulacion originaria»; ya que dicho proceso
libertador gener6 una «fuga precipitada de riqueza» (Caéva: 14).

Numero 7, Luglio 202, Issh 20356633 32



Visioni LatinoAmericane la rivista del Centro Studi per I'America Latina ‘—\‘”’ ‘

La lucha independentista consolido leyes que decretaban la igualdad ciudadana. Esta
postura, plasmada en la constitucién de 82aplicaba la desaparicién del indio, de su
cultura, su identidad, su lenguaje y sus formas de organizaci@nla®apoblaciones
indigenas, la consolidacion de la independencia de México represento la perdida de la
autonomia que las leyes de Burgos les habia otorgado eh(R&ir2a, 2000). El Estado
mexicano intentd eliminar aquellas practicas culturales que difarentes a su
ideologia. Un primer elemento fue la eliminaciéon de los poderes y autoridades
indigenas, aspecto que realizaron a través de la formacidbn de municipios que eran
dirigidos por un gobierno impuesto por el poder central. Esta accién buscainareé!
poder politico de la elite indigena dentro de sus comunidades. Los pueblos indios
respondieron a estas acciones homogeneizantes con el surgimiento de movimientos
contestatarios. Los indigenas y campesinos lucharon por las tierras que pertenecian a
sus comunidades, ya que el Estado liberal habia iniciado un proceso de privatizacion de
dichas tierras y de los recursos naturales (Reina, 2000).

Ante estas practicas ejercidas por el Estado, los indigenas iniciaron la consolidacién de
un gobierno propigue estaba articulado al poder legal del Estado mexicano. Este poder
consistié en la consolidacién aeayordomiay las cuales eran consideradas como la
institucion que organizaba la vida social y religiosa de las comunidades. Esta estructura
de poder pdtico-religioso permitid6 la redefinicion de las identidades indigenas,
generando la creacién de una cultura de resistencia que posibilité la formacion de redes y
la construccion de solidaridad entre las diversas comunidades (Reina, 2000).

La reconfiguragdn de los poderes dominantes en Guerrero fueron procesos
importantes en el desarrollo del proceso revolucionario de 1910 en la region. Dicho
proceso revolucionario fue dirigido por los hermanos Figlieestos se incorporaron a
la lucha maderista, oponidose a los zapatistas de la region. Sus ideales no estaban
basados en la reparticion igualitaria de la tierra, de tal manera que la reforma agraria en
Guerrero fue un proceso clientelista que Unicamente beneficio a la elite
posrevolucionaria, dejando en maisma situacién precaria a los campesinos (Avila,
2006; Bartra, 1997; Jacobs, 1982). Los hermanos Figueroa se disputaron el poder con
otros miembros de la elite. Su dominio tuvo momentos de auge y otros de declive. Sin
embargo, pudieron establecer aliszzon la elite nacional, lo cual les permitio

% Las leyes y reglamentos de esta tibmsion se instauraron al ser derrocado Agustin de Iturbide,
emperador de México de 1821 a 1822.

“ Esta constitucion la elaboré la Corona espafiola con el fin de proporcionar derechos a los indigenas
de América.

® La mayordomiase refiere a una estructude mando, en la cual individuos de la comunidad son
elegidos para organizar la celebracidn de los santos o patronos del pueblo. La mayordomia es un cargo
que representa respeto y prestigio en la comunidad.

® Rancheros y politicos de la regién de HuitzuGuerrero, que participaron en el proceso revoluci
nario de 1910, apoyando el frente dirigido por Francisco I. Madero. Los hermanos eran Ambrosio,
Romulo y Francisco Figueroa. Al instaurarse el Estado posrevolucionario los hermanos Figueroa se
consolidaon en el poder ocupando puestos de direccién y logrando colocar a sus descendientes hasta
1996.
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posicionarse en puestos claves. Rubén Figueroa Fiduleg® colocarse en 1934
como diputado suplente, y de esta manera, consiguié el apoyo necesario para llegar a la
gobernatura de Guerrero en 1975 (Jacb®82).

Los procesos de luchas populares generadas desde la independencia en 1810 han ido
construyendo sujetos de lucha social que no han sido incluidos en los proyectos
hegemonicos de la elite posrevolucionaria. Un primer sujeto es el conformado por los
diversos pueblos indigenas que habitan la regién guerrerense; los cuales, siguen siendo
minorias que el Estado posrevolucionario no ha logrado incorporar dentro de un
discurso dirigente que no implique la eliminaciébn de su cultura y sus formas de
organizaci@d. Dichos pueblos indigenas han logrado consolidar redes sociales que
cultivan la solidaridad entre las diversas comunidades y que les permite articular el
surgimiento de procesos autoorganizativos. Un segundo sujeto es el campesinado como
un sujeto de Idwa social que no logré consolidar sus demandas agrarias en los
proyectos politicos, econdmicos y sociales de la elite posrevolucionaria contemporanea.

La elite que se consolidd como Estado posrevolucionario en Guerrero no estaba
conformada por personajgsie enarbolaban la reforma agraria, puesto que los grupos
zapatistas de la region fueron excluidos de los puestos politicos estatales. Esta elite
estuvo constituida por rancheros y comerciantes de clase media que fueron excluidos de
los puestos de poder m@mte el porfiriatd y que se unieron a la lucha madefista
(Lindau, 1992). Dicha elite gobern6 bajo una politica que defendia la propiedad privada
de los terratenientes y rancheros, haciendo nula la reforma agraria en la regién. Estas
politicas regionalemostraban que el Estado posrevolucionario fue incapaz de resolver
las demandas que habian desatado los movimientos revolucionarios de 1910, dejando en
las mismas condiciones de pobreza y precariedad a la poblacion de dicho Estado,
aspectos que se han idgudizando con las politicas neoliberales que ha aplicado el
Estado en la region guerrerense.

En la década de los Sesenta y Setenta del siglo XX estallaron movimientos que se
radicalizaron como consecuencia de la falta de didlogo y la inexistente valaritadar a
cabo reformas que beneficiaran al pueblo. Las condiciones sociales en Guerrero eran
deplorables, la mayor parte de la poblacién vivia en condiciones insalubres, con un alto indice
de analfabetismo y pobreza. Estos aspectos socioeconOmicearaerstrsurgimiento de
luchas populares que fueron reprimidas por la elite dominante, lo cual generé un paulatino
desgaste en la legitimidad estatal (Bartra, 2000; Mayo, 1980; Tello, 1979).

A finales de los Cincuenta y principios de los Sesenta se cegistiuerte periodo de
movilizaciones populares. A nivel nacional se desato un movimiento magisterial
encabezado por Othén Sald2ael cual tuvo resonancia en el Estado de Guerrero. Los

" Gobernador del Estado de Guerrero de 1974 a 1981. Era sobrino de Francisco Figueroa. Durante su
gobierno reprimié violentamente a la poblacién guerrerense.

8 Se refiere al periodo que comprende la dictadura de Porfirio Diaz-(F8D).

° Movimiento encabezado por Francisco |. Madero, quién fue un dirigente con planteamientos demdcratas
que lucho en contra del gobierno de Porfirio Diaz. Madero fue presifteltéxico de 1911 a 1913.

19 |uchador social, lider magisterial, militante del Partido comunista mexicano y primer edilicomun
sta del municipio de Alcozauca, Guerrero, en 1987.
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maestros de dicho Estado se incorporaron al movimiento magistéiakiyzaron como
impulsor para exigir cambios politicos en la region, ya que el gobierno del general Radl
Caballero Aburtd' (1957:1961) se caracterizé por ser un periodo sangriento, basado en la
represion. Dicho gobierno mantenia su poder gracias aldesproporcionado por las
fuerzas militares y policiacas del Estado, pues no contaba con el apoyo popular e incluso
sectores de la burguesia guerrerense demandaron su destitucion.

Las luchas populares que se realizaron contra el gobierno de Caballei@ fabron
el preambulo del surgimiento de movimientos guerrilleros en Guerrero. Las
movilizaciones generadas en este periodo lograron incorporar a diversos sectores de la
poblacion. Los obreros, campesinos, maestros Yy estudiantes iniciaron Iluchas
particulaes, pero la violencia a la que se enfrentaron empez6 a romper esta
fragmentacion y lograron consolidar una lucha comun, cuyo objetivo era la disolucion
de poderes. La convergencia de estas luchas fue resultado, como sefiala Salvador
Roméan (2003: 52), «delepotismo [que utilizO Caballero Aburto] para asegurar el
principio de autoridad en su gobierno. [ é]
dotes politicos para desempefiar el cargo».

La politica social y econdémica aplicada por Caballero Aburto cangistaumentar
los impuestos al sector campesino. El apoyo econémico en cada municipio era desigual,
ya que el Estado solo invertia en aquellas zonas que le generaban ganancias como
Taxco y Acapulco. Dichos aspectos se sumaron a la imposicion de losepresid
municipales y diputados, convirtiendo en una farsa los procesos electorales (Roman,
2003). Estos aspectos locales formaron parte de la crisis que sufria el régimen
posrevolucionario, resultante de las transformaciones econdmicas y sociales que se
estiban generando a nivel nacional. De acuerdo con Arturo Anguiano (2010: 26), la
década de los Sesenta y Setenta fue un periodo en el cual el régimen dominante
empezaba a «perder firmeza y a ser rebasado por fuerzas sociales emergentes que
escapaban a su doro».

La Asociacién civica guerrerense (Acg) fue un movimiento que surgié con el
objetivo de lograr la destitucion de Caballero Aburto. Dicha Asociacion encontro
respaldo en el movimiento universitario dirigido por la Federacién de estudiantes del
colegbo del Estado (Fece) que estallé en 1958 y el cual demandaba la autonomia
universitaria. Caballero Aburto intent6 frenar la lucha universitaria otorgando reformas
a la ley organica, aumento en el subsidio, destitucion del rector y la junta de gobierno;
sin embargo, el movimiento anticaballerista se fortalecié y logré incorporar mas
sectores de la poblacién (Roman, 2003).

La movilizacion anticaballerista alcanzé un fuerte poder basado en la convergencia
de diversas luchas, lo cual generé crisis en el podir elde dominante. La existencia
de estos movimientdsque eran una garantia permitida por las leyes constitucidnales
fracturaba la legitimidad del poder, provocando inestabilidad y un posible

1 Militar miembro del Partido revolucionario institucional, fue gobernadoEd&ido de Guerrero de
1957 a 1961.
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derrocamiento de los gobiernos locales. Es por esto,aqeété busco la manera de
acabar con dichas movilizaciones y tratar de asegurar la subordinacion del pueblo.

Ante el desborde popular y la incapacidad de Caballero Aburto para solucionar los
problemas subversivos en el Estado, la elite dominante deeByeapoyada por la elite
nacional, ech6 mano de la fuerza militar y policiaca para acabar con dicho movimiento.
De tal manera que el 30 de diciembre de 1960 hubo una violenta represion en la que
murieron mas de dos mil personas. Este acontecimiento danedicalizacion de los
movimientos populares, dando lugar a la conformacidon de movimientos armados
revolucionarios (Roman, 2003). El uso de la violencia fue el método utilizado por la
elite guerrerense para mantener su dominacién. Dicha elite locabaystdemas de
desarticular las movilizaciones, atemorizar a la poblacion y de esta manera detener las
acciones sociales. La implantacién de terror, como sefiala Carlos Figueroa lbarra (1991:
25) es un medio utilizado por el Estado para mantener su dodmnaEs la
implantacion de temor a partir de «propaganda negra» y del uso de violencia selectiva
con la finalidad de crear una poblacion pasiva.

Genaro Vazquez Rojas y Lucio Cabafias Barrientos, iconos de la lucha armada
revolucionaria guerrerense, eran Bie@s rurales que participaron activamente en el
movimiento magisterial. Genaro Vazquez luché por la via pacifica hasta 1962 y Lucio
Cabafas hasta 1967. Ambos intentaron generar transformaciones a través de vias pacificas
y legales. La Acg sirvib como espa alterno que recogia las demandas politicas,
culturales, econdmicas y sociales del pueblo, con la finalidad de hacer véalidos los derechos
constitucionales (Castellanos, 2007; Glockner, 2007; lllades, 2000; Lopez Limon, 2010).

Como resultado de la violeia estatal, Genaro Vazquez organizé a sus seguidores y
se levanto en armas construyendo la Asociacién civica nacional revolucionaria (Acnr);
la cual tuvo operatividad en Atoyac de Alvarez, Coyuca de Benitez, Acapulco de Juarez
y San Jeronimo (Bartra, 2000astellanos, 2007; Mayo, 1980; Lépez Limoén, 2010). De
igual manera, Lucio Cabafias organiz6 a la poblacién inconforme, generando un
movimiento con gran fuerza en el Estado. En mayo de 1967, pistoleros pagados por la
elite local asesinaron a los participgeside una asamblea convocada por los maestros de
Atoyac de Alvarez. Los soldados desaparecieron aproximadamente entre 400 y 700
personas. Debido a esto, Lucio Cabafias se levantdé en armas, formé la Brigada de
ajusticiamiento del Partido de los pobres (Pdipsefialé que la utilizacion de este
medio era resultado del desgaste de la lucha por vias pacificas. El PdIp tuvo presencia
en la Costa Grande de Guerrero (Bartra, 2000; Castellanos, 2007; Delgado, 1995;
Glockner, 2007; Gutiérrez, 1998; Hipdlito, 1982;a%b, 1980; Montemayor, 2010;

2009; Lopez Limén, 2010; Sierra, 2006).

Las luchas armadas revolucionarias de Genaro Vazquez y de Lucio Cabarfias fueron
movimientos que buscaban cambiar la situacion del Estado de Guerrero. Sus
planteamientos politicos estalaasados en luchar para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. No tenian una plataforma ideoldgica estructurada, pero si llevaban a cabo
tacticas politicemilitares planeadas y dirigidas por un partido. Ambos movimientos
estaban conscientes de quedarfza de un movimiento revolucionario estaba basada en
el apoyo de la poblacion. De tal manera que llevaban a cabo acciones de orientacion y

Numero 7, Luglio 202, Issh 20356633 36



Visioni LatinoAmericane la rivista del Centro Studi per I'America Latina ‘—\‘”’ ‘

convencimiento para ganar simpatizantes. Lucio Cabafias viajo en 1973 a la ciudad de
México y otros Estados, difurehdo su lucha y extendiendo sus bases de apoyo
(Castellanos, 2007; Hipdlito, 1982; Mayo, 1980).

Tanto Lucio Cabafias como Genaro Vazquez utilizaron los secuestros como un
medio a través del cual incrementar su armamento y tener recursos econdomicos. Los
ficiZowos genaristaso secuestr r XrEbmovieientode9 71 a .
Cabafias secuestr6 a ganaderos locales y a Rubén Figueroa Efgistoaprovoco
que el Estado utilizara toda la fuerza militar para destruir dichos movimientos. El
ejército pesiguio, aisld, cerco y aniquilo a los guerrilleros. Genaro Vazquez murio el 2
de febrero de 1972 y Lucio Cabafas el 1° de diciembre de 1974 (Sierra, 2006). Los
integrantes de ambos movimientos se incorporaron al Partido revolucionario obrero
campesino umdin del pueblepartido de los pobres (Procpglp), grupo armado
revolucionario constituido en la década de los Ochenta y que conformé al Ejército
popular revolucionario (Eprien 1994.

2. Caracteristicas sociopoliticas de Guerrero

Como sefialamos en l&cion anterior, la Revolucion mexicana de 1910 fue un
proceso truncado. Si pensamos la revolucién como un cambio radical en las condiciones
economicas, politicas, juridicas y sociales de un Pais, podemos observar que el proceso
de 1910 no logré instaurdas modificaciones necesarias para consolidar un Estado
democrético, regido por el pueblo y sus necesidades. Una de las principales limitaciones
de dicho proceso consistio en hacer efectiva una reforma agraria que beneficiara al
sector campesino.

La Revolcion de 1910 no logr6 consolidar un Pais que proporcionara oportunidades
de igualdad entre la poblacién. La precariedad y la pobreza fueron aspectos que se
agudizaron con la aplicacién del modelo neoliberal en México a partir de la década de
los Ochenta.Dicho modelo agravo los problemas econdmicos, sociales y politicos
existentes en Guerrero. El Estado mexicano destina de manera desigual los recursos
econdémicos en cada region. Zonas como Acapulco y Zihuatanejo reciben mayores
ingresos, mientras otras reges como el municipio de Metlatobnbaconsiderado uno
de los mas pobres de la Republica mexicana, alcanzando niveles de precariedad
similares a las experimentadas en Africa subsaharigr@ochoapa clasificado en un
grado muy alto de marginacion, loatlo coloca en el primer lugar tanto a nivel estatal
como nacional carecen de los servicios mas basicos, como drenaje, electricidad y agua
potable (Estado de Guerrero, 2009; Estrada, 1999; Sanchez, 2005).

2 Rector de la Universidad auténoma de Guerrero de-1978.

'3 Gobernador de Guerrero de 1975 a 1981.

4 Movimiento guerrillero que aparecié pablicamente en 1996, en el primer aniversario luctuoso de la
masacre de 17ampesinos pertenecientes a la Organizacion campesina de la Sierra del Sur, en el vado de
Aguas Blancas, Guerrero. Dicha guerrilla tiene presencia y operatividad en la actualidad.
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Chiapas, Oaxaca y Guerrero constituyen «el guénm de la pobreza extrema» del
Pais. Guerrero es considerado el Estado con la tasa mas alta de desempleo y ocupa el
primer sitio de las entidades mas pobres de la republica mexicana, al ascender en 2005
su indice de marginacion a 2,41 unidades. Aproximaddée 68% de los habitantes, los
cuales se dedican al campo, se encuentran en los rangos de pobreza y extrema pobreza.
El 78% de los municipios que constituyen a dicho Estado se encuentran catalogados en
muy alto grado de marginacion (Estado de Guerr@@92Espinosa y Meza, 2000).

Sumada a la pobreza y a la desigualdad, la violencia estatal es otro factor que ha
caracterizado la vida cotidiana de la poblacién guerrerense. Desde las décadas de los
Sesenta y Setenta, el Estado mexicano ha llevado a calmmes represivas para
aplacar los diversos movimientos que han surgido en la regién. Tanto el gobierno de
Rubén Figueroa Figueroa (197981), como el de Rubén Figueroa Alcdtél995
1999) se caracterizaron por una politica basada en el uso de laigiatentra los
movimientos populares, los cuales dieron lugar al surgimiento de procesos armados
revolucionarios en la region.

Juan Carlos Gomez Leyton (2011) sefiala que los regimenes en América Latina son
sistemas autoritarios, en el cual el poder estitenido en un grupo social o clase,
excluyendo a la poblacién en la toma de decisiones. El régimen autoritario intenta
eliminar la competencia politico electoral, limitar la libertad de expresion e impedir la
libertad de asociacion. Retomando dichos glamientos podemos sefialar que el
Estado guerrerense es un régimen politico autoritario que detenta el poder y despoja de
dicha capacidad a la poblacién, eliminando su capacidad participativa y constructiva del
sistema social, restringiendo la libertad de individuos para agruparse y expresar sus
diferencias ante las politicas aplicadas por la elite dominante, evidenciando que las vias
institucionales de demanda social son Unicamente discursos legitimadores.

Los proceso electorales en Guerrero son posceg(proto) electorales con
competencia electoral minima» (Gémez Leyton, 2011) o «elecciones sin opcién o sin
competencia» (Gutiérrez Avila, 2006: 79); es decir, la elite dominante en Guerrero ha
tratado de mantener el control eliminando a los opositoles/gndo a cabo fraudes
electorales para lograr que la elite dominante continué manteniendo los puestos de
poder. De acuerdo con Miguel Angel Gutiérrez Avila (2006) el neocardetfismo
desempeid un papel clave en la lucha por restablecer los procesasleectamo un
ejercicio de eleccion y pluralidad en Guerrero. El Frente democratico nacipadido
que postulé a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano a la presidencia de la republica en la
década de los Ocheritauvo una importante presencia en el Estaddratide electoral
de 1988 fue un proceso que ademas de lograr que la elite priista mantuviera el control
del poder ejecutivo, de igual manera, logré salvaguardar el control de los municipios
guerrerenses. En dicho proceso electoral Félix Salgado Macedcemalidato a

'3 Hijo de Rubén Figueroa Figueroa. Fue gobernador de Guerrero de 1993. &u®%fecto por el
periodo 19931999, sin embargo fue destituido por la masacre de campesinos de la Ocss el 28 de junio de
1995, en Aguas Blancas, Guerrero.

16 Se refiere al movimiento popular encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, candidato a la
presidencia de la republica en 1988 y lider de las movilizaciones que generaron el fraude electoral de 1988.
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diputado federal por el Frente democratico) argumentd que los procesos electorales en
el Estado habian sido fraudulentos, esto generd una serie de movilizaciones populares,
que sin bien no lograron modificar el resultado oficial, si provockratestitucion de

los presidentes municipales de los municipios de Coyuca de Benitez y Petatlan.

El Partido de la revolucién democratica (Pfdn Guerrero ha sido un espacio que
ha intentado consolidar procesos electorales democraticos en el Estadio adetio, la
elite dominante ha desaparecido y asesinado a mas de 300 perredistas guerrerenses. El
Partido revolucionario institucional (Pf)mantuvo el control del Estado hasta 2005;
posteriormente, la alianza establecida entre el Prd y el Pan (Retidm nacionalf
disolvié la continuidad del Pri en la gubernatura. De igual manera, dicha alianza logro el
triunfo de Angel Aguirre para el periodo 262017. A pesar de este cambio, algunos
sectores de la sociedad consideran que estos triunfos nessitado de una verdadera
alternancia; ya que la alianza entre el Pan y el Prd son arreglos entre grupos de la elite
nacional (Meza, 2011).

El Estado de Guerrero se caracteriza por su multiculturalidad, es decir, en esta region
coexisten diversos gruposné&os, cuyas culturas y tradiciones difieren de la cultura
dominante. En Guerrero habitan grupos indigenas nahuas, mixtecos, tlapanecos y
amuzgos; los cuales habitan principalmente la zona de la Montafia y algunas regiones de
la Costa Chica. De acuerdo cdatos recabados en 2005, Guerrero cuenta con 383.427
indigenas; poblacion que representa el 12,3 % a nivel estatal y el 6,3% a nivel nacional
(Estado de Guerrero, 2009). El Instituto nacional de estadistica geografia e informéatica
(2011) sefala que 456 #habla lengua indigena, esto lo coloca en el sexto lugar a nivel
nacional. De esta poblacién indigena: 164.065 habla nahuatl, 131.132 mixteco, 112.281
tlapaneco, 43.554 amuzgo, 543 zapoteco, 1.062 otras lenguas indigenas y 4.137 lengua
indigena no espedifada.

Los nahuas representan el 40% de la poblacién indigena del Estado de Guerrero y
residen en la Montafia, la Sierra Central, la Sierra Norte y Tierra caliente. La cultura
nahuatl atribuye un papel importante a la funcion desempefiada por los curanderos
retoman las cualidades de las plantas medicinales. La agricultura es una de las principales
actividades economicas, por lo cual la tenencia de la tierra es mayoritariamente ejidal. La
religion es el resultado de un sincretismo entre las creenciaspdrehés vy cristianas; de
tal manera que realizan rituales agricolas y ofrendas a la lluvia para tener una buena
cosecha. Su organizacién politica consiste en la eleccién de un comisario municipal, el
cual pertenece al sistema de cargos tradicionales o rdweyi@as (Hernandez y
Hernandez, 2007; Consejo indigena permanente de México, 2006).

La poblacion mixteca se encuentra en los Estados de Oaxaca, Puebla y Guerrero. En
este ultimo Estado, habitan la zona de la Montafia. Los mixtecos poseen una poblacion
naconal de 456.620 habitantes, y 122.743 en el Estado de Guerrero. Su principal fuente

" Como resultado del fraude electoral de 1988, Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia Martinez y Porfirio
Mufioz Ledo redirigieron el movimiento popular aclansolidacion de un partido de izquierda, al cual
denominaron Partido de la revolucion democratica.

BE| Pri es el partido que se consolidé como hegeménico después del proceso revolucionario de 1910.

9E| Pan es un partido politico con fundamentos ifigiobs de derecha que fue fundado en 1939.
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econOmica es la agricultura y los trabajos en piedra y metales. Los rituales mas
importantes para los mixtecos son las fiestas patronales, las cuales estan a cargo de los
mayordomos (Sistema de informacién cultural, 2011).

Los indigenas tlapanecas habitan la zona de la Montafia y regiones de la Costa Chica.
La organizacion politica de esta poblacién esta a cargo del sistema de cargos o
mayordomias. Las viviendas estan carndas de adobe con techos de zacate o teja. En
la década de los Noventa, después de la aparicién publica del Epr y d8l IEspi
fuerzas militares del Estado mexicano se asentaron en estas regiones, argumentando que
los pobladores pertenecian a estos matos guerrilleros. La situacion politica de la
region estuvo marcada por la violencia estatal contra los indigenas tlapanecas; el 7 de
junio de 1998 el ejército federal asesino a 11 indigenas que se habian organizado en una
asamblea para solucionar [@®blematicas de la region. Estos asesinatos se sumaron a
una serie de violaciones de los derechos humanos de la poblacién, como detenciones,
abuso de las mujeres de la comunidad y acciones arbitrarias como la esterilizacion de
200 indigenas mixtecos y planecos (Eugenia y Campos, 2011).

Los indigenas amuzgos habitan los municipios de Xochistlahuaca,
Tlacoachistlahuaca, Ometepec y San Pedro Amuzgo. La agricultura es la principal
actividad econOmica, sin embargo, las remesas provenientes de los migrantes e
Estados Unidos se ha convertido en una fuente econdmica importante para la region. La
organizacién politica de la comunidad esta basada en el sistema de cargos o
mayordomias (Aguirre, 2007). ElI 20 de noviembre de 2002 el pueblo amuzgo hizo
publica la cosolidacion de un gobierno municipal constituido por las autoridades
tradicionales de la regién; dicho gobierno esta concebido a partir de la cultura y las
costumbres heredadas de sus antepasados. Las autoridades tradicionales de los amuzgos
declararon: «r&ablecimos nuestras formas tradicionales de gobierno que desde hace
tiempo fueron violentadas por el Estado mexicano» (Autoridades tradicionales del
municipio de Xochistlahuaca, 2002).

Los grupos indigenas tienen en comudn ciertos componentes cultUradede estos
esta relacionado con la construccion de una memoria colectiva que engloba la
formacién de tradiciones, signos, simbolos, representaciones, saberes, comportamientos
y actitudes que tienen una continuidad histérica desde sus ancestros. Uro segund
elemento se refiere a la formacion de una identidad basada en la reivindicacion de sus
territorios, como espacios en los que se ha formado su cultura. Un tercer elemento es el
lenguaje, ya que mas alla de ser un medio de comunicacion, es el elememtprgsa
su vision del mundo. El cuarto componente hace referencia a la importancia de la
pertenencia grupal y de parentesco. Finalmente, un quinto punto, consiste en la
identidad religiosa, la cual esta basada principalmente en las celebraciones y rituales
realizados para honrar a los santos patronos (Giménez, 2000).

20 E| Ejército revolucionario del pueblo insurgente (Erpi) es un movimiento guerrillero quese co
form6 por militantes del Epr que no concordaban con la estrategia y el método de lucha del Epr. Se
conocio publicarante la existencia del Erpi en 1997.
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Estos elementos conforman la cultura regional que le da identidad a los pueblos
indigenas de Guerrero los cuales han luchado por mantener sus tradiciones y escapar del
intento de homogeneizai del Estado mexicano posrevolucionario. Estas culturas
regionales entran en contradiccion con la ideologia dominante, lo cual ha provocado que
la elite estatal lleve a cabo acciones con el fin de eliminar aquellas identidades
(Stavenhagen, 2001). En Greo existen diversos grupos étnicos, con idiomas,
culturas, formas de organizacién y practicas regionales diferentes a las establecidas por
la dominacion, la elite dominante del Estado posrevolucionario no ha logrado
incorporar a estas poblaciones a teadé un consenso y aceptacion de su identidad,
sino que el Estado ha consolidado su hegemonia en dichas regiones a través de la
dominacion, aspecto que genera condiciones de rebelién. Es decir, la elite dominante
del Estado mexicano contemporaneo es incajm establecerse como elite dirigente
entre los pueblos indigenas. Ante dicha incapacidad, la elite dominante consolida su
dominacién a través de la violencia, el exterminio y el asilamiento, con el objetivo de
controlar a estas culturas regionales querganizan de manera constante con el fin de
generar mejoras en su vida diaria. Estas culturas regionales han construido un proceso
de rebelién en la regidon guerrerense, una lucha que surge a partir de la necesidad de
conservar y reproducir su cultura, éliegia, idiomas y tradiciones.

La crisis en la credibilidad de las instituciones como la via generadora de
transformaciones sociales es un factor importante en el surgimiento de movimientos
populares (lbarra, 2000). Las politicas econdmicas y socialasralksdas por la elite
guerrerense propician el surgimiento de movimientos populares que demandan mejoras
en su vida cotidiana. El 9 de abril de 1996 diversas organizaciones llevaron a cabo el
Foro permanente campesino, el cual se realizé con el obgaidenunciar la falta de
programas estatales impulsores del sector campesino. Como soluciébn a dicha
problematica plantearon la necesidad de elaborar proyectos alternos que permitan
generar transformaciones en las zonas rurales de la region (Garcia, 2000).

La década de los Noventa abri6 un ciclo de lucha indigena, que tuvo como cuspide el
levantamiento zapatista en enero de 1994. Antes de dicho levantamiento, en el Estado
de Guerrero se generaron una serie de movilizaciones indigenas que buscaban defender
los recursos naturales, sus territorios, usos y costumbres. En 1991 se cre6 el Consejo
guerrerense 500 afios de resistencia indigena, negra y popular (Cg500 afios), la cual
surgi6 como protesta contra las celebraciones de los 500 afios de la conquista de
América. El Consejo de pueblos nahuas del Alto Balsas (Cpnab) fue uno de los
organismos fundadores del Cg500 afios. EI Cpnab surgié para impedir la construccion
de la presa hidroeléctrica San Juan Tetelcingo, pues esta perjudicaba a la poblacion de
dicha zona. Bta movilizacién realiz6 diversas actividades para impedir la construccion
de la presa hidroeléctrica, una de ellas consistid en una huelga de hambre en el zécalo
de la ciudad de México. Debido a que el Cpnab logré generar solidaridad en Europa,
Norteamérca, Sudameérica y Asia, el entonces presidente de la republica, Carlos Salinas
de Gortari (1988.994), firmé la cancelacion de la construccion de la presa.
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El Cg500 afios desempefié un papel clave durante el levantamiento zapatista de
1994*, ya que dicha orgazacion tuvo la capacidad de unir las inconformidades de los
pueblos indios de Guerrero. Durante el levantamiento zapatista, realizaron las marchas
No estan solos y nunca mas un México sin nosa@ios muestra de apoyo a dicho
movimiento. En el 2001, €€g500 afios comenzd a tener problemas internos que lo
condujo a su disolucion. Miembros de dicho organismo iniciaron en 1995 la formacién
de las policias comunitaria. Las movilizaciones que surgieron durante la década de los
Noventa fueron procesos que péienon el surgimiento de movimientos soberanos que
buscan resolver las problematicas existentes en la region guerrerense.

3. Organizacion campesina de la Sierra del Sur

En Guerrer®® la movilizacién campesina ha sido un proceso fundamental en la
busqweda de transformaciones sociales. A partir del movimiento revolucionario de
1910, el sector campesino empezd a consolidarse como un sujeto de lucha social que ha
logrado confluir con otros sectores que buscan generar mejoras en la vida cotidiana de
la pobhkcién guerrerense. Como sefiala Teresa Estrada (1999), el movimiento campesino
en Guerrero ha tenido la capacidad de construir una voluntad colectiva, convirtiéndose
asi, en una alternativa de lucha popular. Esta capacidad de organizacion ha provocado
gue bs gobiernos guerrerenses realicen acciones represivas para tratar de desarticular
las movilizaciones campesinas.

El gobierno de Francisco Ruiz Massie(1987%1993) se caracterizé por la violencia
y represion en contra de la oposicion y las movilizaciggegsulares. Este sexenio
abarcé el Ultimo periodo de Miguel de la Madfigt el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. Ruiz Massieu fue el iniciador del poder de los tecnGcratas en Guerrero e
implant6 en el Estado las politicas neoliberales que Salinas deriGastaurd a nivel
nacional. Dichas politicas neoliberales buscaron impulsar al sector terciario, lo cual
agudizo la crisis existente en el sector primario, provocando la movilizacibn campesina
gue demandaba apoyo gubernamental (Estrada, 1999; Saraid,

Rubén Figueroa Alcocer, gobernador de Guerrero durante el periodel2983
mantuvo las politicas neoliberales implantadas por Ruiz Massieu. De igual manera
retomé la violencia y represion como medio para consolidar su dominio. Las politicas
socieecondmicas que se estaban desarrollando durante la década de 1990, gener¢ la

2l Nos referimos al levantamiento revolucionario dirigido por el Ejército zapatista de liberacién
nacional (EzIn), que emergi6 en el Estado de Chiapas el 1 de enero de 1994.

2 para realizar este apartado retomamostinégion de articulos existentes sobre el tema, de notas
periodisticas, de comunicados emitidos por la Organizacion campesina de la Sierra del Sur publicados en
la pagina electronica oficial de dicho movimiento y de la conferencia ofrecida por el funddddDdss
el 5 de julio de 2007 en la Facultad de filosofia y letras de la benemérita Universidad autbnoma de
Puebla, los cuales por formato estan citados en la bibliografia.

% Fue gobernador del Estado de Guerrero de 1987 a 1993 y fue asesinadosejp?i@miire de 1994.

4 presidente de la repUblica de 1982 a 1988.
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formacién de movimientos campesinos que exigian al Estado mayor impulso al sector
campesino. Uno de los principales movimientos campesinos en Guerrero es la Ocss.
Dicha organizadin, se formé el 14 de enero de 1999 por habitantes de los municipios
de Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez, La Unién, Coahuayutla, José Azueta,
Petratlan y Benito Juarez.

La Ocss es un organismo independiente, desligado de los partidos politicosy que s
formd con el objetivo de abrir vias legales, a través de las cuales la poblacién pudiera
resolver las diversas problematicas existentes en la region como la pobreza, injusticia,
falta de empleo, abuso policiaco, enfermedades, cosechas mal pagadascidesnut
analfabetismo y demas. Ante esta precariedad, la Ocss demanda que el Estado elabore
programas que les permita mejorar sus viviendas; contar con servicio de agua, luz y
drenaje; exigen la construccion de escuelas y caminos; la reparticion de gsquhret
el campo; el respeto a los derechos politicos y sociales del pueblo y la eliminacion de
las acciones represivas del Estado. Dichos planteamientos giran en torno a una demanda
esencial que consiste en sobreponer el dialogo entre las partes.

Cada ad en el aniversario luctuoso de la masacre de campesinos y profesores
normalistas en Atoyac de Alvarez durante la década de los Setenta, integrantes de la Ocss
realizan homenajes en los que participan organizaciones campesinas de la region. En dicho
acto,colocan ofrendas florales en el monumento de Lucio Cabafias. Esta reivindicacion del
pasado es una manera que utiliza la Ocss para mantener vigentes las diversas luchas que
han surgido en la region guerrerense, esto con el fin de destacar ciertos fatitmesip
como la pobreza, la represion y la violacién de los derechos huihanaes de manera
constante atraviesan la historia de la lucha de clases en Guerrero. La Ocss retoma de manera
simbdlica la violencia estatal generada durante la década dadotaSela manera en que
dicha violencia sigue presente en la vida cotidiana de la poblacion. La violacién de los
derechos humanos es el eje central de la lucha de este grupo, retomando este aspecto para
legitimar y motivar la movilizacion social.

La Ocsstiene como antecedente la formacién del Consejo guerrerense de 500 afios
de resistencia indigena, negra y popular que se constituyé en 1991 como un intento de
unificar las luchas de los pueblos indios. Dicho acontecimiento abrié un periodo de
movilizacionindigena y campesina que se acrecent6 con el levantamipatstael 1°
de enero de 1994.

Durante este periodo, a nivel nacional, se desatdé una profunda crisis econémica con
implicaciones internacionales. Sumado a esto, la elite gobernante mexicdrea parsa
una crisis politica que dio como resultado el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu.
En Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer aplicaba una politica represiva y clientelar, la
cual rompié con cierto equilibrio existente entre el Estado y las orgamesci
populares. Dicha crisis se agudizé con la masacre de diecisiete integrantes de la Ocss en
el vado de Aguas Blancas

% Esta masacre fue un acontecimiento coyuntural en Guerrero, ya que durante el primer aniversario
luctuoso de dichos asesinatos, el Ejército popular revolucionario (movimiento guerrillecortde
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La Ocss es un movimiento contestatario que lleva a cabo plantones, marchas y toma
de edificios institucionales para hacer visibles demandas. Las acciones de dicha
organizacion tienen como objetivo conseguir apoyo estatal, exigir la presentacion con
vida de los desaparecidos durante la guerra sucia, demandar el fin de las acciones
violentas de grupos priistas en diversos municipiels Estado y el rescate de los
bosques y los recursos naturales de la region.

El 2 de febrero de 1995, la Ocss llevd a cabo una movilizacion para manifestar su
oposicion a la tala de los bosques, deteniendo camiones cargados de madera. Dicha
problematica antinua, pues en marzo de 2010 Rocio Mesino exigié como lider de la Ocss
gue se inspeccione la tala ilegal de arboles en el ejido San Juan de las Flores. Este tipo de
acciones de reapropiacion de los recursos naturales agudizan la violencia estatgl@uesto
afecta los intereses de ciertos sectores de la elite gobernante.

La elite gobernante de la regién ha implantado la represién como politica eliminadora de
la oposicién. Dirigentes de la Ocss aseguran ser victimas de la persecucion y hostigamiento
por parte del ejército y de grupos paramilitares. Estas acciones de violencia estatal son
factores que, mas alla de generar un fin de la protesta popular, funcionan como motor del
descontento y de la movilizacion social. Rocio Mesino Mesino sefial6 el 28iaelgun
2009, durante la ceremonia en conmemoracion de la masacre en Aguas Blancas: «La Ocss
tiene un compromiso con los caidos de Aguas Blancas, que el gobierno sepa que seguimos
exigiendo justicia (¢é). LI evar e mo gchos | caso
humanos, porque aqui ya no creemos en la justicia».

La Ocss es un movimiento que intenta unificar su lucha con otras organizaciones. El
12 de marzo de 2011, habitantes del municipio de Coyuca de Benitez realizaron una
segunda manifestacion en Acamulpara denunciar la violencia que el presidente
municipal, Merced Valdovinos Diego, ejerce en contra de la poblacién de dicho
municipio. Los pobladores de Coyuca de Benitez conformaron el Frente popular tierra
digna, para hacer frente a la represion gjarpor la elite municipal (Meza, 2011).

4. Sistema de seguridad y justicia comunitaria

En octubre de 1998 algunos municipios de Guerrero fundaron un Sistema de
seguridad y justicia comunitaria conformada por policias comunitarias, las cuales
existende manera alterna a las policias estatales. Autores como Jesus Antonio de la
Torre Rangel (2003) sefialan que este sistema de seguridad presenta caracteristicas
similares a las que poseian los sistemas de justicia empleados por los pueblos
originarios. Estdipo de sistema judicial tenia como elemento principal el respeto de los
derechos humanos del pueblo. La vision que los pueblos indigenas poseian de estos

marxista leninista) hizo publica su existencia y manifestd su accionar como defensa ante la violencia que
el Estado ejercia en contra de la poblacién guerrerense.

% Para realizar este apartado retomamos informacion de articulos existentes e de notas
periodisticas, de comunicados emitidos por el Sistema de seguridad y justicia comunitaria publicados en
la pagina electroénica oficial de dicho movimiento, los cuales por formato estan citados en la bibliografia.
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derechos era una concepcion comunitaria, en la cual el punto clave consistia en la
actitud de servio al otro.

En 1992, la parroquia de Santa Cruz del Rincon, municipio de Malinaltepec, se reunio
con autoridades comunitarias y religiosas, con organizaciones cafetaleras, productoras de
maiz y con el Consejo guerrerense 500 afios de resistencia indiggmaay popular, con
el objetivo de discutir la situacion delincuencial que se vivia en Guerrero. En dicho
Estado existian altos indices de delincuencia, como asaltos, robos, secuestros, violaciones
sexuales, robo de ganado y actividades relacionadasl camcetrafico. El intento por
solucionar estas problematicas, fue la semilla germinadora del proyecto y conformacion
de las policias comunitarias. De esta manera, el Sistema de seguridad y justicia
comunitaria surgi6é como resultado de la violencia existen el Estado de Guerrero
(Flores, 2009; Montoya y Vazquez, 2008; Reyes, 2008; Sarmiento, 2008).

En 1993 y 1994 las poblaciones guerrerenses, apoyadas por dichas organizaciones
sociales y religiosas, continuaron organizando asambleas con la finalidedwe las
problematicas existentes en la region. Las reuniones continuaron hasta 1995, fecha en la
que la poblacion decidié crear la policia comunitaria. En un inicio, los pobladores
guerrerenses intentaron incorporar a las autoridades gubernamdatlesales eran
invitadas a participar en las asambleas, sin embargo, los representantes no asistian. Este
sistema de seguridad ha sido aplicado en los municipios de San Luis Acatlan, Marquela,
Malinaltepec, lliatenco, Metlatonoc, Atlamajalcingo del Mor@mchoapa el Grande,
Copanatoyac, Xalpatlahuac y Tlapa de Comonfort (Flores, 2009; Montoya y Vazquez,
2008; Reyes, 2008; Sarmiento, 2008).

Las policias comunitarias iniciaron con el objetivo de «resguardar las camionetas
pasajeras y el patrullaje de leaminos». Cada policia estd conformada por 8 o 12
pobladores que no reciben ningun tipo de remuneracion econémica. En cada comunidad
hay un comandante y sus policias comunitarios, los cuales son nombrados en una
asamblea cada tres afios. A partir de la aaecion de dicho movimiento las
actividades de las policias comunitarias se han ido ampliando. En 1997 la poblacién
decidié que los policias comunitarios fueran los encargados de cuidar el desarrollo de
las fiestas tradicionales, proteger a los funcimsade organizaciones y presidentes
municipales, custodiar los valores de las organizaciones, establecer retenes y coordinar
sus actividades con las acciones realizadas por la policia motorizada y la policia judicial
(Flores, 2009; Montoya y Vazquez, 2068yes, 2008; Sarmiento, 2008).

Lo trascendente de este tipo de sistema no solamente radica en la posibilidad de
consolidar una institucién popular soberana, sino también, en la capacidad de crear otras
formas de reglamentacion para regular y modificar daciones delictivas entre la
poblacion. Las sanciones tienen un objetivo distinto al establecido por las policias
estatales. Las policias comunitarias implantaron practicas que van mas alla del castigo,
estan dirigidas a reeducar al delincuente a trdgda realizacion de trabajo fisico social
en las comunidades, la reparacion del dafio y/o el acuerdo amistoso entre las partes.
Estas actividades son complementadas por platicas o consejos que imparten los
ancianos o principales de cada comunidad. Losodedjue son considerados de mayor
gravedad son resueltos en asambleas, en las cuales la poblacién decide que sancién debe
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asignarse al delincuente. Un aspecto importante a destacar, es que desde la cosmovision
indigena, la victima no es Unicamente el @@t el delincuente es también una victima
ya que perdio su honor, aspecto muy importante para las comunidades indigenas.

En un inicio la policia comunitaria intentd coordinar sus actividades con las politicas
institucionales. Los policias comunitariosvédan al delincuente ante las autoridades
estatales, pero dichas instancias dejaban en libertad a los delincuentes a cambio de
dinero. Debido a esa corrupcién policiaca, sumada a la idea existente en la poblacion de
gue dichas instancias no resolvian deena satisfactoria las probleméticas sociales, las
comunidades decidieron formar la Coordinadora regional de autoridades comunitarias
(Crac). El principal objetivo del Crac no se reduce a la creacion de este sistema de
seguridad. El planteamiento princifgkd su existencia consiste en crear una colectividad
gue promueva la organizacion comunitaria con el fin de generar un desarrollo interno de
cada comunidad, a través de la construccion de medios de comunicacién propios, salud
comunitaria, educacion y conoa regional.

El Sistema de seguridad ha ido creciendo y fortaleciéndose en la region. Dicho
crecimiento ha creado la necesidad de construir redes sociales regionales que permitan
la coordinaciobn y organizacion de todas sus unidades. Estas funciones son
desempefiadas por la Crac, la cual esta constituida por seis comisarios regionales que
desempefian el papel de jueces durante un afio. La rotacion de dicho puesto se lleva a
cabo con el objetivo de evitar que el poder se concentre solo en un grupo de personas
(Flores, 2009; Montoya y Vazquez, 2008; Reyes, 2008; Sarmiento, 2008).

La fuerza que tienen las policias comunitariessultado del apoyo populaha sido un
factor fundamental en la obtencion de recursos. En 1998, el presidente municipal de San
Luis Acatlan proporcion6é un espacio conformado por oficinas, cocina y tres celdas; asi
como también «dos camionetas y un sistema de radiocomunicacion de banda corta».

La violencia estatal, la corrupcion y el clientelismo ejercido durante la década de los
Noventa fueron factores que potencializaron la organizaciéon y conformacion de estos
sistemas de seguridad que funcionan como instituciones que construyen un poder
soberano. Las policias comunitarias sefialan en sus estatutos que «uno de los principales
factores @l surgimiento del sistema de seguridad, justicia y reeducacién comunitaria
fue la ineficacia y la corrupcion del sistema de seguridad publica del Estado». Dicho
planteamiento pone de manifiesto la incapacidad de las instituciones estatales para
desempenaun papel mediador entre la poblacién y la elite gubernamental, lo cual
genera una ruptura en la hegemonia del poder dominante.

Las policias comunitarias son formas de organizacion que retoman aspectos
tradicionales de los pueblos indigenas, ya que ssta®nformaron en una estructura
similar a la desarrollada por el sistema de cargos religiosos o0 mayordomias. Es decir,
dicha institucién estad organizada por un Consejo de anélanbas policias
comunitarias se convierten en un proceso de ruptura deitlgdes, rutinas y
procedimientos del Estado, lo cual va construyendo espacios en los que la elite

" El Consejo de ancianos eea institucién indigena constituida por ancianos que gozan de prestigio
y honorabilidad en la comunidad.
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dominante no logra instaurar su dominacion. La potencialidad subversiva de las policias
comunitarias ha provocado que el Estado busque de manera reiteradiaca dicho

movimiento, a partir de la implantacion de regulaciones legales. En 1996, el
ayuntamiento proporcion6 credenciales a cada miembro del sistema de seguridad,
asign8ndoles |l a funci-n de #fA-rganos auxili
intento de reincorporar el poder comunitario dentro del marco estatal, se reafirma con el
estatuto que obliga a los comunitarios a registrar las armas que poseen, ante el 48
batallon de infanteria y las constantes propuestas estatales de incorporaci@mal sis

oficial.

El Estado no solamente ha utilizado dichas regulaciones para intentar controlar las
policias comunitarias. De igual manera, ha ejercido acciones represivas Yy violentas con
el objetivo de contrarrestar el poder comunitario en la region.lEartede 2002, cinco
coordinadores del Crac fueron encarcelados, acusandolos de violar los derechos
humanos de algunos pobladores. Sin embargo, el poder que tiene la policia comunitaria
en los municipios de Guerrero, obligé al Estado a liberar a dichedicadores.

La elite guerrerense no esta interesada en ser participe en la construccion de
instituciones populares que posibiliten la instauracion de una soberania. El interés de la
elite dominante consiste en controlar estas organizaciones popularevif@argue se
conviertan en un contrapoder. ElI 5 de octubre de 2006, el sistema de seguridad y justicia
comunitaria denuncié a través de un boletin, el aumento de fuerzas militares en aquellas
regiones en las que la policia comunitaria tiene influenciste Eproceso de
militarizacion fue la respuesta estatal ante la incapacidad de consolidar su poder en una
aceptacion popular, lo cual provocé que la dominacién de la elite gobernante se
asegurara a través de la opresion y el despotismo. El 17 de oct@f@/dee detenido
Cirino Placido Valerio (miembro y consejero de las policias comunitarias). Dicho acto
se sumo a la emision de érdenes de aprehension en contra de algunos miembros de las
policias comunitarias.

Las policias comunitarias han logrado cordaliun poder popular con legitimidad
entre la poblacién. De tal manera, que la violencia ejercida por la elite dominante ha
generado movilizaciones de la poblacién guerrerense. Tanto la detencion de dirigentes
del Crac en febrero de 2002, como la apreldende Cirino Placido Valerio en octubre
de 2007, generaron manifestaciones y protestas en agencias del misterio publico.

Las policias comunitarias intentan resolver las problematicas sociales que el Estado
no logra solucionar. La formacion de estos sisten seguridad nos muestra que el
Estado es un proyecto inacabado, en el cual se producen fracturas que dan lugar al
surgimiento de movimientos contrahegemonicos. Las policias comunitarias, como
sefiala Maria Teresa Sierra (2010), son «nuevas experieeciagdu st i ci a i nd2ge
Son nuevas maneras de pensar y construir lo colectivo en donde los derechos humanos
estan jugando un papel fundamentals.
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5. La construccion de radios comunitarias

El 20 de diciembre de 208%4el pueblo amuzgo de Guerrero, idida construccion
de un proyecto sociocultural que consisti6 en la fundacién de Radio Nomndaa, La
Palabra del Agua, la cual podemos considerar la primera radio indigena independiente
de las instancias y regulaciones estatales. Si bien es cierto, lakrdadiadios en la
region indigena de Guerrero inicié en la década de los Setenta, con la creacion de La
Voz de la Montafa, en Tlapa, Guerrero. Sin embargo, existe una diferencia primordial
entre estas dos radios; ya que, La Voz de la Montafia fue craaelagobierno federal
a través del Instituto nacional indigenista (Ini) (Ramos, 2005).

José Manuel Ramos Rodriguez (2005), fundador de La Voz de la Montafia y
estudioso de los medios de comunicacién indigenas, sefiala que es necesario diferenciar
las radiosindigenistas de las radios comunitarias. Las radios indigenistas son aquellas
formadas por instancias gubernamentales o estatales que funcionan como un brazo del
Estado para colonizar esas regiones y el i mi
eliminacién de su lenguaje, su cultura y sus tradiciones. A diferencia de esto, las radios
comunitarias son aquellas que se construyen desde la base, es decir, desde la poblacién
y por la poblacién, sin contar con ningun tipo de apoyo estatal.

La Voz de la Motafia (retomando los conceptos de Ramos (2005), esta clasificada
dentro de las radios indigenistas) fue fundada el 10 de marzo de 1979, en Tlapa,
Guerrero. En un inicio, dicha radio se cre6 con el objetivo de alfabetizar y castellanizar
a los pueblos indigms. Sin embargo, durante los 31 afios que llevan al aire han sufrido
transformaciones y replanteamientos en sus objetivos. La Voz de la Montafia es una
radio dirigida, financiada y organizada por el gobierno federal y la cual se cre6 como un
instrumento desolonizacion, pero dicha radio ha sido transformada y apropiada por la
poblacién y sus necesidades.

A diferencia de La Voz de la Montafia, Radio Nomndaa, La Palabra del Agua surgi6
como un proyecto popular, financiado e impulsado por la poblacion misoiea Bidio
se ha convertido en un instrumento de resistencia y movilizacién popular, ya que, crea
un sentido de pertenencia y cohesién entre los pobladores (Ramos, 2005). La creacion
de Radio Nomndaa fue un movimiento generado al interior de las comunidades
indigenas, independiente de los partidos politicos y agrupaciones religiosas. La creacion
de este organismo es el ejercicio de los derechos a la libre expresién, una busqueda por
rescatar su cultura, tradiciones y lenguas y una forma de resistenc@aniaacion de
la elite dominante.

La Palabra del Agua se transmite en las comunidades amuzgas de Xochistlahuaca,
Tlacoachistlahuaca y Ometepec. De acuerdo con declaraciones hechas por los
fundadores de esta radio, el objetivo principal consiste en «gesmnla cultura

8 para realizar este apartado retomamos informacién de articulos existentes sobre el tema. Debido a la
reducida existencia de articulos cientificasbre dicha temética, utilizamos notas periodisticas y
comunicados emitidos por radio Nomndaa publicados en la pagina electrénica oficial de dicho movimie
to, los cuales por formato estan citados en la bibliografia.
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amuzga» y «sacar las cosas que estan pasando y los malos manejos del gobierno». La
radio estd conformada por un comité directivo que se encarga de la operatividad y
conservacion del proyecto radiofénico y comités de apoyo en cada comumdad.
trabajos organizativos de la radiodifusora consisten en la elaboracion de las diversas
tematicas que se abordaran en cada emision y el manejo del equipo técnico.

Esta radio comunitaria esta dirigida por las autoridades tradicionales de la
comunidad. Seha convertido en un instrumento de movilizacion en contra de la
represion de las autoridades locales, en una herramienta que mantiene comunicados a
los habitantes y que logra construir redes sociales entre las poblaciones mixtecas,
amuzgos Y tlapanecasrcaquellos pobladores que han migrado a Estados Unidos. La
existencia de Radio Nomndaa facilita la transmisién de signos y significados que
fortalecen la construccion de la identidad indigena y la creacién de una memoria
colectiva de resistencia y luchapgudar.

El objetivo principal de la radio comunitaria es transmitir informacion desligada de
los intereses de la elite en el poder, la cual sea de utilidad para mejorar la vida diaria de
la poblacién. A través de este proceso, los pueblos indigenas genstnia cultura
regional diferente a la cultura hegemdnica, generando asi espacios de resistencia y
oposicion. Las radios indigenas son movimientos que debilitan la hegemonia del poder
dominante. La existencia de las radios comunitarias reproduce Yy dertids
tradiciones, culturas, lenguajes, signos y significados que conforman la identidad
indigena. De tal manera, que las imagenes, las organizaciones y las instituciones
dominantes no logran consolidarse en las comunidades guerrerenses, generando una
incapacidad por parte de la elite gobernante para poder generar este «marco comun
material» (Rosberry, 2002: 220) que les permita dominar y controlar estos espacios
regionales.

En Radio Nomndaa realizan programas en los que abordan diversos temas
relacionade con la salud, derechos de la mujer, arte, musica, educacién, migracion y
aspectos relacionados con la organizacibn de las comunidades. La capacidad
organizativa que ha logrado cultivar dicha radio se manifesté en las asambleas o0 mesas
de trabajo que sdaboraron durante los festejos del quinto aniversario de la existencia
de dicha emisora. Esta celebracion se llevé a cabo el 19, 20 y 21 de diciembre de 2009,
y a la cual asistieron estudiantes, musicos, comunicadores de radios comunitarias,
organismos dederechos humanos, representantes de las policias comunitarias,
alfabetizadores y activistas sociales. En dichas mesas de trabajo se discutieron temas
relacionados con la defensa de los recursos naturales de la region, los medios de
comunicacion independitas creados por la poblacién y sobre la violencia que el
Estado ha ejercido en contra de los movimientos opositores.

Como sefialamos anteriormente, la existencia de este tipo de organizaciones o
movimientos populares debilitan la dominacion de la elite mainée; de tal manera
que el Estado lleva a cabo acciones violentas y represivas para acabar con los
movimientos subversivos. Es importante recalcar la importancia que tiene el poder
regional en la consolidacion y mantenimiento del poder central. Es theadite
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gobernante necesita de la dominacion ejercida por los caciques y poderes locales
existentes en la region guerrerense.

La radio comunitaria ha sido objeto de la violencia ejercida tanto por el poder federal
como el regional. El 9 de agosto de 20®¢lite gobernante llevo a cabo acciones para
desactivar la transmision al cortar la energia eléctrica de la emisora. Dicha accién se
sumo a la detencion de David Valtierra, director de Radio Nomndaa. Integrantes de esta
radio sefialan que a partir defimdacion de Radio Nomndaa han sido victimas de la
criminalizacion y persecucion del gobierno federal, sefialando que elementos de la
Agencia federal de investigacion (Afi) han acudido a las instalaciones de la
radiodifusora para exigir que presenten logsuhoentos que acreditan el permiso
asignado por las instancias federales. El 10 de agosto de 2007 se emitieron 13 6rdenes
de aprehension contra autoridades tradicionales de las comunidades indigenas. El 10 de
julio de 2008, miembros de la Secretaria de guoaciones y transportes (Sct) y de la
Agencia federal de investigacion (Afi) intentaron clausurar las instalaciones de Radio
Nomndaa, argumentando que no contaba con los registros legales necesarios. Sin
embargo, la poblacion de Xochistlahuaca aviso gekativo, dejaron los micréfonos
prendidos y la gente se reunié para defender la radio.

Radio Nomndaa se ha convertido en un espacio de demanda social. Un instrumento
que fomenta la organizacién popular con el objetivo de defender los recursos naturales
dela region. De tal manera, esta lucha por preservar los recursos naturales es un factor
que ha generado disputas y enfrentamientos con los poderes de la region,
principalmente con Aceadeth Rocha, presidenta municipal de Tlacoachistlahuaca. El 2
de noviembe de 2009 Aceadeth Rocha emiti6 31 o6rdenes de aprehension contra
personas que se oponen a su cacicazgo. Esto generé la movilizacion de amuzgos,
quienes marcharon el 16 de noviembre de 2009 para exigir la liberacion de los
acusados.

De acuerdo con David \Weerra, coordinador del comité directivo de Radio
Nomndaa, la creacion de la radio tenia como objetivo inicial crear un espacio para la
poblacion amuzga; sin embargo, dicha emisora ha logrado abrir espacios en otras
comunidades y con otras luchas popuaRadio Nomndaa se ha fortalecido a partir de
la union con otros movimientos sociales: El Frente de pueblos en defensa de la tierra
(Fpdtf®, Las Abejas de Acteal, Chiap3sy los indigenas nahuas de Santa Maria Ostula
en Michoacan son algunos movimientpge han buscado articular sus luchas a través
de la emision de dicha radio comunitaria.

%9 Es una organizacién campesina que @d12se opuso a la construccién de un aeropuerto en tierras
gjidales en San Salvador Atenco, poblado perteneciente al Estado de México. En 2006 fueron reprimidos
violentamente por las fuerzas policiacas del Estado mexicano.

%9 Es una organizacion civil, basle apoyo del EzIn. El 22 de diciembre de 1997 fueron masacrados
42 indigenas pertenecientes a esta organizacion.
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6. Conclusiones

La movilizacién y resistencia popular que ha germinado en Guerrero, obliga a explorar
los factores historicos, economicos, politicos, socialesulfurales que han ido
construyendo este proceso de rebelion. Hemos llegado a la conclusion de que en Guerrero
existe una crisis en la legitimidad del Estado mexicano, resultante de la pérdida de
credibilidad en las instituciones estatales y en los mediogeacionales del Estado. Esta
crisis ha sido resultado de un proceso histérico de dominacion y resistencia, de la pobreza,
violencia, represion y la inexistencia de vias legales de demanda social. Si bien, estas son
condiciones existentes en otras regsdel Pais, consideramos que el elemento central en
Guerrero consiste en la existencia de grupos indigenas que poseen una cosmovision de
comunidad, que da cohesion y potencializa la capacidad de organizacion popular que
surge para enfrentar las problemagicsociales que el Estado no logra solucionar. La
capacidad organizativa de los pueblos indigenas, que se expresan a través de agrupaciones
campesinas, organismos de seguridad o asociaciones que defienden su cultura,
tradiciones, idiomas y formas de orgation se convierten en movimientos
contrahegemaonicos que impugnan la hegemonia del poder dominante.

A través de la revision de la historia de Guerrero pudimos constatar que dicho Estado
es una regién subversiva que ha objetado las practicas y poljéozdas por la elite
dominante, convirtiendo dichas rebeliones en contrahistorias que «transgreden la
continuidad de la gloria y enuncian una nueva forma de continuidad histérica: el
derecho a la rebelion» (Foucault, 1992: 10). De igual manera, pudirsesvablas
movilizaciones rebeldes que emprendieron los grupos indigenas para mantener su
identidad, proceso que ha ido consolidando el papel que desempefian como sujeto de
lucha social.

La inexistente aplicacion de un reparto agrario después del presesacionario de
1910, generd la continuacion de la pobreza y precariedad en la vida del campesinado
guerrerense. Guerrero, junto con Chiapas y Oaxaca, es una de las regiones mas pobres de
la republica mexicana. Mas de la mitad de los habitantes estéicadias en los rangos
de pobreza y extrema pobreza y tres cuartas partes de los municipios estan catalogados en
muy alto grado de marginacion (Estado de Guerrero, 2009). El Estado mexicano no ha
instaurado las politicas economicas y sociales necesaraslipainuir la precariedad y
miseria existente en la region. A diferencia de esto, lleva a cabo programas que benefician
a los sectores dominantes regionales, nacionales e internacionales. Ademas de la miseria
existente en la region, la violencia del Hstaes otra constante que atraviesa la vida
cotidiana de los guerrerenses, los cuales han impulsado movimientos populares que sirven
como alternativa a la inexistencia de vias legales e institucionales a través de las cuales
pueda generarse una participaguopular.

Ante el abandono estatal, los guerrerenses han creado diversas organizaciones que
permiten a la poblacién solucionar los problemas que el Estado no logra solventar. Una
de las agrupaciones civiles y pacificas que tiene una importante preser@igerrero
es la Ocss con el objetivo de abrir vias legales que posibiliten la solucion a los
problemas de pobreza e injusticia existentes en la region. El campesinado es un sector
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primordial en Guerrero, ya que ha logrado construir una voluntad colgogviavorece
el surgimiento de movimientos contestatarios.

Otro de los movimientos que abordamos en este texto fue el sistema de seguridad y
justicia comunitaria que busca disminuir los indices de delincuencia existente en los
municipios guerrerenses. kcaeacion y organizacion de estas policias comunitarias esta
fundamentada en la vision indigena del servicio al otro y el respeto de los derechos de la
poblacién con vista a una armonia comunitaria. Un aporte imprescindible de esta
organizacion es la edti@cion de instituciones que estan sustentadas en una soberania
popular, que reasigna el papel activo y constructivo de la poblacion; lo cual se convierte
en un proceso de ruptura de los rituales y rutinas reproducida por el Estado a través de
Sus instituadnes.

De igual manera, la consolidacion de radios comunitarias en Guerrero profundiza el
debilitamiento de la hegemonia del Estado mexicano. Estas radios reproducen signos y
significados que fortalecen la identidad de los pueblos indigenas. Como sef@iaghos
texto, en Guerrero se han instaurado tanto radios indigenistas (radios que se consolidan
como proyectos colonizadores del Estado), como radios comunitarias (radios que surgen
a partir del impulso popular). Sin lugar a dudas, estas radios han deadmpeia
funcién reproductora de la cosmovision indigena, la cual ha sido indispensable en la
conformacion de movimientos que luchan por defender los usos y costumbres
indigenas, los territorios y recursos naturales.

De esta manera, las comunidades indigede Guerrero rompen con el «control
cultural» de la elite dominante. Dicho concepto, desarrollado por Guillermo Bonfil
Batalla (1988), se refiere al control que tiene la elite gobernante para determinar qué
elementos culturales se usan, se crean y sedegen. Las comunidades indigenas
guerrerenses rompen con el uso de la cultura dominante y crean y reproducen sus
propias culturas, lenguajes, tradiciones y formas de organizacioén, instaurando, como
sefala Bonfil Batalla (©8988pfroeofinosotrosao

La construccion de estas instituciones soberanas ha generado una respuesta represiva
por parte de la elite en el poder. Las comunidades indigenas han sido objeto de la fuerza
y violencia estatal, que busca eliminar todo aquel poder popidanaga tambalear su
dominacién. Dicha violencia va desgastando cada vez mas el consenso de la elite
gobernante, abriendo ambitos y procesos de rebelidn y resistencia.
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Scoprirsi italici.
Una riflessione sull d6identit? I tali an
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1. 2011: sono 150 anni di unita

II2011_ stato I 6anno dell e celebrazioni dei
detto e scritto, spesso polemicamente e strumentalmente secondo gli interessi in gioco.
Sonostatpbubbl i cati, nell 6occasi one, mol ti t est

vita, rivisitando e divulgando gli eventi risorgimentali, oppure seguendo la linea, magari
nostalgica, del come eravamo e del come siamo diventati.(Birdano 2011, Della
Loggia Schiavone 2011, Gentile 2010, Montanari 2011, Patriarca 2010, Ruffolg 2009)
invece, hanno adottato uno sguardo, a nostro avviso pil ampio, un orizzonte esteso
caratterizzato da aspetti so@olturali che non si limitano ai 150 anni, ma oltrepassa

doli vanno a riconfigurare un percorso di costruzione identitaria allargato agli eventi e
alle vicende che hanno visto protagonista la Penisola italica ben prima del 1861. Si
tratta, se volessimo riassumere, di provare a non farsi trarre in inganncelle
temporali, alle quali molto spesso storici, e soprattutto giornalisti, per semplicita o
semplicismo, ricorrono. E il peso o il timore della complessita che pud portare a
definizioni standar d, con conseguateze devi
riconoscimento collettivo, rispondendo alla domarda siamo.

«Abbi amo fatto | 01t al ladrase dtt@gbuaita ialamacchesg | i it
D6Azegli o, oltre ad essere alla base dell e
che, per faciloeria, puo far nascere tutta una serie di percezioni sbagliate. Certamente |l
nobile italiano affermo che erampg | i italiani [ é] [ pi % peri
unita». Fatto che ci trova piu concordi. Ma perché esprimiamo dubbi su quel «fare gli

by

italiani», che anche durante la copertura mediatica per il 150° e tornato ad essere

" Universita degli studi di Firenze.

Numero 7, Luglio 202, Issh 20356633 58



Visioni LatinoAmericane la rivista del Centro Studi per I'America Latina ‘—\‘”’ ‘

protagonista, soprattutto in coloro che estg
fare gli italiani?

Siamo convinti, differentemente, che gli italiani ci fossero giapra del [[duni t ™,
|l o che continua a mancare | o6ltalia. Lol
incapacita di farsi Statnazione secondo i dettami che hanno caratterizzato le altre
nazioni, tanto da portare gli stessi italiani a forme di autgganione continue, rispetto
alle esaltazioni che, per esperienza diretta o tramite i media, Si possono percepire:

mi nore corruzione, |l a politica funziona me
sono un problema, si rispettano le file, non si evadentadse, etc. Oltre al fatto che

|l 6l talia sia mancat a, mal grado | e sue f asi
portato benessere ed istruzione a gran par:
sull 6didea che gl i motdal il orio gieTrT t @agmentt &s s érao

non puo essere né rimosso né sottovalutato.

Dove vogliamo andare a parare con tutto questo? Al fatto che quando si parla di
identita, una parola quanto mai parte del menu mediatico quotidiano, spesso abusata e
utilizzata a sproposito, non si puo utilizzare categorie rigide. Non si pud pensarla
attraverso quelle cesure di cui dicevamo.

Gl i italiani c 6 e r afarma ngentisun poelus oger@ndipisoi st e v a
degli abitanti della Penisola. Delle attitudinivesioni del mondo che, seppur nelle
di fferenze, sarebbero emerse ancheenell 611t
mente lineare: per comprendere gli italiani pasitari bisogna comprendere tutto
quanto accaduto prima. E normale quanto volercenmpd er e | 6i dent i t "~ di

adulto considerando quanto accaduto, ad esempio, nella sua infanzia e adolescenza. Il
problema é che spesso quedtanali» riflessioni fuggono, scompaiono a causa, Spesso,
di una societa malata gresentismpdel qui edora, poco propensa a guardarsi dietro,
meno che mai a passati piu remoti. Al massimo interessata, se rievodiaticstteo
romanzi, a vederli comaivertissement

La scomparsa della continuita storica nella costruzione del presente e sicuramente un
dannocollaterale della modernita, intriso del percorso «®lo | del b dddlev venir e
possibilita di nuove societa nascenti e di caratteri ed identita da serrare entro i modelli
nazionalistici. E stato anche un certo positivismo sociologico a disfarsi detiauit
a porre categorie di conoscenza differenziatrici tra quello che siamo noi e loro, tra
modelli di societa avanzati ed arretrati, tra modernita e tradizione.

Gl i italiani cdberano perch® si sono costr
cstruito  progredito anche nell dltalia uni

2. Nuove identita nella globalizzazione
L6idea che vogliamo porre all dattenzione
non sono piu necessariamente legate al tema dello-r&tatone, anzi da esso si

svincolano per essere libere, liquide e fluttuanti. Ma proprio perché identita, il cui
rovescio della medaglia é riconoscersi e appartenere a qualcosa, perché tutto questo ci
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contraddistingue come essere umani, fa si, a nostro awviso, che esse si definisca
sempre piu culturalmente e sempre meno, secondo il sistema moderno burocratico, per
carta doéidentit”™ (Galli, 2008).

ltemadelloStatmazi one non  pi % il protagoni st a
lo & stato nella modernita, quando si costruirimdoad un contratto socialie nel
pensiero di Roussedue a tre pilastri: territorio, popolo e sovranita. Il fatto € che tutte e
tre queste dimensioni, oggi, non sono piu uguali a se stesse. Stanno assumendo via via
nuovi significati. Lacitoyennetési canfronta con nuove forme di partecipazione e
appartenenza che si muovono tra i confini, sono transfrontaliere e transnazionali. E la
globalizzazione che cambia gli orizzonti, volenti o meno. Essa non bussa alla porta per
chiedere di entrare, e tra di nokgrdro di noi. E non lo e soltanto nelle modalita piu
banali (Beck, 2005), come nel caso dei prodotti delle grandi multinazionali presenti nel
gl obo, oppure per | 6espansione del turi smo
economici, oppure, ancorger la presenza di squadre di calcio multietniche o la finanza
globale. La globalizzazione €, soprattutto, un processo cognitivo che ridefinisce spazi e
t empi del | 6esi stenza. C il mondo piatto (F
noi, dove spazice tempo si relativizzano a zero. La globalizzazione & un evento
processuale che nel corso dei secoli ha avuto arresti e accelerazioni: lo stesso concetto
westfaliano di Statmazione, andando a definire e dividere tutti i territori del mondo, ha
nella conf gur azi one gl obal e, paradossal ment e,
comunismo, della cortina di ferro, ha accelerato enormemente tutto il processo. La fine
della contrapposizione tra due mondi schierati ha dato vita ashara magnundi
infinite sitta z i oni dal |l ori zzonte gl obal e, i MpPpOS S
quanto i poteri degli Stati si trovano spesso inadeguati. Se a questo aggiungiamo le
nuove tecnologie della fine del XX secolo e di questo inizio di XXI, allora il quadro
diventa graordinariamente complesso ma altrettanto chiaro nel farci vedere quanto il
mondo stia muovendo da wunbéera ad wunodaltra.
2000), che nasce e muore con il principio e la fine delle grandi ideologie totalitarie, ma
che per dti (Delpec, 2005) si sfilaccia, proseguendo nel presente e consegnandoci una
modernita che & post, seconda, tarda e che ancora non ha dato vita a qualcosa di
totalmente nuovo. Siamo cosi di fronte ad un cambiamento epocalee ArPapa ha
defintoquest peri odo simile a quello della fine

Il tema del potere nella globalizzazione diventa il fulcro delle grandi questiani co
temporanee. Non solo e non tanto chi o cosa detiene il potere, ma anche quale istituzi
nalizzazior di esso. Nel momento in cui i concetti moderni di popolo e territorio
perdono i loro significati, anche le istituzioni non sono piu in grado di mantenerne gli
stessi. Zygmunt Bauman ha scritto, in varie occasioni, che € impossibile ormai risolvere i
probdemi locali solo localmente, in quanto difficilmente tali problemi hanno esclusive
cause locali anche se magari lo sono gli effetti. Cioé, le cause possono essere globali o
addirittura nascere localmente, ma in un altro luogo. Uno dei casi simbolo fub§lerno
con | 6esplosione della centrale nucl eare. L
culturali, amministrative. Esse si mossero trasportate dai venti, andando a colpire altri
luoghi indipendentemente dalla diversita degli stessi.
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Col tempo glieventi globali si sono fatti sempre piu evidenti, mediatizzati. ee fr
guenti crisi economiche dimostrano | 6inter
Una crisi italiana, oppure greca, puo provocare seri danni in altri Paesi. «Sara sempre piu
difficile trovare intese e alleanze: basti pensare che negli anni Settanta il G7 dominava

| 6economia mondi al e, mentre adesso non bas
sicurezza dell 60Onu verr?"w all argat o, ma acc
reg onal i, | 6 Asean, | 6 Apec, (! Consiglio di |

africana», cosi sostiene il politologo Kupchan (2012), annunciando che il XXI secolo
non avra padroni. Neanche i cinesi domineranno perché da sempre troppo prolettati ne
continente asiatico e perché troppo deboli per assoggettare il resto del mondo. Il potere
non potra risiedere, a nostro avviso, in organi particolari, in soggetti chiari e distinti
riconoscibili solo perché detentori del monopolio della forza. Essdaisaturo, opaco,
frammentato. Il potere € e sara nei flussi, nei processi, di cui fanno parte alcuni attori,
che tuttavia possono uscire per fare posto ad altri, per poi rientrarvi.

A tal proposito Magatti sostiene che «non esiste alcuna struttura imlawtaé da
senso al di venire. Léunico i mmutabile — il
costituire il senso della nostra esistenza: per definizione i significati non possono essere
stabili e devono essere disponibili a una continua trasformazidhegatti, 2009; 99).

Lo storico Wolfagang Reinhard, a proposito della condizione attuale dellorttatme,
e ancora piu categoricelLo Stato moderno ha cessato di esistere. Ad aver perso validita

e soprattutto il criterio della modernitdut court 6 uni t© tra il popol o e
tra il territorio e la sovranita dello Stato. Il monopolio statale del potere si & dissolto in
favore di i stanze intermedie e raggruppame

collegati e vincolati a livelleovranazionale in un modo che non puo piu essere adegu
tamente compreso utilizzando le vecchie categorie di un diritto internazionale fra Stati
sovrani. Di conseguenza, la politica statale non & piu in grado di creare alcunché, né di
risolvere alcun proleima: essa puo solo arrabattarsi alla meglio. La politica diventa uno

sport da spettatori, l e el ezioni S i riduco
Ci |, non significa che | o Stato dAsi estingu
utopist. Esso sopravvivera in una forma ridotta e in concorrenza con altre istanze. In fin

dei cont i, cd ovunque wuna <classe statale

dello State (Reinard 2010; 163%06).
Nella globalizzazione gli interstizi sono l&g Dalle ampie maglie delle reti puo
passare di tutto: dalla finanza speculativa, alle crimindftdifficile trovare compo-
messi, dettando legge. Essa stessa sembra sfuggire ai valori di riferimento. | mercati
primeggiano perché si autoregolano, nosgomo essere controllati del tutto e, stpra
tutto, non hanno barriere. | flussi costruiscono le loro autostrade; essi si auto
regolamentano sul momento, modificandosi di volta in volta. Questo non vuol dire che
lo Statenazione sparisca del tutto, anzi spe puo rafforzare il proprio potere aliment
to da consensi di natura ideologica ed est
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Tuttavia, la globalizzazione non crea solo probferanzi & una grande risorda.la
grande opportunita per ogni identithe puo e vuole scegliere: diventare chi, fare cosa,
andare dove. Il problema é che gli Stati hanno derogato gran parte del loro potere
mettendolo sulle spalle dei singoli.

Questa e la societa degli individui (Elias, 1990), dove il peso della costeldiemi-
taria ricade sulle spalle degli individui, sempre piu atomizzati, incerti, narcisi. Essa si
svolge su territori nuovi e, fino a poco tempo fa, inesplorati: innanzitutto quello virtuale.
Non solo, il territorio, in senso piu stretto, non si limitawello nazionale. | nuovi
nomadismi per turismo, lavoro o piu tragicamente per sfuggire a condizioni di vita
impossibili, ci raccontano di spostamenti straordinari intorno al globo. Uomini e
simboli, fisicamente o in rete, si muovono senza sosta portaree carichi culturali
che vanno a ridefinirsi continuamente. E un lavoro senza sosta, infinito, e per certi versi
difficile da decifrare nelle conseguenze soprattutto a medio e lungo termine.

Questa mobilita dagli orizzonti nuovi determina nuove fomheappartenenza, o
meglio pluriappartenenze via via modificabili, addirittura negoziabili, come, nel caso di
quelle virtuali, dove si entra nelommunitycon unclick e se ne esce con altrettanta
facilita.

Si tratta di pluriappartenenze perché gli sphzautodeterminazione sono diversificati.
Esiste ovviamente uno spazio locale, di prossimita esperienziale, lo spazio della vita fisica.
Anzi, ne possono esistere piu di uno. Ma esiste anche uno spazio regionale, uno nazionale, e
nel nostro casounoeu®m fi no a quell o globale. C il C
diffusa, soprattutto nei giovani, al mondo, come cittadini del mondo.

Le tensioni verso il locale ed il globale sembrano connaturate da un destinoanatrecci
to: «Pensa globale, agisci localeB>un moto sempre pitl diffuso. E questo intreccio si
fa distintivo proprio nella nostra Penisol
comunita, del locale appunto, che contraddistingue la convivenza e la condivisione di
prossimita attraverso formdi legame e controllo sociale, a quella piu universale che
risale al pensiero classico, umanista e cattolico che ha impregnato i suoi abitanti e i
viaggiatori. Un pensiero globale in quanto comprendente tutti gli esseri umani, perché
aveva pr omellasoacbniplessithaome centro della riflessione. E il tema del
glocalismo, ormai tipico della pestodernita.

La modernita ebbe le sue radici nella tradizione mercantile e finanziaria italica, ma
nella costruzione del progetto Statca z i o n @,é sdmbrata d@nrhanere sempre
i ndi etro. Léoltalia fu wunit”™ in situazioni [
di massa condiviso, ma solo di una parte, il ceto borghese piu illuminato, capace di
muovere quelle energie necessarie a scacciarenzitatio, il nemico austriaco.
L6l talia, Come Ci ricorda Giorgio Ruffolo
calcolato, razionale attraverso un processo frasadaudo che detto le regole. A

! Per Bauman (2011) prevale, al momento, la globalizzazione al negativo; prevalgono cioé i danni e i
difetti della stessa.

ZSui t e mi del gl ocal i smo vedasi | Associazione (
(www.globusetlocus.oig
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Plombier, davanti ad un tavolo, Napoleone Il e Cavour decidevaanfini del nuovo
Stato. Si importava il modello burocratianministrativo francese, perché era quello
vincente, dopo che quelli italici dei Comuni e delle Signorie lo erano stati secoli prima.

Il sistema westfaliano segna dei confini, barriere ceefd ni scono undi det
abbastanza grande, né abbastanza piccola, ovvero, né abbastanza globale né abbastanza
locale. Esso distingue un qui ed un altrove, il «xnoi» dal «loro». Partendo dal fatto che gli
italiani non ebbero problemi di guerre di religipne Statenazione non veniva
percepito come un punto di arrivo positivo, perché non furono implicati nella guerra dei
trentodoanni . Léoequilibrio continuava sull a
Paradossalmente le lotte di religione furono poitatelia dalla stessa Westfalia.

Proprio per questo riteniamo, senza esagerare e non senza una certa dose di ironia, che
| 61 tali a -modérnavsenmauntaiaessere delttutto moderna. Perché essa non ha
conosciuto, se non in certi momenti, queigassi tipici che hanno caratterizzato la
modernita di altri Paesi: identificazione di un popolo con lo Staione, industrializ-
zione, secolarizzazione, individualizzazione.

Siamo consapevol. che |1 6ltalia rattetoesci ut a
all 6inizio del Novecento e nel cosiddetto g
problemi sull 6appartenenza e sulonechi si amo |
E per questo che abbiamo tentato un nuovo approccio, proprio a partiyjeeste

premesse. Si - ddéaccordo con | 6idea espre:
cul tur a, ecco i veri confini di un Paesece:
Torino in occasione dell éottantt@adDaneo congrt

Alighieri, promotrice della lingua italiana a tutte le latitudini. Le frontiere, a nostro
awviso, non sono piu quelle che dividono gli Stati fra loro, anzi esse risultano sempre
piu indistinguibili perché sono proprio quelle territoriali a venineno per prime
(Gubert, 200). Le diversita sono piu a contatto. Ciononostante quello che € piu evidente
e un dinamismo culturale nel concetto piu ampio e complesso di rete (Castells, 2009),
fatto di nodi in grado di dare il loro apporto in relazione caom al

3. ltalicita

[ ragi onament o, fin qui necessario, ci p
esplicito il mut ament o. Loitalianit”™ non s
piu in grado di identificare il tema della cultura italiahon lo &€ perché vincolata dalla

presenza dello Statoa zi one . Loidea del |l appartenenza

e certamente importante, ma non spiega definitivamente i processi identitari in corso.
Léappartenenza cul tparad ciitgliotdd: Esda & ficonasceun nuo
nello stile di vita, nelldorma mentisnelle attitudini, nei comportamenti, nelle sedme

% |l termine & stato coniato da Piero Bassetti, gia presidente della Regimnbardia ed attuale
presidente di Glbus et locuswWww.globusetlocus.oig
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tazioni del pensiero, nella visione del mondo. E un processo, quindi soggetto a modif
che, ma anche a conferme.

Chi sonoallora, questi italici?

I nnanzitutto essi rappresentano molto di
passaporto o carta doéidentit?’ I taliani i n
italici, perché condividono quei sentimenti di cuc&lramo, ma non sono i soli. Non
vale | 6equivalenza gl Italiani sono italic
ci possono essere italici non italiani. Si tratta degli oriundi sparsi nel nioedoonta
che siano almeno quanti se non di pigldialiani che vivono nello Stivalé cioe i figli
e i nipoti di italiani emigrati che comunque hanno appreso, tramandato e costruito
attraverso la cultura italica di appartenenza. A questi si possono aggiungere i cosiddetti
italofili, coloroi quali, puy appartenendo burocraticamente
cultura e nazione, per tutta una serie di ragioni si trovano a vivere in ltalia, ad amare la
sua cultura, la sua storia, la sua arte, i suoi paesaggi, il suo folclore, la sua visione del
mondo, alpunto da rimanerne contagiati. Sono, ad esempio, quei molti che amano
trascorrerci le loro vacanze, oppure che ci comprano anche casa. Infine vi € un ultima
categoria, si tratta dei nuovi arrivati, gli immigrati in Italia che a partire dai primi anni
Ottanta stanno insediandosi sempre piu numerosi. Qui il tema €& piu complesso e
necessiterebbe di ulteriori approfondimenti ai quali rimandiamo in futuro. Certo € che i
nNuovi nati, che siano cinesi, rumeni , sen
primariamente in Italia e sara interessante conoscere quanto in essi le culture e le
differenze costruiscano le identita.

Léitalicit”™ ~—~ un contesto molto pi%h ampio
costituisce sulle fondamenta del cosmopolitisR@a c c hi uder e nel |l 6i nsi eme
italofili non €& un atto forzato, ma e la volonta di far comprendere che cio che puo unire va al
di 1a delle facili categorizzazioni. Sappiamo bene che italicita € solo un termine, ne potrebbe
essere utilizzato ualtro o forse nessuno, come gualche tempo fa ci ebbe a dire durante una
di scussione informale, il presidente onorar
I cidissd € gia in sé italicita, inutile inventare un altro termine.

I n ef f eonfaun piegd.iAdasteo avviso, pero, il cambio terminologico ci permette
di riconoscere meglio il cambi o di paradi gm
modernita, loStato a zi one, | 61 t arloderoa del cosnwopolitismp.uel | o post

Le variabili del tempo e dello spazio mutano e nei percorsi della costruzione identitaria
vengono pensate attraverso processi di continuita nel tempo, appunto, e nello spazio. Le
identita non si costruiscono a partire da un dato momento, tralasciando €ttm e
pensato fino a quel moment o, e non solo al
oltrepassano, soprattutto quando la mobilita umana e simbolica € molto alta.

La cultura italica in questo senso diventa paradigmatica proprio per lecuiafi.

La sua lunga storia, cioe il suo lungo arco temporale nel quale si sono sedimentati

valori, attitudini, comportamenti (Braudel, 2005) che tuttavia hanno travalicato, da
sempr e, gl i stessi confini di mamerdtdha che n
luogo non solo attraverso i grandi condottieri, artisti, intellettuali, mercanti, esploratori

che sempre hanno esportato un modo di essere, ma anche, e soprattutto, attraverso la
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grande emigrazione peshitaria nei grandi nodi di diaspora: BBuropa, Francia,
Belgio, Germania, Svizzera; nel mondo, negli Stati Uniti, Canada, Argentina, Brasile,
Uruguay, Australia...
C6 un altro tema che a questo si uni sce ¢
Le nuove identita collettive saranno sempre piibilis concepibili se definite come
civilta. A questa riflessione era giunto gia nel 1994 il politologo americano S.P.
Huntington. Il suo testd,o scontro delle civiltadivenuto famoso, per quanto avversato
e discusso, pr opr idel mpnelo nellpd@gjuetra fledda potessére@ c i v i

scontrarsi, - stato, a nostro avviso, pi ut
nuove civilt? alla ribalta nell epoca del l
del | 6i dent it~ rgayhrte il nsaltht@ della épdernizzazione do@sec

nomica verificatasi sia a livello individuale, dove alienazione e disorientamento creano
i bi sogno di pi Y% strette identit™, sia a
maggiori potenzialita did societa non occidentali stimolano il risveglio delle identita e
culture autoctone», scriveva Huntington e aggiungeva: «in sintesi, il mondgusysa
fredda € un mondo composto da sette o otto grandi civilta. Le affinita e le differenze
culturali deteminano gli interessi, gli antagonismi e le associazioni tra Stati. | Paesi piu
i mportant.i del mondo appartengono in gran
modell o dominante di sviluppo politico ed
principal nodi da sciogliere nel campo della politica internazionale riguardano le
differenze tra le varie civilta. Il potere sta passando dalle tradizionali civilta occidentali
alle civilta non occidentali. Lo scenario politico mondiale e diventato multipolare e
caratterizzato da piu civilta» (Huntington, 1994: 25). Parole profetiche, indubbiamente.

Cosd allora | 61t adggi?a0 meglig c basta conoscerla o a i de
attraverso quanto avviene in ltalia? Certo che no, come abbiamo detto. Cenosce
quanto gli italiani emigrati, gli oriundi, hanno costruito durante le loro esperienze di
emigrazione, di integrazione o assimilazione puo6 dirci molto su quello che s&mo.
italiani, infatti, reagirono alla crisi e alla poverta, non prendendo la dhastima
migrando nel mondo. E spesso questo lo dimentichiamo. Forse perché ci €& stato

nascost o, ri mosso, guando | 6l talia doveva
necessitava di non dare troppa i mpamtanza :
effetto collaterale fisiologico.

[ mondo del |l 6emigrazione, i mond-o tr ama
ni, che si e ibridato, incontrato e scontrato, rimane agli stessi italiani spesso sconosciuto.

Anzi accade che solo le «banalts®®*rgano messe in risalto: | 6 a
cognome italiano, i ri storante buono e f a

italiano o italico che si esalta comilade in Italy oppure rivedere Venezia ricostruita a
Las Vegas ad uso dei turisbgnanti i canali del capoluogo veneto.

4 Mettiamo la parola fra virgolette in quanto non riteniamo i fatti che seguono come delle banalita in
assoluto, anzi sono important Si tratta invece di porre | dattenzic
epistemologica, culturalepsi ol ogi ca. C un pod come | a gi " <citata ba
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C6 un pezzo di cultura italica ovunque n
sudiunforumuti | i zzato da oriundi e residenti [
attenzione in quanto sintetizza una gendrita: «non si sa mai dove si possono trovare
gli italiani con sicurezza. Dipende da chi li cerca, quando e perché. lo devo ammettere
che li trovo sempre altrove. Forse si ha la necessita di un altrove per diventare italiani».

E la sensazione comune alth di sentirsi pit italiani fuori che in Italia, magari in
occasione di discussioni nelle quali spesso ci difendiamo da attacchi per quello che
siamo e quello che avremmo potuto essere. Sono attacchi che giustifichiamo solo agli

italiani stessi, cosi ppe n s i all autodenigrazione in Ita
avvocati difensori con lo straniero che accusa.
Ed =~ invece quasi I mbarazzante trovar e, r

guanti sono emigrati. Il desiderio di mantenere e trésngeuna conoscenza straordinaria,

un sapere essere e sapere fare che si & espresso grandiosamente proprio fuori dai confini
nazionali (Rosoli, 1987; Giumelli, 20T0)E cosi, allora, che degli emigrati in Brasile si

diceva che andassero a lavorare geasiliani poi insieme a loro, e infine erano gli stessi

brasiliani a lavorare per gli italiani (Bechelloni, 2004) piti intrapredenti, infatti,
abbandonarono il lavoro nelle campagne per diventare piccoli proprietari terrieri, oppure
commerciantial det agl i o o all i ngrosso, o anche nel
2010: 27). I nsomma, wuna narrazione che | 06it
dal paradigma che rappresenta. Perché essa si occupa di chi si muove attraverso i confini,

e non puo prescindere da tutte quelle storie, non tanto e solo dalla storia, di individui,
famiglie, gruppi che sradicati dal proprio Paese, redishesono ripensati, ricostituiti,

integrati in un contesto diverso portando con sé un ampissimo bagagli@aleutthe si &

adattato a quanto di nuovo cbera di fronte
l 6italicits@ pu, assumere I|infa vitale. At 1
déi bridazione tra i pr oc e srsenza e quelligdicaoivoa | 1 z z az
Come nel caso del Brasil e, che evidenzia g

nuove identita ed i vari itinerari di valorizzazione paritaria delle culture stabiliti attraverso
il confronto, il dialogo, la cooperazioneatdiversi (Lazzari, 2010), che si riconoscono,
aggiungiamo, in un destino comune.

E comprendere cosa rimane e cosa se ne va. Quello che rimane allora, la sua grande
forza, perché resiste, magari propagandosi. Le famiglie italiane, storicamente d-cultura
mente grandi agent.i di socializzazione, Co
volta emigrate, rafforzano la loro coesione, tramandando e facendo cultura italica come a
difendersi da ambienti ostili. Non solo ma costruiscono veri e propri quartpesi in

® Un mondo, peraltro, straordinariamente impegnato nella pronmzlbassociazioni e comunita, e
prontoadorgni zzare eventi, i ncontri, feste, raduni con |
cultura italica all béestero (Giumelli, 2010).

® Questo concetto fu espresso da un intervistato durante un lavooerarin Brasile del sociologo
Giovanni Bechelloni.

T tema dell 6identit” nazionale non era molto se
periodo della grande emigrazione pasitaria, visto che «gli italiani erano ancora da farsi». |ligerito
di appartenenza |l ocale, come dbéaltronde continua og:
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terra straniera. Pensiamo a Bras, Bixiga, Barra Funda, Mooca, Bom Retiro a S&o Paolo
Oppure, sempre in Brasile, a paesi come Criciima, Caxias do Sul, Nova Veneza, Nova
Trento, Garibaldi, etc., fondati da emigrati per lo piu provenientidadHBos t del | 61 t al
Il salto qualitativo sta proprio nel riconoscere la forza propulsiva, la ricchezza della
differenza che permette di gettare uno sguardo diverso anche sul «chi eravamo». Perché
gli esseri umani nella loro mobilita sono essi stessi simbatol | 6 esi st enza dei
rappresentano, e come tali possono essere portatori di conflitti, separazioni, ghettizzazi
ni oppure di comunicazi one, interdi penden;
«pluralismo delle differenze e degli arcipelagleilé esperienze» (Lazzari, 2010: 53);
Merler, Piga, 1996), e, seppur diverse, come un ombrello le copre.
(! tema culturale sOinterseca necessarian
nostro avviso, dei linguaggi. | linguaggi sono indubbiamente espres identitaria,
veicolo di socializzazione e di trasmissione della cultura, perché con essi si creano,
organizzano e percepiscono le esperienze (Lazzari, 2010). Attraverso di essi si costruisce
la relazione con il mondo esterno, con gli altri, con &tée che a sua volta ci identifica
come individui appartenenti ad un gruppo, ad una comunita. Ci interessa, allora,
sottolineare come nel paradigma dell o6itald]i
linguaggi, nel senso che la lingua, considerataofattdeterminante nella formazione
dello Statenazioné, diventa uno, seppur fondamentale, tra i linguaggi culturali. E la

sfaccettatur a del | appartenenza cul turale
(Pollini, 2002). Quando parliamo di comunicazioné, d c u i | 6espressi one
sicuramente fondamental e, non pPposSsiamo o0me

non verbale: gesti, toni della voci ed anche attitudini, tendenze, credenze che @etermin
no il comportamento tangibile.

Riportiamo un caso, gv spiegarci meglio, gia citato in altre occasioni (Bassetti,
Giumelli, 2010: 151) raccontato dal semiologo Paolo Fabbri durante un seminario. Una
volta una signora di Montreal gli disse: «Mi vesto italiano, ho una casa ricca di-arred
menti italiani, ma no parlo italiano. Posso ritenermi italiana o no? La risposta € stata
ovviamente che non era italiana, ma italica; anche se la lingua potrebbe a ragione
considerarsi un sistema di segni privilegiato per la definizione identitaria. Nello stesso

tempo ero casi ent e c¢che un <collega francese, davze
cultura francese, mangi o francese ma non p
francesed e a nessuno sarebbe venuto in m
0f rancoidl iocamdadéan(cFabbri, 2006) .

Questo caso e sicuramente paradigmatico e certamente puo far volgere la riflessione
verso altre direzioni, sol o apparent emente
identitaria e glocale, diventa anche plurilinguista, apppermetteteci un termine dal
suono un pod cacofonico Oplurilinguaggistab

8 Cfr. sito internet www.emigrati.it
Pensiamo alla Ilingua francese, vero e proprio m
L6identit ™ depibiderseneadacconosceinza defianlingua francese stessa.
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«ltalici di tutto il mondo unitevi», pare un grido illusorio soprattutto se guardiamo
esclusivamente agli aspetti piu socudturali. Puo sembrare una bella idea,
unoi nt dantueieng.&rpoizCosa ci rimane? Quali azioni pratiche? Il salto dalla
teoria all dazione, siamo consapevol i, non
l 61 talicit”™ cgnmanggyabusmess fanzienaldossan collegare reticola
mente tufitquegli attori in ambito commerciale, come imprese, consumatori, agenzie di
comunicazione e promozione, ed istituzionale, come camere di commercio italiane nel
mondo, istituti di cultura, associazioni di categolidpyvarie che possano avere a che
farecon servizi, beni, simboli e persone italiche.

Il richiamo della funzionalita della rete italica, anche in ottica di relaziobusiness
& parso in questi ultimi tempi molto necessirio Aggi ungi amo poi che
del | 6it al i conitdi'Pjero Basdeffi e nraicfgluees sanche dall 60
affiliati alle varie camere di commercio sparse per il mondo, in particolare di quelle nei
Paesi di forte immigrazione italica. Egli aveva potuto notare come molti degli affiliati
erano impresea@stite da non emigrati, oriundi; potremmo dire da americani non italici.
La curiosita innesto tutta una serie di profonde e lunghe riflessioni che hanno dato vita a
pubblicazioni, riviste, undassociazione <cort
non avrebbe potuto avere un benché minimo senso, anzi sarebbe parso un semplice
episodio, se dietro non vi fosse stato un substrato-sodiorale in grado di portare alla
luce tali situazioni. | mutamenti di contesti fanno emergere nuovi punti di vista che
determinano nuove considerazioni su situazioni che solo apparentemente sembravano
meno interessanti. | comnauhity businesappareodoree, un | 6i de a
segno di superficie, che dentro e sotto di sé ha processi piu profondi, che hanno a che
vedere con i mutamenti culturali che stiamo vivendo.

Il riconoscimento di un mondo fatto di pluriappartenenze ed in situazione - pote
ziale comunicabilita pone il tema della ridefinizione delle stesse, dagli aspetti piu
profondi del rapporto con sé stession | dal tro che ci ~ vicino
apparentemente, se pensati in una logicadoaor r i t or i al e, Ci sono |
innanzitutto, una questione sodialturale, ma proprio perché cosi, essa va a toccare
trasver sal maganserie ditsiwdziona qualla geografica, quella economica,
quella psicologica, quella demografica, quella storica, quella linguistica, etc., in
continua contaminazione e retaaione tra i vari agenti. Siamo, per parafrasare idee e
parole del grandegmsatore francese Edgar Morin (2002), in situazione di compartec
pazione di processi che definiscono il contempordiegno complexus

Ed e proprio per questo che ci piacerebbe, come €& capitato a chi scrive, non sentire in
maniera diffusa giovani studenthe alla domanda: «Cosa significa, per te, essere

I
Ss

19| riferimento &, ad esempio, ad alcuni convegni, seminari ai quali si & partecipato negli ultimi tempi
e nei quali molti hanno sentito la necessita di porre la questione di uno sviluppo erpic@rmativo
del par adi g nkaom the unlitydof italian to thei uhity of itali¢€/niversity of Pennsylvania,
promosso da AisHiAssociazione intezionale per gli studi di lingua e letteratura italiane e Globus et
locus, Phladelphia, Aprie 2011),Fare business con gli italiciCamera di commercio italiana per il
Belgio, Bruxelles, aprile 2011esta del libro delle culture italian@arigi, Gtobre 2011).

1 A quel tempo era presidente di tutte le camere di commercio italiane nel mondo.
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italiano?», rispondono con faciloneria: «Sono nato in Italia e quindi sono italiano». Una
sorta di determinismo territoriale acritico che non lascia spazio a consapevolezze e
riflessioni piu profonde di nata socieculturale.

Déaltra parte il materiale cb6 |, |l e prospe
un modus operandtipico della posimodernita, il tempo e adesso, e le sfide sono
complesse ma stimolanti. Non cogliere questi segnali che cordasararrivano, o
magari farsi trovare impreparati, sarebbe una prospettiva non auspicabile.
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1. Un cuadro de la evolucion econémica de la Argentina kirchnerista

L a recuperacion de la economia argentlnago de la cris sistémica de 2001

2002 ha sido muy significativa, registrandose un crecimiento medio del producto
interior bruto (Pib) de 8,5% por afio entre 2003 y 308in lugar a dudas, puede
hablarse de crisis sistémica en relacion a los afios 2001 y 2002, lgeagoatecido en

ese bienio supuso la conjuncién simultanea de mudltiples crisis. Se dio una crisis
econdmica (que venia gestandose desde 1998, en parte por contagio de las crisis
financieras en Asia oriental, Rusia y Brasil) que afect6é las cuentas fisiehl@ais.

Ambos fendmenos se retroalimentaban por causa de los sucesivos intentos de ajuste de
las cuentas publicas, desembocando en una crisis de confianza en la deuda publica
argentina, lo que finalmente generé una fuga de capital y una crisis bahocaria.
intentos desesperados de controlar la fuga de délares restringiendo la disponibilidad de
los ahorros (el célebre «corralito») terminaron desencadenando una grave crisis politica,
que se manifestd en protestas callejeras bajo forma de cacerolazosnduzsion

tragica, con victimas mortales, de estas protestas condujo a la renuncia del presidente

" Universidad de BuersoAires.

! Una versi6n preliminar de este articulo fue presentada en el Il Congreso internaciGoaiemo
administracion y politicas publicasorganizado por el Gigapp (@o de investigacion en gobierno,
administracion y politicapublicag, Instituto universitario de investigacion Ortega y Gasset, Madrid, 12
13 septiembre 2011.

% Los datos de la variacién del Pib contenidos en el articulo derivan de la base de datos en linea
«World economic outlook» del Fondo monetario internadi¢fiai).
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Fernando De la Rua, a la sucesion de 4 presidentes en la semana final de 2001, y a la
definitiva asuncion del representante de la oposicion peronista, EdDahddde. En

los mismos dias se dio lugar a una doble crisis de la deuda (el default) y monetaria (el
fin de la convertibilidad, la norma que fijaba la paridad entre peso argentino y ddlar de
Estados Unidos desde 1991). De fondo, se registraba el uterradecimiento de la

crisis laboral y social del Pais, con los indices de pobreza e indigencia que alcanzaron
niveles inéditos, afectando a mas de mitad de la poblacion.

No obstante, el Pais retomd pronto la senda del crecimiento ya a partir de 2003, en
coincidencia temporal con la celebracion de nuevas elecciones, cuando accedi6 al poder
Néstor Kirchner, al frente de una coalicibn de diputados peronistas con transfugas
progresistas de otros partidos. Debe recordarse que Kirchner accedio al poder ebn solo
22% de los votos, por la renuncia del ex presidente Carlos Menem a presentarse a
segunda vuelta, donde lo esperaba segun las encuestas una derrota sonada. Por esta razén,
el gobierno Kirchner buscé legitimarse tanto a través de una valerosa poléca dd
los derechos humanos y contra los crimenes de la dictadura militar de 1976, pero, sobre
todo, en razon de los resultados obtenidos en el ambito econémico y en la mejora del
mercado laboral. De hecho, ha sido una constante en la retorica ofic&ibsize a la
presente fase politica como la «salida del infietnem alusion a la accién politica de la
administracion en recuperar exitosamente al Pais de la grave crisis que vivia.

No obstante, por todo lo que se ha dicho anteriormente, en todaidisposterior
debe precisamente evitarse el «espejismo» estadistico que deriva de comparar los datos
recientes con los picos (o abismos) alcanzados durante ese bienio de grave e intensa
crisis. Por esa razoén, en la medida de lo posible, se intentararesieontrastar los
datos de la década pasada con los datos relativos a los afios Noventa. Se toma esta
década como base de comparacion, ya que desde el gobierno se atribuyen las causas de
la crisis de 2002012 precisamente al régimen de crecimiento vigeatante los afios
Noventa, bajo la convertibilidad, e inspirado, para simplificar, en politicas de caracter
neoliberal. Sélo de esa forma, sera posible evaluar objetivamente la distancia entre la
retérica politica y la naturaleza de los resultados obtenmhy la administracion
Kirchner (20032007) y el primer mandato de su sucesora, su esposa, Cristina
Fernandez de Kirchner (20@®11). La discusion adquiere un caracter relevante a la luz
del debate sobre la ola de gobiernos de la nueva izquierda latincama en la primera
década de este siglo, del que el caso argentino constituye un caso interesante por su
dificil colocacién entre izquierdas moderadas y las denominadas izquierdas pdpulistas

Para tener un primer cuadro preliminar del periodo consldeda Fig.1 permite
examinar la relacion entre el crecimiento del Pib y la evolucidén de la tasa de pobreza e
indigencia para los hogares. Las cifras que se refieren a los individuos son similares,

3 Cfr. por ejemplo eDiscurso de la presidenta Cristina Fernandez en la apertura del g@dodo de
sesiones ordinarias del congreso nacignebntenido en linea (acceso 22/11/2011): http://www.cfk
argentina.com.ar/2011/03/discwdela-presidata-cristina.html.

‘“V@ase |l a discusi-n en Panizza y Romiellii-(2009) s
stas y fAbuenosd socialdem-cratas, donde se alistan
Morales en Bolivia, Rafael Corres Ecuador y Hugo Chavez en Venezuela.
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aunque mayores, ya que la pobreza afecta mas que propdmuémte a los hogares
numerosos. Puede verse como el periodo de crecimiento iniciado en 2003 ha permitido
reducir considerablemente las tasas de pobreza e indigencia, a niveles similares a los
registrados a principios de los afios Noventa, después de drisnos historicos
registrados en 2002.

Fig.1 - Crecimiento econémico y pobreza en Argentina (12@B80)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos Cedlas (2011) y Fmi (2011)

Antes de continuar, es necesaria una premisa. Mas al&s dmtas metodologicas
usuales en estos ca3odeben sefialarse las dificultades que aquejan a los investigadores
desde que a principios de 2007 el organismo que elabora las estadisticas nacionales, el
Indec, fuera intervenido por el gobierno. A partér @se afio, ha crecido el nivel de
distorsion entre el crecimiento de los precios reflejado en las estadisticas oficiales y la
percepcién social del mismo, evidente tanto en las estimaciones altefhetines

® Los datos de pobreza y desigualdad se encuentran en la base dgodatesonomic dtabase for
Latin America and the Caribbean (Sedlac) elaborada por el Centro de estudios distributivos, laborales y
sociales (Ceds) de la Universidad nacional de la Plata en colaboraciéon con el Banco mundial. Las
estadisticas se elaboran sobre la base de estimaciones oficiales del Instituto nacional de estadistica y
censos (Indec) de la Republica argentina, basadas en la Emrrestamente de hogares (Eph) que cubre
el universo urbano del Pais, aunque con cobertura variable segin los afios. Los datos mas recientes cubren
alrededor de un 70% de la poblacién urbana, es decir son representativas del 60% de la poblacion total.
Para masletalles metodologicos, véase Cedlas (2010).

® Por ejemplo, las direcciones provinciales del Indec no intervenidas reportan tasas de inflacién, que
duplican los datos oficiales a partir de ese afio (mientras anteriormente a 2007 mostraban una evolucién
similar). Lo mismo ocurre paralas estimaciones elaboradas por algunas consultoras privadas, que
generalmente se basan en esos datos provinfiatelkenboim, 2011).
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implicitamente, en los incrementos salarigbegtados en convenios colectivos, en
media superiores en mas del doble a las cifras oficiales.

En un cuadro de este tipo, la recuperacion de los salarios reales ha sido en realidad
menos significativa de lo que registran las cifras oficiales. Debe reserdae la
devaluacion, combinada con la inflacion de los afios 2002 y 2003, condujo a una
pérdida de poder adquisitivo de alrededor del 30%. Los salarios recuperaron su poder
adquisitivo s6lo en la primera parte de 2007. A partir de ahi la evolucién es mas
incierta. Segun los datos oficiales, los salarios medios habrian crecido un 50%. Al
contrario, si se descuentan los salarios por un indice de inflacion estimado segun los
organismos provinciales no intervenidos, los salarios reales habrian permanecido
estables entre 2007 y 2010 (Lindenboim, 2011: 28).

Obviamente la incertidumbre sobre los datos de la inflacion se propaga a todo el
sistema estadistico; por ejemplo al crecimiento real del Pib, y especialmente a la
estimacion de la pobreza y la indigenciage e basan precisamente en comparar los
ingresos individuales o familiares con una canasta de bienes y servicios basicos. Si el
precio de esa canasta ha crecido por encima de las estimaciones oficiales, de alli deriva
una subestimacion de la pobreza edgedcia por parte del Indec y del gobierno.

Un informe del Centro de investigacion y formacion de la republica argentina (Cifra)
del sindicato Central de trabajadores de la Argentina (Cta) estima, por ejemplo, que los
niveles de pobreza e indigencia serhdoble de lo estimado por el gobierno (es decir
alrededor del 20% y 6% respectivamente). De hecho, como ya en el caso de los salarios,
la mejora de estos dos indicadores habria perdido fuelle desde 2007. Este informe basa
su estimacién en una cifra ddlation sobre la base de la inflacidn registrada en siete
provincias del interior y sostiene que la inflacion al consumo acumulada entre enero de
2005 y diciembre 2010 fue de alrededor de un 118%, contra un valor acumulado del
37% segun los datos oficialdsl Indeé (Cifra-Cta, 2011).

Ambos conjuntos de indicadores parecen indicar la existencia de dos subperiodos
diferentes en el denominado «modelo de la posconvertibilidad»: una primera fase que
dura hasta 2007 caracterizada por un ciclo virtuoso de mdprbs indicadores
sociales, recuperacion del empleo (como se verd a continuacion), solidez
macroecondémica (los llamados superavits gemelos, fiscal y externo) e inflacién
moderada; desde 2007, los cimientos del modelo sufren embestidas crecientes, en
térmnos de mayores desequilibrios macroeconémicos, problemas inflacionarios y
reduccion de la tasa de mejora de los indicadores sociales y laborales. Frente a esta
situacion el gobierno ha reaccionado con un incremento de su activismo en el ambito de
las polticas sociales y un mayor intervencionismo econdmico, como se vera en la
seccion 3.

Respecto a la evolucién de la desigualdad de los ingresos, los resultados una vez mas
no son del todo concluyentes (véase Fig.2). La figura muestra que en correspondencia
con la crisis se alcanzé un maximo nivel de desigualdad en el largo proceso de

" Hasta enero de 2007, antes de la intervencién, los indicadores calculados sobre |d&iddeesyo
las elaboraciones de investigaciones independientes habian evolucionado de manera paralela.
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empeoramiento distributivo que tuvo comienzo a partir de la época de la dictadura.
Efectivamente, después de 2003, se ha registrado una reduccion tanto en términos del
indice deGini como de la relacion entre los ingresos percibidos por el decil (el 10%)
mas rico y el decil mas pobre de la poblacién. Sin embargo, el nivel de desigualdad
sigue siendo relativamente elevado, similar o superior a las cifras relativas a los
primeros &os Noventa, en plena época de reformas estructurales y después de una
severa crisis hiperinflacionaria.

Fig.2 - Distribucion del ingreso de los hogares
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos Cedlas (2011) y Cepal (2011).

2. El debate sobre la fase de crecimiento pa®nvertibilidad

Una evaluacion de las dos administraciones que se han sucedido en el gobierno a
partir de 2003, tanto la de Néstor Kirchner como la Cristina Fernandez de Kirchner,
debe entonces tener en cuenta lementos que se detallaron en la seccidén anterior.

Es indudable que la politica econdbmica del gobierno argentino en estos afios ha
supuesto un cambio en términos de una mayor intervencion directa del Estado en el
funcionamiento de los mercados. Algunos oasgle esta nueva fase de la politica
economica surgen a raiz de la crisis, entre ellos el default parcial y canje de parte de la
deuda publica, la devaluacién y posterior manejo de la tasa de cambio a niveles
inicialmente muy competitivos. Otros derivanaeunstancias externas favorables, en
particular, del elevado crecimiento del comercio mundial hasta 2008 y las crecientes
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necesidades de materias primas por parte de las economias emergentes, especialmente
China, lo que ha significado volimenes y preacecientes para algunos productos de
exportacion argentinos, primero entre todos la soja.

Otros rasgos de la nueva etapa van conformando un equilibrio de fuerzas entre los
grupos econdmicos Yy otros lobbies, que se juega a través de la intervencidiadiz| Es
en determinados mercados, a través de regulaciones, subsmaalysuasionque se
manifiesta en transferencias de recursos de un sector al otro. En un cuadro con estas
caracteristicas, debe analizarse en qué medida los grupos de menores recursos s
beneficiaron de esta fase de crecimiento, sin limitarse a observar las desigualdades de
ingresos y la pobreza, sino también evaluando el nivel de acceso al conjunto de
derechos sociales basicos (educacion, salud, vivienda), cuya negacién esta edda base
los procesos de exclusion social. Soélo si se diera una sustancial mejora en estos aspectos
podria decirse que la retérica gubernamental del llamado «nuevo modelo de crecimiento
con inclusion social» se basa sobre la realizacion de adelantos solidtesy re

A la hora de evaluar el periodo actual, obviamente, se entrecruzan diferentes
reflexiones tanto respecto a la anterior época de la convertibilidad como a las causas que
provocaron la crisis de 20002. Una evaluacion de los ultimos afios no puede
hacerse sino contrastandolos con el periodo anterior. No hay espacio en esta sede para
una resefia detallada de la literatura de andlisis sobre la época «kirchnerista», como se
denomina en el lenguaje comun a la etapa marcada por las administraciones
consecuvas del matrimonio Kirchner. Sin embargo, es posible extraer del depate
lo menos' tres posiciones.

Una primera posicién deriva de una vision positiva de la época de la convertibilidad.
Segun esta opinion las reformas-pnercado, implementadas pripalmente durante el
primer mandato de Menem, iban en la direccion correcta. El objetivo de estas reformas
era loable: transformar radicalmente el fallido Estado argentino, de caracter desarrollista
y origen peronista, para favorecer el desarrollo deitéativa privada, empezando por
la reconstruccion de las instituciones que garantizan el desarrollo a largo plazo de un
Pais (proteccion de la propiedad privada y de los contratos, estabilidad de las politicas
econdmicas, a través del mecanismo de laeiilidad, etc.). Se trataba de regresar al
espiritu delaissez faireque imbuia al Pais en la exitosa etapa primario exportadora
previa al golpe de 1930, le época dorada en la que Argentina se situaba entre los Paises
més ricos del mundo

Segun esta pspectiva, la crisis de 202012 deriva de una combinacion de
circunstancias negativas (la devaluacién del real brasilefio, la crisis mundial a caballo
del siglo, etc.) y, sobre todo, de no haber sabido profundizar y completar el proceso de
reforma, de hadr caido presa del intervencionismo y de la indisciplina fiscal. El
proceso de reformas estuvo obstaculizado en todo momento por los costes sociales del

8 La tesis que sitGa el quiebre en la evolucién institucional del Pais en surgimiento del peronismo se
encuentra muy transitad&ntre los muchos trabajands o menos recientes, pueden verse por ejemplo
Waisman (1987) o el trabajo de Gerchunoff y Fajgelbaum (2@06)analisis clasico de la rotura del
modelo agroexportador es el Baz Alejandro (1975)
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mismo Yy la accion opositora de los grupos afectados (sindicatos, desocupados, etc.), lo
gue condujo aa explosion de la deuda externa publica.

Desde esta posicion se ve en la época actual una reedicién de los errores de etapas
anteriores: el intervencionismo en el mercado, un creciente proteccionismo y sesgo anti
exportador que produce un aislamiento de dinamicas del mercado mundial. Este
aspecto resultaria evidenciado por la comparacion entre las dinamicas exportadoras de
Argentina y Brasil, aunque ha sido ocultado por el incremento del precio de las
commodities (leral, 2011). Se sefiala ademas laediscralidad del poder decisorio del
gobierno, con el consecuente decaimiento del Estado de derecho (respecto a la vigencia
de los contratos con las privatizadas, por ejemplo), el ataque permanente a la separacion
de poderes (por ej. las presiones sobmgoder judicial) y a la libertad de expresion (la
nueva ley de medios, considerada un ataque a los medios de comunicacion no oficialistas,
por otra parte predominantes). Este nivel de inseguridad juridica, reflejado en los bajos
resultados obtenidos por Amgtina en indices como el de percepcion de la corrupcion
(elaborado por Transparencia internacional) o el indice de «imperio de la ley» (publicado
por el World justice project), perjudicaria el clima inversor, comprometiendo el
crecimiento a largo plazo dke economia. Todos estos rasgos negativos del modelo suelen
recibir la etiqueta generalizadora, de moda tanto en los medios de comunicacién como en
la academia europea, de populismo o ¢p@aulismos.

En resumidas cuentas, esta perspectiva enfatizangelecaso argentino el peso de las
circunstancias favorables (el llamado viento de cola) consiguen explicar mas efectivamente
el crecimiento de estos afios y advierte que las consecuencias, en el largo plazo, de alejarse
del sendero ideal de una economipitefista abierta y de libre mercado, constituyen un
impedimento a un crecimiento genuino y sustentable en el tfmpo

Debe decirse que esta postura favorable a recuperar los principios guia de la etapa de
la convertibilidad no encuentran muchos vocergdieitos en el ambito politico, dada
la impopularidad de la época menemista a quien la mayoria de la poblacion atribuye la
culpa de la crisis sistémica de 262102 (como demuestran el fracaso de su campafa
presidencial de 2003). Sin embargo, las crecgergentradicciones (y conflictos
politicos) de la etapa de crecimiento actual, que se evidencian en particular en el
problema de la inflacion y en su parcial ocultamiento por parte del gobierno, tema ya
tratado con anterioridad, dan alas peridédicamentes gdaiciones que reclaman una
menor intervencion del Estado en la economia para reducir distorsiones y mejorar la
eficiencia y la competitividad del Pais.

Un ejemplo muy significativo del cuestionamiento del «modelo» fue el conflicto con
el sector agropeeuwio en la primera mitad de 2008, en torno a las retenciones a las
exportaciones. Segun algunos autores se tratd de un verdadera pugna para obtener la
hegemonia politica sobre el desarrollo futuro del Pais, entre el gobierno y las clases

° Un ejemplo refinado de esta perspectiva se encuentra por ejemplo en Caballero y Gallo (2008).

10 Cfr. la opinién de Mariano Teijeird,a economia crece mas por suerte que por un mepdeto
«Pagina 12», 2 Noviembre de 2003. En la pagina web del Centro desstiblicos (Cep), fundado por
iniciativa del mismo Teijeiro, estan contenidos una serie de articulos del mismo tenor muy criticos con la
actual gestion.
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dominantes del agrpampeano (Basualdo, 2011). En el corto plazlmc&but o «paro

del campo», ejercio una accion de desgaste sobre la popularidad del gobierno que, junto
con los efectos recesivos de la crisis econdmica mundial de 2008 sobre el crecimiento
argentino, codujeron a la derrota del oficialismo en las legislativas de 2009. Sin
embargo, la fuerte recuperacion economica del bienio sucesivo, la conmocién popular
por la muerte de Néstor Kirchner en 2010, y la implementacion de algunas medidas
estrella que se tra@n mas adelante (como la «asignacion universal por hijo»),
condujeron a la aplastante reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner en octubre de
2011 con cerca del 54% de los vdtos

Desde una postura politica opuesta se critica a la presunta accioresistag de la
actual administracion. Esta perspectiva destaca las numerosas continuidades entre las
estructuras econdémicas vigentes durante la convertibilidad y la actualidad. Se acusa al
gobierno, en otras palabras, de no haber hecho lo suficienteysmaigla estructura
inequitativa del modelo anterior, o sea para generar una verdadera discontinuidad con el
modelo neoliberal, gestado a partir del régimen militar. Al contrario, la actual
administracion ha sabido convivir con esas torceduras a tra@smEomisos con los
grupos econdmicos mas poderosos a costa, se subraya, de las posiciones relativas de los
trabajadores. En esta perspectiva, deben distinguirse las mejoras en términos absolutos
respecto de los peores momentos de la crisis; graciasanm@mdalmente, a una
recuperaciéon de los consumos, de una evaluacion de mas largo plazo que incluya todo el
periodo centrado en la liberalizacion y financiarizacién de la economia, a partir del
golpe de 1976.

A continuacién se destacan algunas de las adddes mas evidentes entre esta
década y las anteriores:

a) permanece la importancia preponderante de los sectores agroexportador y
productor de commaodities energéticas (como el petrolero y el minero), sectores por lo
demas altamente concentrados. La deparidede la economia argentina de la
evolucion de los mercados internacionales fue demostrada por las consecuencias
negativas que la crisis internacional tuvo sobre el crecimiento del Pais en el afio 2009
(Varesi, 2010);

b) se ha profundizado todavia méas elgeso de concentracion econémica que habia
comenzado durante el régimen militar. El nivel de extranjerizacion tampoco ha
disminuido considerablemente (Azpiazu y Schorr, 2010);

' La evolucion de la popularidad del gobierno puede ser medida con el indice de confianza del
gobierro, elaborado por I&scuela degobiernode la universidad Di Tella sobre la base de una encuesta
de opinion que se elabora mensualmente desde octubre de 2001. Los datos muestran una caida del indice
del 30% durante 2008leclinacién concentradan la fasale conflicto con el campo, entre marzo vy julio
(-35%). 2009 fue marcado por una ulterior caida del 24%. 2010 signific6 un cambio de tendencia, al
mostrar un crecimiento del 60% hasta octubre 2011. En el mes posterior a la muerte de Néstor Kirchner
(27 de @tubre de 2010se registra un crecimiento del 42% en tan solo 30 dias. Por ultimo, el crecimiento
interanual que conduce a la reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner en octubre de 2011 marca un
crecimiento del 54%, por lo que resulta evidente el otpaignificativo, y emotivo, de la muerte de
Kirchner sobre la opinién publica argentina.
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c) el salario sigue constituyendo una variable de coste, mas que un componente de la
demanda de las empresas, contrariamente al ideal peronista de conciliacion entre los
intereses de capital y trabajo. Después de su reduccion en términos reales por la
devaluacion, el salario ha recuperado su poder adquisitivo a tasas inferiores al demento
la productividad. De ahi deriva que el reparto funcional (la cuota de los ingresos nacionales
que va a los salarios) no haya mejorado, o haya mejorado marginalmente, gracias
simplemente al aumento del nimero de personas empleadas, mas que a umiéecuper
relativa del salario frente al beneficio. Fue apenas en 2009 que la participacion de la masa
salarial retorn a valores similares a los de 2001 (Kennedy, 2012);

d) el problema de la deuda publica no ha tenido una resolucién definitiva después del
defaut. La deuda publica sigue estando en niveles superiores al 2001 respecto al Pib
(Cifra-Cta), no obstante la quita negociada con los acreédoydss recursos fiscales
destinados a la deuda siguen constituyendo una partida muy importante del presupuesto
(marcando en 2009 alrededor de un 2,6% del Pib, valores similares a los de 1998). Ya
que la estructura tributaria mantiene una estructura regresiva, el coste del servicio de la
deuda no esté repartido ecuanimemente entre la pobfagiGmesi, 2010);

e) por utimo, el nuevo gobierno no ha sabido fomentar el surgimiento de un nuevo
modelo productivo, lo que se ha traducido en una declinante dinamica de las inversiones
productivas, en desaceleracion desde 2003. Este proceso genera cuellos de botella en la
ofertaproductiva, una vez que la capacidad ociosa haya sido utilizada (Varesi, 2010).
Los capitales, como en la fase final de la convertibilidad, se fugan al extranjero y no son
reinvertidos en el Pdis

Entre las dos perspectivas se sitia obviamente el dfitiajiaunque desde el punto
de vista de los ideales y de la retérica su posicion es seguramente mas cercana a la
segunda posicion, favorable al desarrollo de un sector productivo nacional y a una
redistribucién de la riqueza que favorezca el bienestarsdeldaes trabajadoras. Las
posturas oficiales suelen destacar la evolucion positiva de todos los indicadores socio
econdmicos, en particular los laborales. Las comparaciones suelen hacerse respecto del
momento de pico de la crisis, y se considera el penpadterior al 2003 como el de la
instauracién de un nuevo modelo de crecimiento con inclusion social. En la préxima

12 En parte esto fue causado por la salida de la crisis: la pesificacién asimétrica constituyé una gran
transferencia a favor de la gran empresa, que vio licuadatesdas (Costa, Kicillof y Nahon, 2004).

Para compensar el sistema financiero de las pérdidas de la devaluacion, el Estado emitié nueva deuda
publica. Ademas, buena parte de la nueva deuda publica emitida fue indexada tanto al crecimiento del Pib
como a lanflacion, lo que ha provocado su crecimiento en términos reales en estos Ultimos afios.

13 Una excepcién esta constituida por las retenciones a las exportaciones que miran a extraer parte de
los superbeneficios obtenidos por el sector prirexiportador araiz de la devaluacion. También la
estatizacion de la prevision social generd nuevos ingresos fiscales (las contribuciones de los trabajadores)
gue han permitido hacer frente al aumento del servicio de la deuda y mantener el superavit fiscal.

4 El Banco entral de la Republica argentina reporta una fuga de capitales acumulada desde 2008 de
70 mil millones de délares (entre 2003 y 2008 se habian fugado 17 mil millones de ddélares) con un
maximo histérico de 23 mil millones en 2008, coincidiendo con el cbmfigropecuario y la estatizacion
de los fondos previsionales privados (ver mas abajo). Para mas detalles véase Bcra (2012).
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seccion se pasard a evaluar precisamente la relacion entre retérica gubernativa y
realidad factica.

3. Entre coyuntura econémica y transérmacién de las politicas publicas

A partir de una evaluacion de los indicadores secmnomicos, cabe destacar el que
quizas es el resultado mas rotundo de los ultimos afios desde el punto de vista social, es
decir, la fuerte recuperacién del mercadoofab argentino, evidente en la marcada
reduccion del desempleo, el que fuera el problema mas acuciante del Pais en la década
de los Noventa. Entre los factores que pueden explicar esta evolucion, deben citarse el
elevado crecimiento del Pib (ver Fig.1l), texizado por la recuperacion de los
consumos; un cierto grado de reindustrializacion (gracias al efecto proteccionista de la
devaluacion); la reutilizacion de la capacidad ociosa; el fuerte crecimiento de la
construccion residencial y las divisas que germtrsector exportador. La Fig.3 muestra
qgue el proceso ha sido particularmente rapido en los primeros afios de recuperacion,
pero se ha mantenido hasta tiempos recientes, pese a un pequefio repunte en 2009
causado por la crisis internacional.

Fig.3 - Subutilizacion de la fuerza trabajo. Desempleo y subocupacién en la Argentina urban2@19%3
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos Indec. Hasta 2003 datos semestrales; posteriormente trimestrales.
La tasa de empleo habia permadegbor debajo del 37% hasta 2003, con minimos

del 34% durante la crisis del Tequila (mayo 1996) y del 32% duranteZZ021 La
recuperacion econémica a partir de 2003 se ha traducido en una mejora sustancial del
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mercado laboral: la poblacion activa haaalzado tasas superiores al 46% al final de la
década y la tasa de empleo ha subido al 42%. Se trata de un factor importante ya que del
empleo formal derivan en Argentina el acceso a un conjunto de derechos sociales a
través de la seguridad social (tantagpal sistema previsional como para el sistema
sanitario). Pero de este tema se tratar4 a continuacion. Debe destacarse una vez mas
como a partir de 2007, el crecimiento del empleo ha sido mas reducido (mas alla del
repunte debido a la crisis econdmica2609).

Es entonces en el andlisis del mercado laboral donde reside la clave para evaluar la
accion de las administraciones Kirchner. Este fue el sector donde quizas mas claramente
se haya visto la intencidn politica de mejorar la posicion de los trabagadem
particular en temas de proteccion del puesto de trabajo y de negociacion colectiva (esta
seccion se basa en Panigd, Chena y Makari, 2010). En particular, la reforma laboral de
2004 (ley 25877) aporta una serie de novedades que derogan a las oiodédEa
efectuadas durante los afios Noventa. Por efecto de la nueva legislacion, la cantidad de
negociaciones colectivas y de trabajadores cubiertos por las mismas, se ha incrementado
desde entonces, generando una ampliacion de la cobertura de los coriZenias
misma Optica se introduce una normativa que busca luchar contra el trabajo no
registrado, sobre la base de una triple estrategia de simplificacion de los procedimientos,
incremento de la supervision laboral y penalizacién del incumplimiento eg'fa s
lo que Palomino (2007) llega a considerar una verdadera transformacion en la estructura
del mercado laboral, en direccion de un régimen de creacion de empleo con proteccion
social, que habria sustituido al anterior régimen de precarizacion laboral.

En este proceso el gobierno intervino a través de nuevas normativas que favorecieron
el blanqueamiento y la regularizacion de los trabajadores. En 2006 por ejemplo, la Afip
(Administracion federal de ingresos publicos, el organismo que se ocupa de la
recaidacion) implementé una moratoria que permitié la regularizacion de méas de
350.000 empleadas domésticas, hasta alcanzar unas 418.000 trabajadoras registradas en
2009. No obstante quedaban en ese momento unas 580.000 en una posicion laboral
irregular (Anses2010).

Por otra parte, se buscé reducir el abuso de formas de contratacion no convencional
(las pasantias, los periodos de prueba), se reafirmé la cuantia de las indemnizaciones
por despido y se instrumentaron unas medidas de fomento del empleo pereefaleo
actualizacion de las competencias y la insercion laboral de los desempleados (por
ejemplo, el seguro de capacitacion y empleo, creado en 2006). Igualmente importante
ha sido el constante aumento del salario minimo que, aunque afecte directétoemte s
una pequefa cuota del empleo formal, ha demostrado ejercer un efecto arrastre sobre
todos los salarios en el mercado laboral (Cornia, 2010). Entre 2005 y 2010 el salario
minimo se multiplicé casi tres veces y media en términos f&ales

> paralelamente se origind una jurisprudencia mas restrictiva respecto a las conductas de
precarizacion del trabajo, especialmegtieel ambito de la subcontratacién (Palomino, 2007).

16 Si se descuenta por la tasa de inflacién, por ejemplo, de@#ré2011)el crecimiento es menos
espectacular (de 2,5 veces). La fuente para el salario minimo es el Ministerio de trabajo, empleo y
seguridad social.
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El elemento m&importante ha sido, sin embargo, la reduccién de la cuota de empleo
no registrado sobre el total, ya que se trata de trabajadores irregulares que no aportan a
la seguridad social y por lo tanto carecen de muchos derechos sociales. En la Fig.4
puede versegue, de hecho, el porcentaje de trabajadores asalariados desprovistos de
cobertura social 1T en el gr8fico ests8n repr
l a | 2nea que representa | os asalariados ¢
disminuido considerablemente desde los picos alcanzados durante la crisis de 2001
2002, aunque permanecen en un nivel elevado, de alrededor de un 35%, como a mitad
de los afios Noventa.

Fig.4 - Precariedad e informalidad en Argentina

55,0
50,0 °~
X
\ "‘0
45,0 ~ S
s \ /‘ R \.
/\ - 7~ ~-~~ X
> < \-
Ay
40,0 y. S d
o w—a—t \
P 2 S,
o o
35,0 /‘
*~ . y === Argentina Informalidad
/ 2 -
30,0 % =——omm Argentina Precariedad
(asalariados)
25,0 Y i
2010 IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII III III III III III II
OCOAdN NMNILOON~NDO 0O NM T TS T T Ty T
DBOND ONINOND ON0009D BIITHVOE~T0R
DR OO oOomoooo JoZo8o8o3o3o3
D B I B | LR e e B e I | I ANAN NN NONONONONONON
NN NANANANN

Fuente:Elaboracion propia sobre datos Cedlas (2011).

Por otra parte, la misma figura demuestra que la estructura econémica del Pais no ha
variado significativamente ya que una cuota muy significativa de la poblacién empleada
(el 40%) sigue situada en el seatdormal de baja productividad de la economia (hecho
resaltado también por Salviet al, 2008). No obstante, el incremento del empleo
registrado repercutié en una extension de la cobertura previsional y de los seguros de
salud ligados a la seguridad so¢las obras sociale¥) En cifras, esto se ha debido a la
creacion de alrededor de dos millones y medio de nuevos empleos registrados en el sector
privado, hasta alcanzar una cifra cercana a los 6 millones de puestos de trabajo totales
(Neffa et al, 201Q. Claro estd que no todo este incremento se ha debido a la accion

7 Un examen detallado del sector salud argentino y de las mejoras acontecidas en la Gltima década
puede verse en Cetrangabal.(2011)
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directa del gobierno en la regularizacion del empleo no registrado. En buena medida se
debe a la creacion de puestos de trabajo en el sector privado gracias a las elevadas tasas de
crecimignto econdmico. No obstante, a causa de la persistencia del sector informal,
incluso durante la «etapa rosa» de la posconvertibilidad (Cenda, 2010), es decir los afios
de mayor creacion de empleo, casi un 30% del cambio total en el nimero de asalariados
se aplica por un incremento de los empleos no registrados, especialmente en el sector de
la construccion y del servicio doméstico (Lindenboim, 2008)

Quizas el efecto de las politicas del gobierno sea mas visible si se examina la
ampliacion de la cobertura ldgector previsional. En este ambito, las reformas se han
centrado en una mayor intervencion publica, que ha devuelto protagonismo absoluto al
Estado, de forma que el sector ha sufrido una transformacion profunda en direccién
opuesta a las reformas implemedas a mitad de los afios Noventa.

La reforma del sistema previsional de 1¥9@reveia un sistema mixto publico
privado para los trabajadores activos (los jubilados y pensionados mantenian el sistema
publico anterior), quienes obtendrian una cuota deifrerte reparto publica y una
parte derivada de la capitalizacion de su cuenta privada. Las consecuencias de su
implementacion fueron principalmente negativas, sin que se lograra mejorar la
eficiencia y la cobertura del sistema. En primer lugar, la refpnma&cd un incremento
del déficit fiscal del Estado que mantuvo la responsabilidad de la erogacion de las
pensiones preexistentes, sin poder financiarlas con los aportes de los trabajadores
activos (registrados). Las contribuciones de los trabajadoresnfuaptadas por las
empresas privadas (Afadministradoras de fondos de jubilaciones y pensipropse
percibian comisiones de alrededor de un 30% de los aportes salariales. Ademas el peso
de la financiacién de sistema recay0 prevalentemente sobreldagmtiares, ya que se
concretd una reduccion consistente de los aportes patronales de casi el 60%.

En segundo lugar, la reforma no logré incrementar significativamente el nimero de
los aportantes y consecuentemente la cobertura del sistema disminuyo afiodos
sucesivos, por causa de la precarizacion de los ocupados y del desempleo, dejando a
mas de un tercio de los mayores de 65 afios sin ningun tipo de cobertura (éstos suponian
menos de un cuarto en 1994). A su vez, sélo un tercio de la poblacién actiéaadp
sistema (respecto a alrededor de la mitad en 1994), lo que afectaba los derechos
previsionales futuros de buena parte de la poblacién, ya que reducia el nimero de afios
de contribuciones en su haber. El Estado argentino se vio entonces obligeaittiasga
un nivel minimo de ingresos para distintas categorias de beneficiarios (por vejez,
invalidez, etc.), a través de programas de pensiones no contributivas asistenciales.

¢, Como han actuado los gobiernos de la etapa de la posconvertibilidad entes?e se
A partir de 2003, el objetivo del gobierno ha sido ampliar la cobertura del sistema
previsional, por un lado, y aumentar la capacidad adquisitiva de las personas mayores
beneficiarias del sistema, por el otro. En primer lugar, a mayo de 2010 airededo
2.300.000 millones de personas, en edad de jubilacion pero que no habian acumulado el
namero suficiente de afios de contribucién, se acogieron a la llamada «moratoria

8 En relacion a este parrafo, vé&@etrangolo y Grushka (2004)
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