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L’ipotesi balcanica del tardo fascismo:
Italia e Jugoslavia, 1935-1936

di Teodoro Sala

Com’¢ noto - ricordo soltanto gli studi di Petersen (1), di
Collotti (2), di Burgwyn (3) - la rinnovata concentrazione della
politica estera fascista sugli affari europei dopo I’impresa etiopica
fece constatare al governo italiano la crescita esponenziale della
penetrazione germanica nel bacino danubiano- balcanico. Si trat-
tava, d’altra parte, di sollecitare, nei modi piu 0 meno formali, il
riconoscimento internazionale della nuova conquista africana e di
gestire la fase conclusiva e delicata del regime sanzionario soprat-
tutto nei confronti dei paesi rivieraschi del Mediterraneo, membri
dei patti regionali (Piccola Intesa e Intesa balcanica), ma ulterior-
mente garantiti sul piano militare, nel biennio 1935-1936, dall’ap-
poggio della Gran Bretagna.

I1 1936, per pil motivi, si presentava come un anno periodiz-
zante nel processo di definitiva modificazione degli equilibri
internazionali che precede la seconda guerra mondiale: ¢’€ un filo
logico che unisce eventi apparentemente lontani. Dalla rioccupa-
zione della Renania al piano quadriennale tedesco per un’econo-
mia di guerra (sono dell’agosto 1936 le disposizioni di Hitler in

(1) J. Petersen, Hitler e Mussolini. La difficile alleanza, Bari 1975.

(2) E.Collotti, Penetrazione economica e disgregazione statale: premes-
se e conseguenze dell’aggressione nazista alla Jugoslavia in E.
Collotti - T. Sala, Le potenze dell’Asse e la Jugoslavia. Saggi e
documenti 1941-1943, Milano 1974, pp. 11- 47.

(3) H.J. Burgwyn, /I revisionismo fascista. La sfida di Mussolini alle
grandi potenze nei Balcani e sul Danubio, Milano 1979.
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tal senso) all’intervento di Roma e Berlino a favore di Franco, ben
definito nell’autunno di quell’anno; dalla firma del protocollo
dell’Asse, nell’ottobre, alla stipulazione del patto Anticomintern
da parte di Germania e Giappone a novembre. Come non cogliere
il piu illustre precedente di Monaco nella politica di "non inter-
vento” franco-inglese per la guerra di Spagna, dichiarato a meta
agosto del 1936? Almeria...: inutilmente il presidente repubblica-
no Azafna ne doveva denunciare il bombardamento ad opera dei
tedeschi: "Ora il mondo sa anche che qualsiasi squadra navale puo
radere al suolo una citta costiera senza che le succeda nulla”.

Nel quadro di accelerazione e dislocazione della politica inter-
nazionale di cui pure I’Italia era partecipe - e artefice per quanto
riguarda il vulnus inferto all’assetto societario con 1’aggressione
all’Etiopia - I’organigramma decisionale per la politica estera
voluto da Mussolini dimostrava qualche cauta articolazione spe-
cialmente sul versante dell’Europa sud-orientale, settore privile-
giato nella continuita d’attenzione del governo italiano, eppure
allora gravemente insidiato, assediato, rispetto agli interessi di
Roma.

In tale senso va anche spiegata I’assunzione di Ciano agli Esteri
nel giugno del 1936 - erano trascorsi i quattro densi anni dalla
gestione personale di Mussolini dopo I’allontanamento di Grandi
nel 1932 - e, forse, la riorganizzazione interna dei servizi del
ministero attuata nei mesi successivi (il criterio geografico per cui
rinvio allo studio di Enrico Serra) (4).

Una serie di documenti provenienti dall’archivio storico del
ministero degli Affari esteri consente un esame pur limitato e
provvisorio, da osservatorio romano, dei rapporti italo-jugoslavi,
per il periodo contestuale e successivo alla guerra d’Etiopia.
Indagine parziale perché manca qui la consultazione di un piu

(4) E. Serra, La diplomazia in ltalia, Milano 1984.
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ampio ventaglio di fonti - da quelle diplomatiche di provenienza
internazionale, a quelle memorialistiche, alla stampa periodica -
che sola consentirebbe uno studio altrimenti organico della con-
giuntura. Cauta, quindi, entro tali margini ma nel confronto con
una storiografia relativamente consolidata, appare I’individuazio-
ne di alcune linee di tendenza particolareggiate, incisive, della
politica estera del tardo fascismo.

Il Quaderno n. 35, segreto, stampato dal ministero degli Affari
esteri col titolo Jugoslavia. Situazione politica nel 1936 (5) si
mostra subito attento al consolidamento interno del governo Sto-
jadinovic, il quale, tra I’altro, era detto nel documento "si era ben
guardato dal promuovere la promulgazione delle famose leggi
politiche sulla liberta di stampa, di riunione e di associazione e
della nuova legge elettorale, tante volte annunciata come immi-
nente e, sotto pretesti di vario genere, rimandata ad epoca piu
propizia".

Le quarantatre pagine del Quaderno, ricche di dati di prima
mano e di osservazioni dirette, ne fanno un documento utile di
bilancio e di termine di confronto dei rapporti italo-jugoslavi per
il periodo precedente la guerra d’Etiopia e per gli sviluppi succes-
sivi al 1936. Esso rientra, indubbiamente, nei preliminari che,
superato il gelo introdotto dal regime sanzionario (a cui la Jugo-
slavia aveva aderito), avrebbero portato agli accordi Ciano-Stoja-
dinovic del marzo 1937. Per le aperture, le attese, le cautele
avanzate dalle due parti - ma anche per cogliere le modificazioni
successive del quadro internazionale - merita ricordare la memoria
che il nuovo rappresentante presso la Legazione italiana a Belgra-
do, il ministro Guido Viola, invid a Roma alla fine del 1935 poco
dopo il suo accreditamento. Tale documento, pubblicato qui inte-

(5) ASMAE, AP, Jugoslavia, 1936, b.81 (1937).
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gralmente in appendice, si segnala per il perspicace equilibrio con
cui vengono esposte le posizioni jugoslave e costituisce un signi-
ficativo commento preliminare a quel che poi il Quaderno del
1936 dovra constatare. Col senno di poi, che pure € un legittimo
ancorche pericoloso strumento di lavoro del ricercatore, potrem-
mo dire che la moderazione dimostrata da Belgrado - se confron-
tata con l’intransigenza italiana, anch’essa ben delineata nelle
osservazioni del ministro Viola - rappresentava una base di avvi-
cinamento tra i due paesi certo assai ricca di implicazioni per il
periodo convulso che s’apriva sino alla vigilia della guerra.

Del Quaderno-del 1936 vanno segnalati alcuni degli elementi
che piu sembrano destare 1’attenzione degli estensori. La comples-
sa, spesso esplosiva, situazione interna jugoslava appariva peren-
nemente contrassegnata dalla virulenza delle questioni nazionali.
Tra cui spiccava, ovviamente, il problema croato colto attraverso
le pazienti trame dell’autonomismo macekiano o nei sussulti del
separatismo ustascia: pareva agli osservatori romani di notare "il
rafforzamento della frazione estremista di Pavelic".

Sirilevano condizionamenti e contraddizioni sociali, istituzio-
nali e religiosi. Di fronte al frazionamento delle forze politiche si
affermano le capacita manovriere di Stojadinovic: oltre il pro-
gramma democratico con cui era salito al potere nel 1935, sta la
concreta gestione autoritaria dei mesi successivi: "in settembre
hanno luogo le elezioni amministrative che si traducono in un
autentico successo per il governo”. Ma le scorrettezze che con-
traddistinguono la consultazione ricordano le peggiori esperienze
del passato. E gli autori del Quaderno non mancano di notarlo.
Annoverano tra i successi di Stojadinovi¢ I’emanazione della
legge sul regolamento dei debiti agrari, questione che "ha pesato
per circa un ventennio sulla vita economica del paese e particolar-
mente sulle classi agricole che costituiscono circa 1’80% dell’in-
tera popolazione” e, tasto dolente per il significato politico gene-
rale che assumeva, come vedremo, "I’incipiente organizzazione

174



dell’industria pesante jugoslava, grazie alla collaborazione del-
I’industria tedesca".

Emerge sullo sfondo il ruolo pil o meno prudente esercitato
dal principe reggente Paolo legato agli ambienti di corte inglesi e
la spina nel fianco costituita dalla congelata sanzione parlamentare
al Concordato negoziato con la S.Sede.

Sintomatiche - per il rilievo che assumono nelle osservazioni
degli autori e perché concludono 1’analisi della politica interna
jugoslava letta da Roma - altre pil preoccupanti note:

"Un grave pericolo minaccia... assai pitl che la posizione personale
di Stojadinovic, la compagine dello Stato ¢ le sue istituzioni: & questo
il comunismo.

La propaganda comunista finanziata lautamente in tutte le classi
sociali, profcssionisti, artigiani, studenti e funzionari, la scoperta di
numerosissime organizzazioni comuniste in tutte le regioni del Paese,
rappresenta un indice sintomatico della grave situazione creatasi a tal
riguardo ed un secrio ammonimento per il Governo.

I1 pericolo comunista ¢ aggravato dal fatto che i partiti dell’oppo-
sizione, soprattutto sotto I’influenza esercitata dall’esempio che viene
dalla Francia ¢ dalla Spagna, si presentano terreno quanto mai pro-
pizio per lo sviluppo delle idee sovversive. Il Governo tenta di ricor-
rere ai ripari: per quanto esso dimostri un eguale avversione per gli
estremisti di sinistra e di destra, le sue preoccupazioni si limitano al
comunismo anche perché il movimento fascista non ha nel Paese un
seguito rilevante. Misure draconiane vengono presc dal Ministro del-
’Interno, noto come un acerrimo nemico del comunismo, per fron-
teggiare la minaccia bolscevica, ma esse si dimostrano ancora insuf-
ficienti per assicurare al Governo una certa tranquillitd.

Non sari che nei primi mesi dell’anno successivo, dopo I’amara
esperienza sofferta nel 1935, con la chiara visione dei gravissimi pe-
ricoli cui pud andare incontro il Paese, che iniziera una lotta a fondo
€ senza quartiere contro il comunismo e contro coloro che diretta-
mente o indirettamente ne favoriscono lo sviluppo in Jugoslavia”

Nella ricostruzione della politica interna ed estera jugos]avzf
delineata dal Quaderno, con un’analisi a tutto campo dei rapporti
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con i paesi europei rappresentati a Belgrado, pud essere enucleato
un ordine di problemi che impone perd al lettore una correlazione
tra le pagine dedicate al ruolo internazionale esercitato dalla
Jugoslavia e le note successive destinate all’analisi della Politica
economica e commerciale.

L’attenzione rivolta alle conseguenze sull’interscambio jugo-
slavo derivanti dall’adesione di Belgrado alle sanzioni applicate
dalla Societa delle Nazioni contro I’Italia, in seguito all’impresa
abissina, e la consapevolezza degli spazi occupati dalla penetra-
zione tedesca, sono segnate da una contraddizione di fondo.
Mentre da una parte si rileva il danno subito dalla Jugoslavia per
il blocco pressoché totale dell’import-export con 1’Italia (nel 1936
"I’Italia, che era stato uno dei principali clienti della Jugoslavia
... durante i primi nove mesi dell’anno non figura quasi nella
statistica del commercio jugoslavo e nei tre ultimi riprende solo
debolmente il suo posto fra i paesi cliente"), dall’altra si deve
riconoscere come nel 1936 per il vicino paese "la bilancia com-
merciale... si chiude con un saldo attivo... L’anno ... € stato
dunque un anno buono per il commercio jugoslavo".

Il riferimento, poi, pure esplicito, dedicato all’esame dei rap-
porti tra Jugoslavia e Germania diceva:

"I rapporti commerciali tedesco-jugoslavi si sviluppano ncl corso
del 1936 con ritmo accelerato assumendo proporzioni mai raggiunte
negli anni precedenti. La Germania profitta abilmente della situazione
determinatasi fra I'Italia e la Jugoslavia in seguito alle sanzioni e
dell’imponente massa di crediti jugoslavi congelati accumulatasi nel-
I’anno precedente per imporsi commercialmente in Jugoslavia ove rag-
giunge agevolmente un primato ... nelle importazioni e nclle espor-
tazioni ... distanziando di molto tutti gli altri paesi”.

La segnalazione stessa assume contenuti ben piu eloquenti
quando passa al dettagliato esame statistico delle varie voci del-
I’interscambio (di cui non si riportano qui i dati). Basti dire che,
nella graduatoria per paesi dei valori assoluti in dinari delle
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esportazioni dalla Jugoslavia, la quantitd monetaria attribuita alla
Germania risultava piu che doppia rispetto alla seconda posizione
copertadall’ Austria. Anche nelle importazioni verso la Jugoslavia
le forniture tedesche distanziavano di molto quelle pur notevoli
provenienti dalla Cecoslovacchia. Gia nel 1935 la Germania aveva
strappato all’Italia il primato che aveva ricoperto nell’interscam-
bio complessivo con la Jugoslavia.

Tra luglio e dicembre del 1936 vengono prese in considerazio-
ne dai vertici governativi romani almeno tre note di "fonte fidu-
ciaria", come dice una lettera di accompagnamento (6), fatte
giungere dal comando generale della Milizia e relative alla Sirua-
zione interna della Jugoslavia. Si tratta anche in questo caso di
un esempio di quei canali paralleli creati o potenziati dal regime
italiano nella stessa gestione degli affari internazionali. In una di
queste note, quella di luglio, rinviata dagli Esteri alla Legazione
di Belgrado, viene ripreso in tono sciatto, ma colorito nei dettagli,
il tema della penetrazione tedesca. Vale la pena di ripetere che
questo problema della concorrenzialita della Germania nel sud-est
europeo, in un settore vitale per gli interessi italiani, meriterebbe
di essere ulteriormente approfondito nel quadro degli studi sul
processo di avvicinamento tra Roma e Berlino nella seconda meta
degli anni trenta.

L’accenno fatto dal Quaderno a "quella propaganda interna-
zionale a sfondo ebraico-massonica che non aveva indietreggiato
dinanzi ad alcun mezzo durante il conflitto italo-abissino pur di
ostacolare il successo delle nostre armi”, che comunque va segna-
lato, & elemento troppo fugace per parlare di antisemitismo diffuso
nella cultura dei suoi estensori. I quali tengono, in ogni caso, a

(6) MAE, tele n. 225033 dd. 25.7.36 a R.Legazione a Belgrado ea
Ministero dell’Interno, DGPS, riservata dd. 6.12.36 a MAE in
ASMAE, AP, Jugoslavia, b. 72 (1936).
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