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Abstract

Organizational practices and actors of social contestation during the teachers' protests in an Argentine
province (2016). The construction of a public problem in Santiago del Estero

The authors consider the protest strategies used by educational workers in Santiago del Estero (Argentina)
in 2016 in an attempt to bring their demands to the attention of the local government and change a
situation of profound job insecurity.
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Practicas organizativas y actores de la protesta social durante los reclamos docentes en una provincia
argentina (2016). La construccion de un problema publico en Santiago del Estero

Los autores consideran las estrategias de protesta utilizadas por los operadores del sector educativo de
Santiago del Estero (Argentina) en 2016 en un intento de llevar sus demandas a la atencion del gobierno
local y cambiar una situacion de profunda precariedad laboral.

Palabras clave: protesta social, precarizacion laboral, publicizacion, practicas organizativas, medios de
comunicacion

Pratiche organizzative e attori della contestazione sociale durante le proteste degli insegnanti in una
provincia argentina (2016). La costruzione di un problema pubblico a Santiago del Estero

Gli autori considerano le strategie di protesta utilizzate dagli operatori del settore educativo di Santiago
del Estero (Argentina) nell’anno 2016 nel tentativo di portare all’attenzione del governo locale le loro
rivendicazioni e cambiare una situazione di profonda precarieta lavorativa.

Parole chiave: protesta sociale, precarizzazione del lavoro, pubblicizzazione, pratiche organizzative, mezzi di
comunicazione

Introduccion

EI articulo indaga la construccion de un problema puablico (Gusfield, 2014) vincu-
lado a un reclamo salarial docente en la provincia de Santiago del Estero en el afio 2016.
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Dicho conflicto desbordd la capacidad del gobierno provincial y de los medios de
comunicacion subnacional para controlar a los actores de la protesta y sus demandas. A
partir de este caso se exploro los repertorios de accion colectiva, los modos de organiza-
cién y las estrategias de visibilizacion por parte de los grupos y sindicatos movilizados.
Se evidencid que a pesar de los intentos del gobierno y de los medios para fijar perime-
tros, delimitar y regular los marcos de lo decible y posible en la provincia (Llanos Paz
2021), existieron emergencias que hicieron visibles otras posiciones y disputas en las
diferentes arenas publicas (Cefai, 2017).

Antes de avanzar es necesario hacer algunas aclaraciones con respecto al funciona-
miento del sistema federal argentino.

La constitucion nacional argentina dictamina que el pais adopta la forma representa-
tiva, republicana y federal. Esta Ultima con la intencion de descentralizar politicamente
el territorio, reconociendo libertades por parte de las provincias: como la creacién de sus
propias constituciones, facultades para crear sus codigos procesales y el accionar dentro
de un modelo de coparticipacién federal, por el cual la Nacién distribuye parte de los
recursos fiscales recaudados entre sus 23 estados y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. La intencion de fortalecer el federalismo argentino quedoé fuertemente evidencia-
da en la reforma constitucional de 1994.

Las caracteristicas del federalismo en Argentina brindan autonomia a las provincias
para tomar decisiones sobre maltiples asuntos bajo su jurisdiccion (Behrend y Whitehe-
ad, 2017). Un ejemplo de ello es el sistema educativo que se provincializo en la década
de los Noventa (Nardacchione, 2015). Sin embargo, esto significd una sobrecarga de
responsabilidades a los Estados provinciales sin los recursos econdmicos necesarios,
generando desigualdades territoriales, pérdidas de derechos y conflictividad social
(Rodrigo y Mauro, 2023; Calvo y Moscovich, 2017).

Por otro lado, Bazan (2013) sostiene que existen grandes contradicciones en el sistema
federal nacional para la redistribucion equitativa de recursos econémicos entre las provincias
y Dalla Via (2002) afirma que la coparticipacion federal es una de las instituciones que mas
ha acentuado la dependencia de las provincias con respecto al poder central.

Dichas hipotesis pueden ser revisadas analizando cada caso, enfatizando en la di-
mensién dindmica del federalismo, reconociendo el contexto historico y las exigencias
de tiempo y lugar, tal y como lo sostiene Fernandez Segado (2002).

La escala provincial es un espacio de produccion de lo politico por parte de los acto-
res. Esta Gltima idea resalta la capacidad de agencia de los grupos sociales y subraya
una dimensién relacional de los distintos actores que hacen, narran y practican la
politica (Campos, 2022; Vezzosi, 2020).

En el campo de los estudios subnacionales de Argentina, se encuentran los aportes de
Rodrigo (2009) que investigd las protestas sociales y la crisis del campo politico en la
provincia de San Juan y sus posteriores juicios politicos a gobernadores en la década de 1990.
También se encuentra los aportes de Vaca Avila (2017) sobre el caso de la provincia de Jujuy
(1983-1999), que identifica los principales factores de orden politico que permiten sostener en
el tiempo sistemas subnacionales de partidos de baja competitividad. Propone que los factores
que favorecen el aumento de la competitividad, ademas del grado de desarrollo econémico

Anno XVII, Numero 32, Luglio 2025, Issn 2035-6633 51



Visioni LatinoAmericane

del distrito, son basicamente tres: la influencia del gobierno central, la incidencia de la accion
colectiva y el faccionalismo interno. Los partidos provinciales que pretendan mantenerse en el
poder a lo largo del tiempo deberan controlar estos tres factores. Por Ultimo, se destacan los
estudios de Saltalamacchia y Silveti (2012) sobre la protesta social en la provincia de Santiago
del Estero en los afios 2002 y 2003. Los autores plantean la necesidad de abordar los
repertorios de accion colectiva y las articulaciones entre actores de la protesta para irrumpir en
un espacio regulado por el peronismo gobernante (1995-2004).

Mas alla que el gobierno provincial de Santiago del Estero tenga caracteristicas de
partido predominante (Ortiz de Rozas y Campos, 2022), con legitimidad y legalidad que
genera estabilidad politica, el conflicto es constitutivo de lo social y se presentan coyuntu-
ras como protestas sociales de gran alcance que resultan Utiles estudiar para comprender
la democracia subnacional, es decir, como se defienden, construyen y se reconocen
derechos ciudadanos (Auat, 2021). En este sentido, la diada crisis/estabilidad no sirve
para comprender los matices que genera la conflictividad en la democracia. Siguiendo la
categoria de «coyuntura de amenazas a la estabilidad politica» Rodrigo y Mauro (2023:
199) es razonable para representar este caso.

Durante la década de los Noventa y los primeros afios del siglo XXI Santiago del
Estero estuvo marcada por la inestabilidad politica, un ejemplo claro de ello fueron las
dos Intervenciones Federales ordenadas por el ejecutivo nacional en busca de normalizar
su funcionamiento (Silveti y Saltalamacchia, 2009).

Segun la Constitucion Argentina, el gobierno federal puede intervenir en el territorio
de las provincias cuando sea necesario garantizar formas republicanas de gobierno,
cuando se produzcan invasiones extranjeras, requisiciones de las autoridades establecidas,
sedicion o invasiones de otras provincias. Claramente, en las experiencias argentinas hasta
ahora han prevalecido las motivaciones de proteger las formas republicanas de gobierno.
Y esto es lo que pasé en Santiago del Estero.

Cabe aclarar que se corresponden con situaciones extraordinarias, que son competen-
cias del congreso de la Nacidn, y que solo excepcionalmente son ejercidas por el poder
ejecutivo, teniendo en ese caso el poder legislativo la potestad de aprobar o revocar la
intervencion decretada.

Las intervenciones federales son una herramienta constitucional que debe ser revisada
con los casos particulares que se trate. Una de las principales criticas que se puede hacer
sobre ellas es que los interventores que deben hacerse cargo de la administracion de un
estado son agentes de los centros, ajenos a las dindamicas provinciales que no conocen.

Sin embargo, con la llegada del Frente Civico al gobierno provincial en el afio 2005,
las intervenciones federales se convertiran en parte del pasado y sera notorio cierto
equilibrio politico, y su predominio electoral a partir de ese entonces (Campos, 2022).

Este gobierno conformado por redes partidarias del radicalismo, peronismo y movi-
mientos sociales y con el liderazgo de Gerardo Zamora, ya cuatro veces gobernador de
la provincia (Campos, 2022), acompaiiado por una significativa presencia del Estado
nacional que destinaba inversiones tendientes a resolver problemas econdémicos y
sociales de caracter estructural (Campos, 2024), logré consolidarse como la principal
fuerza politica en la provincia.
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Durante los gobiernos provinciales de Gerardo Zamora (2005-2009; 2009-2013; 2017-
2021; 2021-2025) y de Claudia Abdala de Zamora (2013-2017), y gracias a los fondos
estatales provenientes del gobierno federal, se construyeron hospitales, escuelas, miles de
viviendas e imponentes obras de infraestructura en toda la provincia, mejorando las
condiciones de vida de sus poblaciones y expandiendo la produccion econémica. En el
periodo analizado, el Estado provincial se caracteriz6 por ser el principal dinamizador
socioeconoémico y uno de los principales generadores de empleo. Por otro lado, el gobierno
del Frente Civico genero una legitimidad y apoyo politico en gran parte de la ciudadania, lo
que de alguna manera tuvo como consecuencia su permanencia en el tiempo.

Ahora, es necesario comprender como en las provincias con rasgos de estabilidad
politica se producen las protestas, indagando el vinculo (de articulacion o conflicto)
entre actores sociales y gobierno, y las formas de su resolucion.

La perspectiva tedrica de este estudio se encuadra en los aportes conceptuales de la
sociologia de los problemas publicos (Cefai, 2015; Gusfiel, 2014; Lorenc Valcarce, 2005;
Pereyra. 2017). Dentro de este enfoque y especialmente a partir de los postulados de
Gusfield es central el concepto de publicizacién, entendido como el proceso mediante el
cual ciertos temas o problemas se transforman en asuntos de interés publico y se integran en
la agenda social y politica de una comunidad. En este mismo proceso los actores involucra-
dos lucharan por definir el problema en diferentes arenas publicas (Cefai, 2015), intentando
imponer su diagndstico, clasificacion y posibles soluciones ante el publico.

Los actores que buscan definir publicamente el problema se enfrentan entre si al
dirigirse a un tercer actor, es decir, oyente u espectador, pasible de convertirse en
participes en alguna de las definiciones propuestas (Gusfield, 2014). En otras palabras,
el objetivo es buscar adhesiones de actores que no han sido afectados directamente por
el conflicto pero que pueden convertirse en parte del agente que lucha. Lo que podria
tener como consecuencia la resolucion de un conflicto.

La nocion de problema publico es central en este sentido. Siguiendo a Pereyra (2017),
este concepto implica una definicion moral: hablar de una situacion problematica es decir
que algo esta mal; son situaciones evaluadas como negativas porque causan algun dafio. En
segundo lugar, para que algo adquiera el estatus de problema publico debe tener un caracter
extendido. En este sentido, se diferencia de un problema personal al afectar directa o
indirectamente, actual o potencialmente, a un nimero significativo de personas. En tercer
lugar, implica una cierta dosis de optimismo; la situacion problematica puede ser modifica-
da por la accién humana (Gusfield, 2014).

Todos estos elementos fueron identificados en el conflicto en el sector de educacion
que se analiza en este articulo. Los docentes narraban un escenario desfavorable que
atentaba contra sus condiciones dignas de trabajo y sus derechos laborales establecidos
por ley. Denunciaban un salario por debajo de las cifras acordadas en paritarias a nivel
nacional, sumado a un contexto inflacionario creciente. Concluian con un reclamo por
las malas condiciones edilicias y falta de recursos en las escuelas.

El problema adquirié un caracter extendido involucrando a toda la comunidad educativa
(padres, alumnos, administrativos). Tal vez fue esta extension la que posibilitd en gran parte la
visibilizacién, la permanencia y el éxito del reclamo modificando el cauce de las decisiones y
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acciones del gobierno provincial. En ese marco identificar como se distribuyeron las
responsabilidades, es decir, quienes eran presentados abiertamente como los causantes y
quienes como responsables de resolver el conflicto (Gusfield, 2014) es una de las cuestiones
principales al momento de definir un problema publico.

El proceso de identificar la distribucion y construccion de causas, culpas y responsa-
bilidades agrega elementos normativos a la simple descripcion de los hechos tal y como
se considera que ellos existen en la realidad. Este encuadre es un elemento siempre
presente en la construcciéon de problemas publicos (Stone, 1989). Pero, como observa
Lorenc Valcarce (2005),

cada arena tiene también sus propias légicas. El modo de organizacion y la dinamica especifica de
cada uno de estos espacios imponen rasgos singulares a las selecciones que alli se producen: esto
obliga al investigador a encarar una sociologia de los diversos campos de produccion de
representaciones sobre los problemas publicos y dar cuenta de las relaciones externas que guardan
los unos con los otros (Lorenc Valcarce, 2005: 7).

Las arenas publicas que se plantean en este estudio son diversas, si bien aparecen en un
lugar central las marchas y diferentes perfomances en el espacio publico por parte de los
actores implicados, también tienen un lugar sustancial los medios de comunicacion, ademas
de los debates de funcionarios publicos y lideres politicos opositores. En cada una de ellas
los actores (gobierno provincial y actores de la protesta) despliegan sus capitales. Los
manifestantes, congregados en un agente colectivo con objetivos en comun, buscaran
transformar un estado de cosas en el que, segin ellos mismos, han sido vulnerados sus
derechos, y el cual, sostienen, tiene un solo responsable: el gobierno provincial.

En este sentido el conflicto docente aqui analizado y las acciones en busca de cam-
biar una situacién que consideran perjudicial no solo para los docentes sino para toda la
comunidad, podria enmarcarse en el concepto de una emergencia transformadora, una
categoria amplia incluida en las teorias criticas sobre los movimientos sociales (De
Sousa Santos, 2006, 2009), que busca rescatar la dimensién emancipatoria y democrati-
ca de sus formas de organizacion, repertorios de la accidn colectiva (Tilly, 2000) e
identidades (Melucci, 1986) que se enfrentan a los 6rdenes sociales desiguales (Paredes,
2014; Zemelman, 2015).

Este articulo indaga en cuéles fueron las acciones y practicas organizativas de los que
reclamaban y sus estrategias de publicizacién del conflicto.

1. Aproximacion al objeto de estudio y marco metodolégico

Se adopt6 una perspectiva reflexiva y situada sobre el proceso de investigacion
(Auat, 2021). Se reconstruyeron eventos de la historia reciente a partir de las practicas
de los actores de la protesta. El abordaje tuvo caracteristicas cualitativas (Hernandez
Sampieri, 2018), tomando como centrales las narrativas de los actores para indagar en
los significados de sus practicas. Los instrumentos de recoleccion de informacién
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fueron entrevistas en profundidad, trabajo de archivo (Yuni y Urbano, 2006) y el
registro de observacion.

Los criterios de seleccion del caso se basaron en tres elementos (Ragin y Becker,
1992). El primer criterio es sobre los actores participantes del conflicto, sindicatos,
partidos de izquierdas y autoconvocados, y el gobierno provincial; el segundo, la
espacialidad del conflicto, donde la protesta se realizé en la capital provincial, en
ciudades del interior y en especial en la ciudad turistica de las Termas de Rio Hondo.
Por Gltimo, los medios de comunicacion que construyen sentidos de vision sobre el
conflicto, principalmente los diarios El Liberal y Nuevo Diario ya que poseen mayor
presencia en la agenda mediéatica provincial.

Las entrevistas se realizaron a tres referentes de las tres organizaciones con mayor
visibilidad durante el reclamo: un colectivo de docentes de nivel primario y menor
medida secundario, en los que habia trabajadores no sindicalizados o bien que no se
sentian representados por el sindicato al que participaban (Docentes Autoconvocados),
el Circulo Santiaguefio de Docentes de Ensefianza Media y Superior (CISADEMS) vy el
Partido Obrero, en representacion de los partidos de izquierda que acompafiaron la
movilizacién, y que formaban el Frente de lzquierda y de los Trabajadores-Unidad
(FIT-U). Las ideas de este ultimo estaban vinculadas a la defensa de los derechos de los
trabajadores, el socialismo y el antiimperialismo.

A través el andlisis de la accion de estos tres agentes se reconstruyeron las formas de
organizacion, estrategias de movilizacién, construccion de sentido y cumplimientos de
objetivos en el primer semestre del 2016. A partir de ello se identifico como el sector docente
manifestante instituy6 una definicion del problema que combatian, tanto para lograr adhesion
del pablico como para resolver de hecho el problema, es decir, que el gobierno provincial
asumiera la responsabilidad politica de solucionarlo y mejorara sus condiciones salariales.

La Tabla 1 resume las principales dimensiones de analisis utilizadas en las entrevi-
stas. En primer lugar presenta tres de las dimensiones centrales destacadas por Gusfield
(2014). En su cuadro interpretativo se destaca el origen de un malestar que involucra
seguramente una demanda (publica). Ese problema esta dotado de una carga moral, ya
que se considera que algo estd mal y necesita ser modificado. En ese sentido fue
esencial indagar a través de los entrevistados en la cuestion negativa a resolver: cuando
se determind como tal, con quiénes y qué dimensiones alcanzé.

El tercer elemento se refiere a las formas de socializar el conflicto. Este se construyd
a partir de una vinculacion entre el concepto de recursos de Gusfield (2014) y el de
repertorio a partir de una vinculacion entre el concepto de recursos de Gusfield (2014) y
el de repertorios de accion colectiva de Tilly (2000), con los que basicamente se quiere
saber cédmo el colectivo docente llevd a cabo el proceso de publicizacion, es decir,
presentar y legitimar una definicién del problema frente al publico.

De esto ultimo se desprende el cuarto elemento con el cual se apunta a discernir segun la
experiencia de los manifestantes a qué grado de aceptacion se llego por parte del pablico y
cémo aquello influencié en el desenlace del conflicto.
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Tabla 1 - Dimensiones de andlisis para la investigacion, afio 2024

Dimensiones

e Origen y caracterizacién de las demandas y objetivos que
motivaron los reclamos y la ocupacion del espacio publico

e Caracter moral, caracter extendido y posibilidades de resolucion

e Formas de socializar el reclamo: avisos, convocatorias,
reuniones (toma de decisiones)

e Ocupacion del espacio publico: origen, formas de organizacion,
respuesta de la sociedad civil y de otras organizaciones,
movimientos, partidos

e Percepciéon por parte de los practicantes del grado de
aceptacion en la opinién publica

Responsabilidad causal y responsabilidad politica

Fuente: Elaboracion de los autores en base a la informacidn brindada por los tres entrevistados.

Finalmente se destacan dos conceptos centrales del proceso de publicizacién: respon-
sabilidad causal y responsabilidad politica con los cuales se quiere dar cuenta no solo
quienes eran los responsables causales y politicos del conflicto en cuestion, sino como
fueron presentados publicamente por los docentes organizados.

Las perfomances y los repertorios desplegados por los actores en el espacio publico,
tanto marchas como ocupacidén de espacios estatales, ollas populares, etc. fueron centrales
en este analisis. Aungue paralelamente se explord en los procesos de subjetivacion como
instancia de resignificacion y de reapropiacion material y simbdlica (Vommaro, 2012).
Estos procesos también podrian traducirse como las diversas maneras que tienen los
individuos y colectividades para constituirse como sujetos, que escapen a los poderes
dominantes (Deleuze, 1995). En otras palabras no solo indagamos en la presentacién
publica de los manifestantes ante el conflicto sino en como se constituyeron ellos mismos
como un agente, con una identidad propia capaz de disputar poder.

En este caso se revisaron ideas, representaciones, deseos, puntos comunes entre los
diferentes actores docentes — 0 no — que lograron identificarse como un colectivo,
capaces de dibujar un eje de confrontacion comun, responsable causal y politico de sus
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problemas, al que debian exigir acciones en pos de la comunidad. Procesos que
involucran instancias de vidas largas, previas y posteriores a los incidentes que aqui se
indaga, pero los cuales se han convertido en punto de partida.

Los items generales planteados en la Tabla 1 permitieron orientar las preguntas o
puntos de partida para que los entrevistados dieran cuenta de cuales fueron sus mecani-
smos para definir el problema por fuera del propio colectivo, es decir, instalarlo en la
opinidn publica local, y ademas enfrentarse al discurso oficial cristalizado en los medios
de comunicacion como EIl Liberal y Nuevo Diario, los cuales tenian una enorme
presencia de voces de funcionarios publicos, y donde los campos de enunciacion
(Dukuen, 2010) estaban orientados a una constante deslegitimacion (Llanos Paz, 2021).

Se indagd no solo la relacion de los actores de la protesta con los medios de comuni-
cacion tradicionales, sino también con medios alternativos a los oficialistas, como
radios locales, redes sociales y panfletos.

2. Presentacion y caracterizacion del caso

Las llamadas marchas docentes — como fueron conocidas popular y mediaticamente
— fueron una serie de protestas que alcanzaron masividad en el afio 2016, logrando su
punto mas algido en los meses de abril y mayo del mismo afio, durante el gobierno de
Claudia Ledesma Abdala de Zamora (2013-2017).

Se reclamaba mejoras en las condiciones de trabajo, principalmente el pase de cifras no
remunerativas al sueldo béasico, y una actualizacion salarial, tomando como parametro la
inflacién nacional, e incluso se comparaba con el sueldo docente de otras provincias que
salarialmente la superaban. Cabe aclarar que de las tres entrevistas realizadas y de la lectura
de recibos de sueldos de la época (2016) se desprende la figura de cifras no remunerativas
(nombradas como compensacion salarial, suplemento docente provincial, compensatorio
nacional, etc.), registradas por fuera del sueldo bésico, lo cual generaba tres situaciones en
relacion a las actualizaciones salariales: 1) que estas no impactaran en los aguinaldos; 2)
tampoco en los aumentos salariales regulares; 3) y mucho menos en las jubilaciones.

Ademas, se solicitaba la normalizacién en el funcionamiento de organismos como el
Consejo de Educacion de la provincia, intervenido ese mismo afio (2016), y hasta la
actualidad. Este ente es el que tiene entre otras funciones planificar, conducir y evaluar
la implementacion de las politicas, planes y programas educativos; asegurar la presta-
cion del servicio de la educacién efectivo y de calidad; legitimar titulos y certificados,
etc. Las autoridades de este organismo son elegidas en un proceso electoral, el cual se
vio interrumpido por decision del gobierno provincial hasta la fecha (2024) arguyendo
diferentes motivos, que segun los entrevistados son todos arbitrarios y el Gnico fin es la
no participacion de docentes organizados opositores a la gestion oficial de turno.

Del anélisis de los recibos de sueldo administrados en confidencialidad por un entrevi-
stado referente del grupo de Docentes Autoconvocados, se obtuvo como resultado que las
cifras conocidas popularmente como cifras en negro o no incorporadas al sueldo bésico,
ascendian al 56,67% por ciento del total. Esto trae enormes consecuencias en perjuicio de
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los docentes ya que los aumentos salariales, aguinaldos y jubilaciones tomaban como
referencia el basico y no el total, dando como resultado un sueldo de bolsillo desactuali-
zado muy por debajo de la inflacion.

Aquel fue el principal reclamo, pero se evidenciaron muchos otros malestares, por ejem-
plo, de docentes que trabajaban en ciudades, pueblos y zonas rurales alejadas de la ciudad
capital. Describiendo situaciones personales diarias, sobre todo a través de redes sociales, de
las dificultades que significaba llegar a lugares muy alejados y con pocos servicios, utilizando
transporte propio e incluso realizando autostop debido a la falta de transporte publico regular.
Sumado a los sueldos bajos que no permitian cubrir los gastos. Ademas, aparecian con fuerza
en la discusion la figura de los docentes residentes en diferentes localidades que se considera-
ban olvidados por el sistema y la gestion actual, argumentando que tanto las reformas, como
las nuevas construcciones edilicias, incluso el suministro de materiales y tecnologia estaban
destinados en gran medida a los centros urbanos y no a las localidades rurales.

En dichas areas las tareas de los educadores se multiplicaban por la falta de personal,
instalando un sistema permanente de trabajo no remunerado. Estos fueron los puntos que
formaron parte del discurso de los docentes y otros actores que llevaron a cabo las protestas.

Las formas de presentacion del problema en el espacio publico y las medidas para
encontrar respuestas involucraron diferentes estrategias, que ademdas marcaron de
alguna manera el desarrollo del reclamo hasta el momento de su resolucién. Aunque la
idea de resolucién es problematica, aqui optamos por una conceptualizacion bastante
restringida que es la del cumplimento de los objetivos principales por parte de los que
reclamaban y la posterior desmovilizacion de los protestantes (Junio de 2016).

Las protestas entonces involucraron diferentes actores amalgamados bajo una misma
consigna en demanda al gobierno provincial. Estos agentes, con trayectorias y capitales
disimiles, articularon intereses en comun bajo una misma bandera. Un componente
elemental que hace posible la accion colectiva es la presencia de solidaridad, traducida
como un sistema de relaciones que une e identifica a los que participan en él, ademas de
la presencia de un conflicto.

Las acciones colectivas son mucho méas que una disputa por recursos, Sino que se convier-
ten en generadoras de valores, es decir, hay una produccion simbdlica e identitaria tal como lo
sostiene Melucci (1986), ese proceso se da frente a condiciones externas pero se construye en
las interacciones de los actores implicados. Tal como sucedi6 en el caso que analizamos, los
docentes provenian de origenes diferentes. Habia docentes militantes, docentes sin bandera
politica o de posicionamientos politicos diversos, docentes sindicalizados, etc. pero el vinculo
formado hacia dentro del movimiento permitié dotarlo de ciertos rasgos identitarios en el cual
se identificaron con un “nosotros”.

El inicio del ciclo lectivo del afio 2016 se convertiria en el foco de concentracion y el
punto de llegada de la contienda. Si bien los docentes autoconvocados se venian reuniendo
desde el afio 2015 de forma méas o menos periddica — asi también como otros gremios y
organizaciones —, fueron en los meses de febrero y marzo de 2016 donde se organizaron las
primeras medidas de fuerza que alcanzaria cifras inusitadas: un paro generalizado sin limite
de tiempo (que superaria los 50 dias) y marchas en las calles hasta que el gobierno diera
respuesta a sus reclamos (Informacion obtenida de una entrevistada perteneciente a la
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organizacion de Docentes Autoconvocados). Estas movilizaciones sucedieron en la Capital de
la provincia, pero también en otras ciudades como Termas de Rio de Hondo (la tercera ciudad
mas importante de la provincia y plaza turistica internacional de la region), las cuales
alcanzarian una masividad sin precedentes, que dependiendo de la fuente varian de entre
veinte a treinta mil personas. Un nimero que no habia tenido antecedentes en reclamos de
docentes ni en el sector de educacion en general.

Tabla 2 - Linea de tiempo sobre el conflicto docente en Santiago del Estero, afio 2016

Meses del 2016

Hechos relevantes

Enero
Enero

Febrero

Principios de marzo
24 de marzo

2 de Abril

4 de Abril

20 de mayo

Julio

Julio

Intensificacién de asambleas de autoconvocados con otras organizaciones y gremios
Primera marcha del afio con la consigna por mejoras en el sueldo basico

Discusiones internas del movimiento por las medidas a tomar en relacion al
inicio de clases

Inicio de paro generalizado sin limite de tiempo
Marcha docente multitudinaria en Termas de Rio Hondo

Marcha docente enorme convocatoria en el marco de Moto GP

Paro Nacional convocado por CETERA y convocatoria a marcha federal por
CEA/CONADU

Nuevas protestas en Termas de Rio Hondo, enfrentamiento con barras bravas

Resolucidn del conflicto con la efectivizacién de mejoras en el sueldo bésico
docente de ese entonces, la consiguiente regularizacion de aguinaldo y
jubilaciones, el pase de cifras en negro al blanco

Posterior desorganizacion del espacio

Fuente: Elaboracion de los autores en base a la informacion brindada por los tres entrevistados (2024).

A estas acciones se le sumaron paralelamente otras: asambleas, plenarios, jornadas
en el interior de la Provincia, movilizaciones en las rutas cuando se les impedia el paso
para llegar a los lugares de concentracion, docentes encadenadas en casa de gobierno y
el Ministerio de Educacion, participacion en radios locales, panfleteadas y ollas
populares para los docentes que no habian cobrado sus sueldos dado que el gobierno
decidié no pagarles en respuesta a los dias no trabajados en el marco del paro.
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Una linea de tiempo elaborada con ayuda de los entrevistados (Docentes Autoconvoca-
dos, CISADEMS, Partido Obrero) colabora a ubicar en tiempo y en espacio los hechos
dando cuenta del desarrollo del conflicto y como fue creciendo hasta llegar a su punto mas
algido para después desmovilizarse (Tabla 2).

Las manifestaciones docentes y la lucha por sus derechos se habian convertido tam-
bién en foco de atencidn a inicios de 2016 en los grandes centros del pais. Sin embargo,
hay una gran distancia con nuestro caso ya que estos tuvieron una enorme cobertura
medidtica a nivel nacional, en contraste a lo que pasaba en Santiago del Estero, al
Menos en sus inicios.

En otras provincias sucedieron otros reclamos de empleados publicos que alcanzaron
visibilidad y debate publico, tal es caso de las protestas de las fuerzas de seguridad con
una gran escalada de violencia en la provincia de Tucuman en el afio 2013 (Gallino,
2013). O en el mismo Santiago del Estero en 2009/2010 se desaté un conflicto en el
ambito de salud en el cual los trabajadores demandaban mejoras condiciones de trabajo
el cual logro instalarse de la opinion publica y medios nacionales (Gurmendi, 2021).

Estos ejemplos dan cuenta que es posible pensar comparativamente otros casos con
nuestro marco interpretativo, para intentar descubrir regularidades, identificar similitu-
des pero también rupturas, entendiendo que cada provincia y cada arena publica corre
con sus propias logicas. De hecho es un trabajo que esta en curso.

3. Repertorios de accion colectiva

Tilly (2000) refiere a los repertorios de accion colectiva como el conjunto de tacticas
y formas de protesta que los grupos y movimientos sociales construyen para enunciar
sus demandas, reclamos y reivindicaciones. Esos repertorios se componen de un enorme
abanico de acciones, desde manifestaciones y huelgas hasta boicots y ocupaciones. En
América Latina, tal y como sostiene Svampa (2017) las movilizaciones sociales han ido
adoptando la accién directa no convencional y disruptiva, como instrumento de lucha
generalizada de parte de aquellos que no tienen poder, frente a los que tienen poder.

Los repertorios de accién colectiva se vinculan a otro concepto: el de oportunidades
politicas (Tarrow, 1997), que refiere a las posibilidades que brinda el contexto politico
para facilitar o no la organizacion y accion de los grupos. En este sentido, se destaca la
capacidad del gobierno para contener estos conflictos y regular los canales de didlogo.

Las marchas docentes habian llegado a principios de 2016 y se enfrentaban a un
gobierno provincial consolidado y legitimado electoralmente. Sin embargo, a nivel
nacional el triunfo del presidente Mauricio Macri en 2015, al que el Frente Civico se
habia mostrado como opositor, parecia cambiar un poco el escenario. La visita de
dirigentes nacionales del presidente Macri meses previos en la provincia y la articula-
cion de estos con algunos sindicatos docentes parecieron habilitar en la provincia
oportunidades de profundizar conflictos y tensiones entre algunos sectores de sindicatos
docentes con el gobierno provincial. A esto habia que sumarle, un contexto econémico
nacional dificil. En el 2016 la inflacion alcanz6 el 40,7 por ciento, generando un
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deterioro de los salarios reales, segun los datos oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Argentina (INDEC).

Los docentes vivenciando precarizacion laboral y en una nueva coyuntura politica
nacional, se organizaron y movilizaron en sefalar la responsabilidad causal y politica
(Gusfield, 2014) del gobierno provincial e intentar buscar soluciones a los problemas
narrados. Pero no era la Unica meta, ni siquiera la primera, ya que como lo sostuvo la
referente de CISADEMS,

Habia que lograr un cambio cultural, un cambio en el pensamiento de los docentes, que no se
identificaban con la lucha que les pertenecia (61 afios, mujer, referente de CISADEMS, 19 de

octubre de 2023).

Esa lucha segun los relatos de los actores no solo tenia que ver con condiciones econd-
micas sino con valorizar su propio hacer en el aula, establecer lazos solidarios con los
compafieros y también con la comunidad y correr con los limites que definen a la educacién
solo entre muros. Esta vision se asemeja a las ideas de educadores latinoamericanos como
Paulo Freire (1970) y su vision de una educacion liberadora y vinculada a las realidades
sociales, como Adriana Puiggros (1990) o Zemelman (2006) que invitan a revisar a la
formacion institucional, proponiendo un aprendizaje situado abierto y que incorpore
conocimientos populares y comunitarios 0 como Laclau y Mouffe (1987) y su concepto de
luchas sociales emergentes que no se limitan a meras cuestiones econdmicas. Segun los
entrevistados, el reconocimiento fue escalando y ya no era solo una cuestion salarial, era un
reconocimiento por parte de los mismos docentes, su rol social, la importancia de su
funcion dentro del aula, pero también fuera de ella.

Las primeras préacticas organizativas entonces tuvieron que ver con asambleas por fuera
de los centros urbanos que es donde méas se concentraban las movilizaciones. Reuniones
impulsadas en un primer momento por gremios como CISADEMS con sus delegados
regionales. Los medios de comunicacién provincial no difundian las convocatorias de las
protestas, por lo que los autoconvocados invitaban a través de redes sociales, radios locales,
panfletos. La principal y la més utilizada fue Facebook, por su masividad.

Sin embargo, los medios de comunicacion establecieron sus propias estrategias
editoriales y discursivas para deslegitimar estos reclamos, una vez que no pudieron
invisibilizarlos (Llanos Paz, 2021). Solo vale aclarar que los tres entrevistados explicita-
ron la imposibilidad de hablar en medios como los diarios El Liberal y Nuevo Diario
con gran alcance en la provincia y los cuales tienen un vinculo comercial con el
gobierno local. Su linea editorial estd muy lejos de ser critica y mas bien actian como
voceros del mismo.

A partir de ello se generd una contienda publica donde los principales escenarios
fueron “la calle” a través de marchas, asambleas, carpas permanentes, por un lado, y los
grandes medios de comunicacion por otro. En los primeros fueron los practicantes de la
protesta (Rodriguez, 2003) los que lograron mayor visibilidad, apoyo de la sociedad y
de otras organizaciones. Mientras que en los medios como El Liberal y Nuevo Diario,
fueron los propios periodistas y funcionarios publicos (incluso a veces sindicalistas en
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sintonia con el gobierno) los que mas ventaja sacaron. Reproduciendo ademas estos
contenidos en plataformas diversificadas como diarios web, radios e incluso canales de
television, los cuales pertenecen a los mismos duefios (El Liberal es del Grupo Ick
mientras Nuevo Diario es del Grupo Cantos).

La propiedad entendida como ese conjunto de herramientas y recursos para poder
caracterizar publicamente el problema y lograr adhesiones (Gusfield, 2014), parecia
distribuirse de forma desigual segun la arena publica.

Sin embargo, Nuevo Diario y El Liberal no son los Unicos medios en la provincia,
mucho menos en el pais. Los reclamos docentes, por su envergadura y permanencia,
sobre todo en las calles, fueron retomados por medios nacionales y medios de otras
provincias, ademas de redes sociales y el boca a boca en las calles, haciendo de los
acontecimientos un problema de discusion publica.

No hay duda que las practicas organizativas motivadas por las oportunidades politi-
cas de ese momento lograron que los docentes cumplieran con su objetivo principal, el
de que se registrara en el sueldo basico las cifras no remunerativas hasta ese momento,
mejorando su situacion salarial, las posteriores jubilaciones y el pago de aguinaldos
atrasados. Todo esto acompafiado de una enorme legitimaciéon de la opinion puablica
provincial, segun la palabra de los manifestantes entrevistados.

En todas las ciudades y localidades de la provincia, se empezaron a gestar movimientos. Bue-
no, ¢cémo hacemos? Todos queremos ir a la marcha. Anunciamos una gran marcha provincial
acompafando al paro para determinado dia en esa semana, por supuesto. Todos querian venir la
marcha, todos poniendo. Y se armé ahi la red con la comunidad civil que sobre todo ellos impul-
saban a que comerciantes, la iglesia, la sociedad en general los ayude a asistir a las movilizaciones.
Entonces, lo que ha empezado siendo una marcha de 4000 personas, que era para nosotros mucho,
se ha convertido en el motor, Ilegando a 20.000 personas (61 afios, mujer, titular de CISADEMS,

19 de octubre de 2023).

Cuando sale el primario a la calle. Por ejemplo, la Gltima lucha. Se vuelcan los estudiantes del
primario basicamente a la lucha y sobre todo el interior. Muy grosa. Las marchas que se hacen son
tan maltiples. Nunca se habia visto una cosa asi (50 afios, varon, referente de Autoconvocados, 29
de noviembre de 2023).

4. Irrupcion en eventos turisticos para lograr visibilizacion

En el andlisis de los problemas publicos el principio de propiedad sugiere que en las
areas publicas y debates pablicos no todos los grupos/actores tienen la misma influencia
y autoridad para definir el problema como tal (Gusfield, 2014). Esa asimetria (Cafal,
2017) se explicita en el caso. Tal como lo sostienen los practicantes de las protestas
docentes entrevistados para este estudio, en algunas arenas como los medios de
comunicacion, especificamente los diarios de mayor alcance en la provincia, El Liberal
y Nuevos Diario, el acceso era muy restringido.
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El tipo de discurso era: Vamos a Termas porque en Termas vamos a tener cobertura nacional e
internacional. Van a hablar los medios, el gobierno a partir de eso va a sentir la presion. O sea, la
idea de que nosotros no podemos es un poco asi, solo no podemos. Nosotros necesitamos siempre
de alguien mas para que lo toque. El gobierno nunca confia en la fuerza de la lucha de los docentes
(50 afios, vardn, referente de Autoconvocados, 29 de noviembre de 2023).

Es decir, que no tenian las mismas posibilidades de ser convocados, como por ejem-
plo sucedia con funcionarios publicos. Esto aliment6 la hipdtesis de un especie de
cercamiento de la informacion (Gibson, 2007). Sin embargo, en la calle a través de las
movilizaciones sus recursos aumentaban: los manifestantes poseian experiencia en la
organizacion de marchas, asambleas, habia ademas apoyo de la sociedad civil y
organizaciones de diferentes origenes capaces de servir como sostén para el reclamo.

Los grupos en los repertorios de accion colectiva no adoptan todas las formas posi-
bles sino las disponibles, asi existen formas de actuar delimitadas en donde se expresan
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas por un grupo social en la confrontacion con
otro, con lugar para la innovacion y cambio social (Tilly, 2000).

Los practicantes reconocen esos modos aprehendidos sobre todo en la experiencia militan-
te (ya sea sindical, partidaria, universitaria o social) y ademas en experiencias practicas como
la organizacion de grandes movilizaciones. Sin embargo, el contexto historico también
moldea esas practicas y las oportunidades politicas aparecen avizorando nuevas estrategias.
Una de ellas fue el traslado del reclamo a la vecina ciudad de Termas de Rio Hondo, principal
plaza turistica internacional de la provincia. Esta ciudad es cabecera del departamento Rio
Hondo. Y es el principal centro termal del pais, ya que la misma se encuentra sobre una gran
terma mineralizada que cubre 12 km a la redonda, con una considerable cantidad de hoteles y
actividades asociadas al sector del turismo ha ido ampliando su oferta. Se destacan activida-
des asociadas al deporte, en las que el gobierno provincial ha intervenido directamente como
en la creacion del autédromo internacional de Termas de Rio Hondo* en el que se desarrolla
desde el afio 2014 el mega evento denominado Gran Premio de la Republica Argentina (GP),
que por su atractivo convoca ademéas de turistas, aficionados, sponsors, vendedo-
res/lemprendedores, cobertura mediética y trascendencia internacional. EI gran premio se ha
mantenido en el calendario desde entonces.

La fecha para el afio 2016 se habia anunciado con bastante antelacion, iniciaria a
principios de abril. Ese fue el escenario que los practicantes de las protestas identifica-
ron como oportuno para que su reclamo trascendiera el ejido provincial y se ubicara en
los medios nacionales e internacionales, impulsando el proceso de publicizacion, en el
que se busca lograr atencion y complicidad de un tercer actor, el que podria cristalizarse
en: organizaciones, partidos politicos, particulares o incluso la opinion publica en
general, que aunque no se vieran afectados directamente son pasibles de convertirse en
agentes adherentes a la demanda.

! Fue ejecutada por el Gobierno provincial con un costo de 144 millones de pesos argentinos. Recibe
anualmente a las principales categorias de automovilismo de velocidad del pais, entre ellas el Turismo
Carretera, el Stper TC 2000 y el Top Race, campeonato de automovilismo de velocidad que se disputa en
Argentina desde el afio 1997.
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Habia presencia [mediatica] nacional estaban todos, impresionante. Claro, esa vez teniamos
carteles en inglés. Las profesoras de inglés han armado su propio equipo de difusién entero, y
recorrian la ciudad (61 afios, mujer, titular de CISADEMS, 19 de octubre de 2023).

Un acierto, porque era cortarle todo y lo del GP se enteran todo y ha sido una marcha
gigantesca. Ha habido, no sé, mas de 50.000 personas en esa parte. Eran todos los docentes
marchando por todas las calles de forma interminable (51 afios, mujer, referente del Partido
Obrero, 1 de agosto de 2024).

Hay dos cuestiones aqui a tener en cuenta, los recursos para movilizar en las calles y la
expectativa de convertir esa movilizacion en un hecho noticiable. Las dos se retroalimentan.

En primer lugar, esté el poder de convocatoria que tuvo esa marcha, que encuentra
sus explicaciones en diferentes frentes. Uno de ellos es el trabajo previo de las organi-
zaciones involucradas: las asambleas y difusion de Autoconvocados y el trabajo con
delegados de CISADEMS. Por otro lado, el reconocimiento de cuéles eran los puntos
clave o focos en términos de apoyo docente. Termas de Rio Hondo era una de esas
ciudades. Teniendo en cuenta que en muchos lugares los docentes estaban poco
movilizados, cuestion que se ira modificando a lo largo del reclamo.

Otra de las explicaciones a ese éxito tiene que ver con cuestiones de acceso a la
ciudad, por ejemplo, la regularidad de los servicios de transporte con la capital y con
otras localidades de la provincia. Esto se habia convertido en un verdadero problema en
otros lugares donde la falta de transporte habia dificultado severamente la participacion
en las marchas.

A la par de la marcha, se paraban en los bares, en los hoteles, en las confiterias, en el
restaurantes y les explicaba por qué. Y lo de las Termas ha sido estratégico, digamos, para buscar
visibilidad (61 afios, mujer, titular de CISADEMS, 19 de octubre de 2023).

Como tercera cuestion, los actores identifican que llegado a este punto el reclamo
habia alcanzado cierta legitimidad en la opinién publica, logrando apoyo de la
sociedad civil y de otros sectores no vinculados a la educacion. Ese apoyo se podia
dar acompariando la marcha (lo que claramente queda evidenciado por la cantidad de
personas) o bien apoyando desde los cafés, bares, hoteles, negocios, poniéndose de
pie con un cartel o simplemente aplaudiendo reconociendo que ese reclamo era
justo. Hay en esto una coincidencia entre los entrevistados. Este puede enmarcarse
en un proceso de publicizacion exitoso a favor de los manifestantes. Todos los
actores que acompafiaron el reclamo y que no pertenecian al sector docente se
encuadran en lo que Gusfield denomina el tercer actor o el puablico en términos de
Cefai (2017), que debe ser convocado a ser parte de la definicion del problema, del
diagnostico y también de los prondsticos.

En lo que respecta a los medios de comunicacién y el intento de los manifestantes de
convertir el reclamo en un hecho noticiable (Alsina, 1989), se puede hablar de un éxito
de baja intensidad. En primer lugar, no se alcanzo el objetivo de que la prensa interna-
cional cubra el problema de los docentes. No se ha encontrado repercusion mediatica
por fuera del pais. Los medios internacionales en ese momento solo estaban interesados
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en Termas de Rio Hondo por el evento deportivo que tiene su trayectoria, sus atributos
especificos de noticiabilidad, es decir ese un conjunto de factores que los medios de
comunicacion utilizan para seleccionar, jerarquizar y estructurar los hechos o fenéme-
nos que seran convertidos en noticias. Estos criterios ayudan a determinar qué eventos
tienen mas posibilidades de ser considerados “noticiables”, es decir, merecedores de ser
informados y publicados Alsina (1989). El reclamo docente, por mas masivo que fue, se
ubicé en los margenes del interés extranjero, asi lo demostré un sondeo que se hizo en
medios internacionales durante el primer semestre de 2016, donde se evidencié que no
hubo cobertura del conflicto analizado.

En contraste, se evidencio6 repercusion mediatica provincial, nacional y en diarios de
otras provincias, lo que indicaria un proceso de visibilizacion exitoso. Se considera que
fue la masividad lograda en las calles lo que se convirtid en el criterio primordial para
establecer el fendmeno como noticiable.

Lo que ya existia, en términos de De Sousa Santos (2009), es decir, el escenario
sociopolitico de este entonces estaba estructurado en una distribucion desigual de
recursos, en perjuicio de los docentes con malos salarios y sin poder de negociacion por
las vias institucionales. Todo esto generé una situacion permanente de precarizacion
laboral. En ese contexto de campo politico aparentemente cerrado como lo denomina
Gibson (2007) suele suceder que los asuntos de conflictividad publica donde la imagen
del gobierno se puede ver dafiada, se despliegan una serie de estrategias y recursos para
controlar/limitar la circulacion de informacion con respecto a ello.

Segun nuestros entrevistados esta situacion es clara en la provincia en el 2016 y en
ese marco debieron construir y accionar a través de estrategias propias para dar batalla
en la esfera publica.

5. Reflexiones finales

Los estudios de fendmenos a escala subnacional muestran que muchas veces los
marcos interpretativos con los que se entiende la escala nacional no alcanzan para dar
cuenta de las complejidades territoriales de las provincias. Poner en valor la escala
provincial es hacer visible la capacidad de produccién politica de los actores locales y
de las relaciones de poder que se alejan de supuestas relaciones plenas de dominacion.
El texto muestra, de modo situado (Auat, 2021), la aparicion de emergencias y oportu-
nidades politicas (Tarrow, 1997) para actores de protesta y una capacidad de rearticula-
cién con actores de gobierno y Estado.

En el caso que se analiz aparecieron diversos actores politicamente activos en Santia-
go del Estero, en disputa abierta por objetivos materiales y simbolicos, con una distribu-
cién de recursos desiguales. Se identificaron tres agentes centrales en la construccion del
problema publico: a) gobierno, b) medios de comunicacion y c) los practicantes de la
protesta, que luchan por definir pablicamente el problema (Gusfield, 2014).

Las emergencias aparecen en contextos siempre hostiles o de conflictos, en los que
las reglas parecen establecidas por los actores que cuentan con mayores recursos de
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poderes establecidos. Si bien los reclamos docentes en Santiago del Estero tienen una
historia que atraviesa distintos gobiernos y diferentes periodos de crisis, lo que sucedid
en el caso estudiado de 2016 tiene un rasgo particular fuerte: un contexto de predominio
politico y territorial del gobierno provincial fruto de: exitosas contiendas electorales y la
construccién de vinculos cercanos con dirigentes, medios de comunicacion y sector
empresarial. A todo esto se le agrega la no existencia de una oposicion fuerte. En ese
marco se establecieron estrategias para intentar delimitar y regular los conflictos socio
laborales que tenian como contendiente al gobierno provincial.

Sin embargo, la falta de respuesta estatal hacia las demandas salariales de los docen-
tes hizo potenciar un reclamo organizado y coordinado por distintos grupos y sindicatos
que tensionaron los limites de lo posible, aplicando diferentes acciones colectivas en
términos de Tilly (1978), como huelgas generales, marchas masivas, ocupaciones de
espacios publicos.

La organizacion de los docentes fue fundamental para las protestas y poder hacer
publico sus reclamos. También fue necesario el acompafiamiento de la sociedad civil, de
partidos politicos, de otras organizaciones y la presencia de medios de comunicacion
alternativos a la voz oficialista. La resolucion del conflicto no puede comprenderse sin
los actores antes mencionados.

Es menester mencionar que la organizacion de docentes excede a la sindicalizacién y
también a su enfrentamiento histérico con el gobierno provincial en su rol de emplea-
dor. Este sector ha encontrado a lo largo del tiempo formas organizacién vinculada a la
formacion, el trabajo comunitario y a las contiendas electorales dentro de organismos
publicos, entre otras tantas. Si bien este enfrentamiento marca de forma fuerte su
identidad como sector, no lo define en su totalidad.

Se obtiene como conclusion que existié un efectivo proceso de publicizacion por
parte de los docentes en 2016, relativizando de esta forma el “predominio politico” del
Frente Civico en Santiago del Estero. Abonando la hip6tesis de que los recursos de los
actores, que disputan la definicién de un problema publico, se definen en cada arena y
no estan delimitados de antemano. Aungue hay asimetrias en la disposicién de los
capitales y papeles estratégicos por parte de medios y gobierno, el campo politico es
complejo, dindmico y situado.

Queda por analizar cuestiones como el impacto a mediano y largo plazo, la redistri-
bucion de recursos y capitales una vez desorganizado el movimiento, las alianzas
durante y después del conflicto; lo que significa un nuevo trabajo de campo que excede
a los objetivos de este articulo aunque se vinculan directamente. Por el momento solo
queda concentrar los esfuerzos en pensar los fenémenos sociales desde una perspectiva
situada, con marcos propios y relacionales que den cuenta con mayor certeza y origina-
lidad sobre las realidades que se vive y que se desea transformar.
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