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Prefacio. La democracia se encarna en un cuidadoso equilibrio entre las 

diferentes garantías y poderes 

Francesco Lazzari
*

Las convulsiones geopolíticas que vive la humanidad, aparentemente ajenas a un

pasado reciente que ha traído dolor, muerte y destrucción en un corto siglo, en medio 

de guerras y regímenes totalitarios de diversos orígenes pero con la misma capacidad 

destructiva, parecen afectar a toda la población mundial. En 2025, «un 72%, la cifra 

más alta desde 1978, está controlada por autocracias» (Padoan, 2025) y regímenes 

autoritarios. «Un poder – nos recuerda la ciencia política – en el que se observa un 

grado máximo de absolutismo, con tendencia a la personalización del poder». Un 

sistema de gobierno absoluto, «en el sentido de que ostenta un poder ilimitado sobre 

sus súbditos. La autocracia implica que el jefe de gobierno es efectivamente indepen-

diente, no solo de sus súbditos, sino también de otros gobernantes, quienes, por lo 

tanto, le están rígidamente subordinados. El jefe de un gobierno absoluto es un 

autócrata si sus decisiones no pueden ser restringidas eficazmente por fuerzas 

intragubernamentales» (Bobbio, Matteucci, Pasquino, 2006: 615). En este régimen 

político falta la separación de poderes, que, en una democracia liberal, mediante un 

cuidadoso equilibrio de pesos y contrapesos, busca y garantiza – aunque de forma 

laboriosa, conflictiva y nunca definitiva – el respeto al Estado de derecho, la 

recomposición y reconciliación de intereses, clases, movimientos, cuerpos interme-

dios y diferentes cetos sociales en un proceso de redistribución de la riqueza, que 

implica exigir proporcionalmente más a quienes más tienen.  

El término autocracia, en su sentido más general, ha sido adoptado por algunos 

teóricos políticos y jurídicos, como Hans Kelsen, Ferdinand A. Hermes y Carl J. 

Friedich et al., para designar a toda la clase de regímenes antidemocráticos o no 

democráticos (Ibidem). Por otro lado, como señalan Bobbio, Matteucci y Pasquino 

(2006), entre otros, el término más apropiado podría ser dictadura, dado que «hasta 

el momento, no se ha encontrado un término más adecuado (...) para denotar, en su 

conjunto, los regímenes modernos no democráticos» (Ivi: 616). Un gobierno, 

precisamente, que no está sujeto a la ley, sino que se sitúa por encima de ella y 

traduce su voluntad en ley, a menudo alegando que es la voluntad del pueblo o la 

respuesta necesaria a supuestas necesidades de seguridad o principios nacionales 

superiores no especificados. 
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Como señala el informe Democracy Report 2025. 25 Years of Autocratization - 

Democracy Trumped? (V-Dem Institute, 2025), en 2024, por primera vez desde 

2002, había más autocracias que democracias en el mundo. 

Clasificar los regímenes políticos es una tarea sumamente compleja y difícil, 

especialmente en la era actual, cuando la mayoría de los sistemas políticos organizan 

elecciones multipartidistas con sufragio universal. Sin embargo, no todas estas 

elecciones tienen la misma importancia sustancial. En algunos países, por ejemplo, 

las elecciones garantizan que los gobernantes rindan cuentas, al menos parcialmente, 

al electorado, mientras que en otros son simplemente un ejercicio cosmético para la 

política autoritaria. Por lo tanto, los tipos de gobierno se distinguen en función de la 

implementación real de las instituciones y los procesos democráticos. 

Utilizando datos de V-Dem y Regimes of the World (RoW), se operacionalizan 

cuatro tipos principales de regímenes: autocracias cerradas y electorales, democracias 

electorales y democracias liberales. Esta cuádruple categorización RoW proporciona 

una lente simplificada para captar algunas tendencias globales más amplias en 

autocracia y democracia. Esto nos permite clasificar como autocracias electorales a 

los regímenes que con mayor frecuencia incurren en manipulación electoral y 

violaciones de las libertades políticas, con la convicción de que esto reflejará mejor 

su opacidad (V-Dem Institute, 2025). 

En 2025, existían 88 democracias (liberales y electorales), mientras que había 91 

autocracias (electorales y cerradas). Esto representa un cambio notable con respecto 

al año anterior. Las democracias liberales se han convertido en el sistema de 

gobierno menos común del mundo. En 2024, existían un total de 29, albergando a 

tan solo el 12% de la población mundial de 900 millones de habitantes, el porcenta-

je más bajo en 50 años. Así, en la población mundial, casi 3 de cada 4 personas 

viven en regímenes autocráticos. 

El régimen autocrático avanza por caminos que parecen seguir un guión genera-

lizado: comienza en primer lugar con la erosión/reducción gradual, pero progresiva, 

de la libertad de expresión, con un descenso en 44 países en 2024, en comparación 

con 35 en el informe de 2023; continúa con un declive en las elecciones sin fraude 

en 25 países, la libertad de asociación en 22 y el Estado de derecho en 18. 

Los métodos más comunes empleados en los procesos autocráticos son la inti-

midación y la censura de los medios de comunicación y del poder judicial, el 

debilitamiento de las elecciones al reducir su representatividad y la capacidad de los 

votantes para elegir candidatos, la creciente restricción de los espacios de expresión 

y acción de la sociedad civil, alegando demandas de orden público y seguridad 

general, hasta el punto de reprimir o restringir progresivamente el derecho de 

huelga. Además, los regímenes autocráticos suelen recurrir a nuevas narrativas 

sociohistóricas en un intento de reescribir la historia y la identidad nacional según 

la ideología del partido gobernante, y explotan cada vez más la religión al reinter-

pretarla desde una visión fundamentalista y radical que poco tiene que ver con los 

escritos auténticos de los libros sagrados y la iglesia de referencia. 
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No solo se niega el presente, sino también el pasado. Se pretende reescribir la 

historia, y todo fracaso nunca es atribuible al gobierno ni a sus colaboradores, sino a 

un enemigo designado o chivo expiatorio que se identifica y se sacrifica de vez en 

cuando (inmigrantes, pobres, gitanos, magistrados, profesores, trabajadores sociales, 

etc.). Parece que estamos presenciando una verdadera ola larga que lleva 25 años en 

marcha: en esta fase, casi el 40% de la población mundial vive en regímenes 

autocráticos, lo que equivale a 3.100 millones de ciudadanos, mientras que menos del 

6%, o 452 millones de personas, viven en países en proceso de democratización. Dos 

tercios de estos se encuentran en Brasil, Polonia y Tailandia (V-Dem Institute, 2025). 

De los 45 países en proceso de autocracia, 27 eran democracias, y de estos, solo 

9 podrían seguir considerándose democracias en 2024. La tasa de mortalidad es del 

67%. Por otro lado, hay 19 países que pueden considerarse en proceso de democra-

tización, y 12 de ellos comenzaron como autocracias; 9 de ellos han transitado a la 

democracia con una tasa de éxito del 75%. Se trata de países donde se ha mejorado 

la libertad de expresión, el Estado de derecho y el control del ejecutivo. 

Por otra parte, como ya escribió Hannah Arendt (1951) en Los orígenes del totali-

tarismo, «el sujeto ideal del régimen totalitario no es el nazi convencido ni el 

comunista convencido», sino el individuo para quienes la distinción entre realidad y 

ficción, entre verdadero y falso, ya no existe. En este caso, cuando la persona ya no 

es capaz de ejercitar sus recursos críticos y distinguir lo verdadero de lo falso, la 

realidad de la ficción, se vuelve fácilmente manipulable por cualquiera, tanto por las 

redes sociales como por la propaganda, tanto por regímenes autárquico-dictatoriales 

como por ideologías fundamentalistas y discriminatorias. É este individuo que es el 

terreno fértil para el totalitarismo porque renuncia a su pensamiento y juicio críticos. 

Estas dinámicas y procesos están siendo sometidos, por si fuera poco, a una 

creciente y geométrica manipulación, en el ámbito de los comportamientos sociales 

y las opciones políticas, por las nuevas tecnologías de la información, algoritmos e 

inteligencia artificial, capaces de procesar cantidades cada vez mayores de datos y 

en tiempos cada vez más rápidos. 

De ello se desprende, por tanto, que estudiar estos trastornos es fundamental para 

descubrir y distinguir las proclamaciones, eslóganes, manipulaciones y narrativas 

ideológicas de los hechos, de las acciones político-administrativas reales de cada 

gobernante, también en lo que respecta a la coherencia entre lo declarado durante la 

campaña electoral y lo que realmente se implementó a través de sus acciones de 

gobierno. Ya sea que trabaje por la redistribución de la riqueza o su concentración en 

manos de unos pocos; por una mayor justicia social y una mayor igualdad entre las 

personas; para promover a los merecedores o a los ricos, oligarquías, grupos de 

presión, nepotismos, etc.; para la protección de la salud y para el avance social y 

educativo independientemente del ingreso, etc. 

Éstas son, al menos en parte, las preguntas de inclusión/exclusión a las cuales los 

autores de este volumen monográfico de Visioni LatinoAmericane han tratado de 

dar respuestas. Según su enfoque, que quizá no sea compartido (como es fisiológi-

co), pero que tiene el mérito de abrir el debate sobre cuestiones que merecen la 
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máxima y más urgente atención de toda la ciudadanía, no solo de los expertos en el 

campo, conscientes de que ganar elecciones con reglas democráticas no es suficien-

te para crear democracia, ni que la democracia se identifica con la victoria electoral. 

La democracia se encarna en un cuidadoso equilibrio entre las diferentes garan-

tías y poderes, a los que se les debe dar plena oportunidad de expresarse como 

órganos institucionales a la par del ejecutivo, el parlamento, los órganos de control, 

el poder judicial, etc., precisamente porque nadie en una democracia está por 

encima de la ley. De hecho, la democracia promueve y fomenta el diálogo auténtico 

y las sinergias con los movimientos sociales, los organismos intermedios y la 

sociedad civil, impulsando su acción en la búsqueda compartida de soluciones 

justas y sostenibles para todos, incluidas las generaciones futuras. En la democracia 

constitucional, el pueblo (y sus representantes) no están por encima de la ley, 

mientras que en el orden hipermayoritario, el líder que obtiene el consenso electoral 

se declara [indebidamente] que él es la voluntad del pueblo. Los politólogos llaman 

a esto “legalismo discriminatorio”, según la máxima “todo para mis amigos; el 

rigor de la ley para mis enemigos” (Urbinati, 2025: s. p.). 
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