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Abstract 

Emergencies and resistances against agrochemicals use in Santiago del Estero 
The author reflects on the social conflict, originated between 1990 and 2023 in the province of Santiago 

del Estero (Argentina), due to the socio-health and environmental effects resulting from the use of 

agrochemicals. She focuses on considering the different types of resistance and re-existence to the 

expansion of agribusiness. 
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Emergencias y resistencias frente a los efectos del uso de agrotóxicos en Santiago del Estero 
La autora reflexiona sobre el conflicto social, originado entre 1990 y 2023 en la provincia de Santiago del 

Estero (Argentina), debido a los efectos sociosanitarios y ambientales derivados del uso de agroquímicos. 

Se detiene a considerar los diferentes tipos de resistencia y re-existencia a la expansión del agronegocio. 

Palabras clave: agronegocio, conflicto ambiental, construcción social del riesgo, re-existencias 

Emergenze e resistenze contro gli effetti dell’uso di agrotossici a Santiago del Estero 

L’autrice riflette sul conflitto sociale originatosi tra il 1990 e il 2023 nella provincia di Santiago del 

Estero (Argentina) a causa degli effetti socio-sanitari e ambientali derivati dall’uso di prodotti 

agrochimici. Si sofferma a considerare le diverse tipologie di resistenza e di ri-esistenza all’espansione 

dell’agrobusiness. 

Parole chiave: agrobusiness, conflitto ambientale, costruzione sociale del rischio, ri-esistenze 

Introducción 

La expansión del agronegocio en Argentina conllevó profundas transformaciones

territoriales, con nocivos impactos territoriales, ambientales y sanitarios (Domínguez, 

Sabatino, 2010; Gras, Hernández, 2013; Folguera 2022; Gárgano 2022; Schmidt, Toledo-

López, 2018). Su constitución como matriz productiva hegemónica se advierte en el 

predominio, según Gárgano, de un estado de «excepción generalizada» o «permanente», 

que «deviene parte de una lógica productiva normalizada» (Gárgano, 2022: 148). Así, los 

reclamos sobre los efectos nocivos de los agrotóxicos «son inscriptos en escenarios 

fragmentados y excepcionales» (Ivi). De este modo «incidentes aparentemente aislados son 

parte constitutiva de los entramados materiales que configura la producción agrícola 
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hegemónica» (Ivi) y «la idea de excepción devenida norma remite a la inscripción de la 

suspensión del orden jurídico dentro de este mismo orden», en línea con el sentido de 

excepcionalidad que plantea Giorgio Agambem (Ivi). 

En este marco, el presente artículo aborda la conflictividad por el uso de agroquímicos en 

la provincia de Santiago del Estero (Argentina), desde 1990 y hasta 2023, como vía para 

visibilizar diferentes formas de resistencia frente a las problemáticas derivadas de su uso en 

particular y, en general, a fin de dar cuenta y comprender expresiones de reexistencia, que 

emergen pese a la lógica de excepción que opera e impera.  

Con este fin, retoma un enfoque de ecología política latinoamericana (Alimonda, 

Toro-Pérez, Martin 2017; Moore, 2020), y construye una cartografía de los conflictos. 

La hipótesis que orienta el trabajo de investigación afirma que el uso de agrotóxicos 

emerge como uno de los tópicos de mayor controversia en torno a la expansión del 

modelo agrícola hegemónico en tiempos recientes, y a su alrededor se advierten 

renovadas resistencias. En esa línea, las preguntas que articulan el presente texto son:  

¿qué efectos tuvo el avance del agronegocio, y en particular el uso de agrotóxicos, en 

términos de desigualdades ambientales y sociosanitarias en la provincia?  

¿Cuál es la función de las normas y políticas públicas en relación a la profundización 

de las desigualdades preexistentes?  

¿De qué modo emergen los conflictos y/o controversias relativos al uso de 

agrotóxicos en el ambiente y la salud?  

¿En qué sentido pueden considerarse expresiones de resistencia y re-existencia? 

¿Cuáles son las productividades del conflicto?  

¿Cómo influye en el proceso bajo estudio la coyuntura que inaugura la pandemia?  

Mediante la construccion de un mapa se busca dar cuenta de la conflictividad territorial 

manifiesta en el tema, y al mismo tiempo denotar la existencia de situaciones y eventos 

conflictivos de baja intensidad, asociados a diferentes grados de naturalización y formas 

de construcción social de riesgo (Callon, Lascoumes, Barthe, 2009), que enfrentan 

algunos grupos expuestos a altos niveles de vulnerabilidad. Siguiendo a Hurtado y Porto-

Gonçalves (2022), se definen las resistencias ante la problemática, y las reexistencias, que 

aparecen como dispositivos que crean los colectivos y comunidades para regenerar y re-

producir la vida, confrontando el proyecto hegemónico las niega, inferioriza y silencia. En 

este sentido, las resistencias se identifican en el presente en clave de emergencias 

«transformadoras», que ponen en cuestión relaciones de dominación presentes, históricas 

y actuales, y disputan la construcción de sentido en torno a los discursos vigentes y el 

statu quo. Por lo demás, con perspectiva sociológica, también se considera al conflicto en 

tanto latencia, en el marco de una yuxtaposición y sinergia de desigualdades históricas y 

actuales, actuantes a través de estructuras y dinámicas de dominación particulares 

(Merlinsky, 2013).  

Asimismo, se exploran las «productividades del conflicto», o bien, sus potencialidades 

de despliegue el marco de relaciones de fuerza complejas (Merlinsky, 2013: 65). La 

noción de productividades refiere a las «transformaciones» en las situaciones originales 

que, en alguna medida, aportan al mayor conocimiento y problematización sobre una 

temática y, en otras ocasiones, algún tipo de avance institucional y/o legal. Con fines 
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analíticos, las productividades se abordan a partir de la distinción de dimensiones 

(territoriales, sanitarias, político-institucionales, jurídicas, entre otras). 

El estudio integra una investigación más amplia, atenta a evidenciar transformaciones 

territoriales y escenarios de desigualdad social, ambiental e hídrica, así como experiencias 

de salud comunitaria existentes en distintas regiones del país
1
. Su interpretación remite a 

la emergente interseccionalidad social, económica, ambiental y sanitaria, entre otros 

aspectos de la problemática. El camino metodológico se orienta a la construcción de un 

caso colectivo, relativo a los efectos en la salud del uso de agroquímicos en Argentina, en 

el que se avanza a través de estudios de caso (Stake, 2008). Se adopta un diseño mixto, 

que permite triangular estrategias cualitativas y cuantitativas de construcción de datos y 

sistematización de la información. En particular, se avanza en la construcción de una 

cartografía, inspirada en la propuesta de Merlinsky (2013) para el abordaje de los 

conflictos ambientales, con base en una caracterización de actores en disputa. Las fuentes 

de información secundaria incluyen documentos, estudios e informes técnicos producidos 

por organismos privados y públicos; material jurídico y normativo; informes, solicitadas y 

denuncias producidos por organizaciones no gubernamentales (ONG) y/o poblaciones 

locales; material estadístico; material cartográfico y hemerográfico, bibliografía 

académica, ponencias e investigaciones producidas por universidades e instituciones 

científicas; entre otras.  

A fin de dar cuenta de la emergencia de conflictos y controversias, por un lado, se 

realiza una revisión de fuentes de información secundaria, con el fin de relevar y analizar 

las legislaciones y las políticas institucionales relativas al uso de agroquímicos en la 

provincia. Las fuentes de información secundaria incluyen documentos, estudios e 

informes técnicos. El recorte temporal se establece desde el primer conflicto identificado, 

relativo al enterramiento clandestino de 30 toneladas de gamexane en Santiago del Estero 

en el año 1990 (que se consideró el mayor depósito tóxico de América del Sur y fue 

eliminado en 2003) (Clarín, 2003).  

En particular, para avanzar en la construcción de la cartografía, se analizaron sesenta 

noticias en medios de prensa e internet que permitieron identificar unas 28 situaciones 

de conflicto en el período bajo análisis, que establece cruces con la dimensión hídrica y 

la deforestación (Mapa 1). La información se organizó mediante una matriz de datos, 

                                                 
1
 Este articulo resulta y dialoga con proyectos de investigación y extensión diversos, en el marco del 

desempeño como investigadora asistente del CONICET, bajo la dirección de G. Merlinsky. Destaco la 

participación en dos estudios multicéntricos del Ministerio de Salud: uno coordinado por M. Schmidt, y 

otro por M. Tobías. Además, los proyectos PICT-2017-1305 y PICT-2020-SERIEA-00485 (de la Agencia 

Nacional de Promoción de la Investigación, el Desarrollo Tecnológico y la Innovación y del Fondo para 

la Investigación Científica y Tecnológico). En particular, busca contribuir al proyecto de unidad ejecutora 

del INDES, Configuración de las desigualdades en Santiago del Estero desde finales del siglo XIX. 

Temporalidades, emergencias y estatalidades (Diretora A.T. Martínez). De este modo, el presente retoma 

y actualiza publicaciones anteriores, a saber: Schmidt, Toledo López (2019); Toledo-López, Schmidt, 

Langbehn, Pereyra, García-Battán, Ceirano (2020); Toledo-López, García-Battán, Pereyra (2020); 

Schmidt, Tobías, Merlinsky, Toledo-López (2022); Tobías, Schmidt, Toledo-López, Merlinsky, 

Fernández (2022); Schmidt, Castilla, Toledo-López (2023). Se agradece a todas las personas involucradas 

en estos diálogos, especialmente a las aquí nombradas, y a las instituciones públicas que promueven. 
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que permitió distinguir en cada caso actores afectados, demandados, demandantes, 

situaciones de riesgo, repertorios de acción, destinatarios y productividades (en 

términos de judicialización, resolución institucional, cambio de normativas, generación 

de conocimientos, difusión de la problemática, entre otros). Se consideran como 

afectados los actores (humanos y no humanos, individuales y colectivos/institucionales) 

que son referenciados como quienes principalmente soportan los efectos crónicos y/o 

agudos derivados del contacto directo/indirecto con agroquímicos. 

Por su parte, para profundizar en los estudios de caso, la información primaria fue 

construida a partir de entrevistas semiestructuradas realizadas a agentes sociales de 

interés. Se realizaron en total siete viajes a Selva (junio, septiembre, octubre y 

noviembre de 2018; mayo y junio de 2019; marzo de 2022) que permitieron avanzar en 

la recolección y construcción de datos. Se logró efectuar un total de 50 entrevistas a 

diversos actores, a saber: vecinas y vecinos (40), funcionarios del municipio (5) y 

trabajadores/as del sistema de salud pública de Selva (5 individuales y 2 grupales). A 

éstas se agregan otras entrevistas realizadas a funcionarios provinciales (4 en total), 

entre otras comunicaciones.  

La información fue sistematizada y presentada en cuadros y gráficos, como se 

advierte a continuación. El texto comienza con una contextualización, seguido de una 

propuesta de cartografía de las resistencias y las re-existencias a los agrotóxicos. Vale 

advertir que se trata de un relevamiento en proceso y constante actualización, que no 

abarca la totalidad de las situaciones existentes, sino aquellas a las que tuvimos acceso a 

través de la información disponible y procesada, hasta el año 2023. Las conclusiones, 

por tanto, no pretenden ser exhaustivas ni representativas del universo de los conflictos 

y problemáticas ambientales y sanitarias, pero su estudio nos permite avizorar ciertas 

tendencias en particular y general. 

 

 

1. Contextualización  

 

La provincia está ubicada en el noroeste argentino y ocupa una superficie de 136.351 

kilómetros cuadrados, que constituye el 4,9% de la superficie continental argentina 

(2.791.810 kilómetros cuadrados). El relieve predominante es la llanura, y presenta dos 

ríos principales llamados Dulce y Salado, que atraviesan el territorio de noroeste a 

sudeste. El clima es cálido y prevalece una estación seca, con temperaturas bastante 

uniformes y altas (la zona está incluida en el polo de calor de América del Sur). Se 

encuentra en casi toda su extensión comprendida en la ecoregión del Chaco semiárido, 

superficie cubierta por bosque nativo, que corresponde a la región forestal del Parque 

Chaqueño o Gran Chaco americano, históricamente muy vinculado a las actividades 

económicas de la provincia y a la cultura de sus habitantes. Se trata de un ecosistema de 

riqueza e importancia infinitas, siendo una de las regiones de mayor diversidad 

ambiental y biológica del planeta, y la segunda área boscosa más grande del continente, 

considerándose las pérdidas derivadas de su deterioro como inconmensurables 

(Morello, Rodríguez, 2009).  
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Junto a Tucumán, Salta, Jujuy, Catamarca y La Rioja, Santiago del Estero conforma 

la región del noroeste argentino, la cual se asumió como zona “periférica” desde los 

estudios sobre desarrollo regional, con base en las contribuciones al Producto Bruto 

Interno (PBI) del país, que distinguen tres grandes grupos. De este modo, la provincia 

integra un conjunto de territorios donde hay una relativamente baja difusión del sistema 

capitalista en el espacio, que aparece con atraso, lo que ha contribuido al despliegue de 

las llamadas “economías regionales” y a la permanencia de modalidades no capitalistas 

o precapitalistas (Vaca, 2004). 

En particular, en 2022 suman 1.060.906 habitantes en Santiago del Estero, según el censo 

nacional, que representa un 2% de la población nacional (INDEC, 2022). Más del 50% de la 

población se concentra en los departamentos Capital, Banda, Río Hondo y Roble. La 

provincia se destaca por mantener un alto porcentaje de la población viviendo en la zona rural 

(más del 30%). En términos de desigualdades sociosanitarias, los datos muestran que la gran 

mayoría de los hogares presenta al menos un indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas 

(NBI), con valores críticos en disponibilidad de agua de red pública y cobertura de servicios 

de saneamiento en algunos departamentos. Principalmente en zonas rurales, dada la baja 

densidad poblacional y su alta dispersión territorial, lo cual dificulta por lo demás la extensión 

de la cobertura de red. En tales casos el suministro diario se realiza a partir de fuentes 

alternativas (es provista a partir de camiones cisterna desde las comunas, empresas privadas, 

en adquirida o almacenada en bidones (en algunos casos reutilizados), lo cual acrecienta los 

riesgos inherentes a su calidad (Tobías, Schmidt, Toledo-López, Merlinsky, Fernández, 

2022). La frontera de avance del agronegocio es especialmente visible en las tasas de 

deforestación y en el incremento de la conflictividad territorial (Domínguez, Sabatino, 2010; 

Aguiar, Texeira, Paruelo, Román, 2016; Schmidt, Toledo-López, 2018). 

Según la Dirección Nacional de Estudios Regionales y Cadenas de Valor (Ministerio de 

Economía, Subsecretaría, 2023), hacia 2022 la provincia representa el 1,8% del valor 

agregado bruto, según el total del país (10927 millones de pesos), del cual el 32,7% 

corresponde al sector primario, el 14,4% al secundario y el 52,9% al terciario. Así, se advierte 

que la estructura productiva de la provincia se desarrolla en torno a un grupo de actividades de 

base primaria como el maíz, la soja, el trigo, el algodón y las ganaderías bovina y caprina. Por 

su parte, el informe Desagregación provincial del valor agregado bruto de la Argentina, de la 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la posiciona como el distrito 

que tuvo mayor avance en su producto bruto en 17 años, con el 96% de crecimiento, en 

relación al PBI argentino que utiliza el cálculo a precios constantes desde 2004, a 2021, y las 

fuentes de información para 52 ramas de actividad económica (CEPAL, 2022).
  

Desde los 2000, en el contexto del ciclo expansivo que atravesó América Latina a partir de 

aumento del precio de las commodities (Svampa, 2012), las exportaciones de la provincia 

muestran una tendencia creciente (pese a una caída en el 2009), evidenciando la continua y 

creciente participación del noroeste argentino a en los principales complejos. El aumento de la 

rentabilidad derivada de la expansión de las exportaciones primarias tuvo un significativo 

impacto en la ampliación de los ingresos de esta zona. Las exportaciones de la provincia se 

componen principalmente de productos agropecuarios, destacándose el complejo sojero, que 

explica un tercio de los ingresos por ventas externas de la provincia, seguidas por los 



Visioni LatinoAmericane  

Anno XVII, Numero 32, Luglio 2025, Issn 2035-6633                                                                              92 

productos cerealeros. Los principales destinos han sido los países de Asia-Pacífico (y dentro 

de esta región, China, que en 2003 concentró el 37% de las exportaciones y en los últimos 

años su participación se redujo al 22% en 2011 y el 9% en 2012); segundo, América Latina 

(en particular Colombia, que en 2003 recibió el 1% y en 2012 el 9%) y luego el Mercosur (y 

principalmente Brasil, que en 2012 se ubicó como el principal país importador con un 11%) 

(CEPAL, 2022). A partir de 2022, Asia se consolida como principal destino.  

Al observar la evolución de la superficie ocupada por cultivos industriales desde 1970 

resalta el avance de la soja, que hacia los 2000 ocupa unas 600.000 ha, y en 2010/1011 un 

millón (Tabla 1). 

 

 
Tabla 1 - Superficie con cultivos seleccionados por campaña en Santiago del Estero (hectáreas) 

 

 

Fuente: Elaboración de la autora en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca 

(2024), datos abiertos. 

 

 

Además, se advierte que para la campaña agrícola 2020/2021 el área sembrada alcanza 

las 2.677.808 hectáreas, de las cuales el 82,9% corresponde a tres cultivos (maíz, soja y 

trigo). Desde mediados de la década del 1990 se destaca el retroceso del algodón, tanto en 

el espacio ocupado como en la cantidad de producción, aunque en los últimos años se 

advierte su renovación (en 2021 alcanza la superficie de entonces). Asimismo, el 

crecimiento del trigo se da en paralelo a la reciente liberación de la comercialización de su 

Cultivo campaña 

 

Algodón 

 

Maíz 

 

Soja 

 

Trigo 

 
1970/1971 44.350 101.950 --------- 43.100 

1975/1976 42.500 77.700     290 35.700 

1980/1981 8.420 38.000 20.000 27.700 

1985/1986 20.000 50.000 19.400 15.500 

1990/1991 32.500 31.600 72.500 11.000 

1995/1996 216.100 81.500 94.500 11.600 

2000/2001 90.100 113.000 586.000 101.500 

2005/2006 60.000 76.750 719.580 159.900 

2010/2011 116.745 303.000 1.100.000 350.000 

2015/2016 136.700 672.320 980.572 245.550 

2019/2020 190.650 811.060 1.057.280 500.300 

2020/2021 174.250 744.900 1.078.150 395.974 

2021/2022 225.800 777.100 1.078.120 506.780 

2022/2023 183.750 822.100 1.129.500 264.370 
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primera variedad transgénica (HB4), no apto para consumo humano, siendo Santiago del 

Estero uno de los lugares de cultivo experimental mencionados por la prensa (Rizzi, 2021). 

Estos cambios en el uso de la tierra derivados de la expansión del agronegocio conllevaron 

profundas transformaciones territoriales, ambientales y sanitarias, entre las cuales se destaca 

la creciente conflictividad territorial, especialmente indígena y campesina (Domínguez, 

Sabatino, 2010; Aguiar, Texeira, Paruelo, Román, 2016).  

Por lo demás, los obstáculos en el acceso al agua segura se exacerban como resultado de 

las prácticas de megaempresas en el marco del acaparamiento de tierras (Gras, 2017), que, a 

través del saqueo explícito y/o violento (mediante expulsiones silenciosas y violentos 

desalojos) y mediante cercamientos, degradación y/o contaminación, limitan el uso del agua 

a las poblaciones indígenas y/o campesinas. Estos procesos también se llevan a cabo o a 

través de la adquisición del derecho sobre el uso de la tierra, lo cual otorga el control de 

otros bienes asociados como el agua (Schmidt, Tobías, Merlinsky, Toledo-López, 2022). 

Así, el acaparamiento de tierras funciona como mecanismo de apropiación y exportación 

del agua disponible. Además, se observa el gran deterioro de la superficie boscosa, que 

alcanzó cifras inéditas, y de los modos de vida campesino-indígenas, cuyas comunidades 

resultan ser principales afectadas. Entre los años 2007 y 2018, en la eco-región del Gran 

Chaco se ubicó el 87% de la deforestación del país, y en Santiago del Estero el 28% 

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MAYDS, 2020).  

La cantidad de agroquímicos aplicados en el país creció de modo paralelo a la superficie 

sembrada con los cultivos industriales, aumentando exponencialmente (Naturaleza de 

Derechos, 2021). En la provincia diferentes estudios científicos constatan la presencia de 

glifosato y otros agroquímicos en fuentes de agua de diversas localidades (García-Battán, 

Izzo, Ceirano, Lorenz, Chazarreta, Continelli, Gerlero, Godoy-Garraza, Ríos, 2018; 

Bonilla-Caballero, 2019; Mas, 2020). Por su parte, si bien los registros sanitarios resultan 

deficientes para dar cuenta de la problemática, existen varias denuncias por contaminación 

y casos de muertes por malformaciones atribuidas al contacto con agroquímicos (LND, 

2011). Sin embargo, solo algunos casos avanzan en el campo jurídico y en el político-

institucional (en la construcción de regulación municipal). En este proceso se destacan los 

casos de Selva, Quimilí y Bandera, que lograron ordenanzas en la materia. 

En esta línea, señalamos que la emergencia de los conflictos por el uso de agrotóxicos se 

inscribe en problemáticas de largo aliento, asociados a ciclos largos del extractivismo, 

vinculados a la deforestación y la descampesinización en la región, y a sus efectos sanitarios 

(Schmidt, Castilla, Toledo-López, 2023). De este modo, a continuación se presenta una 

cartografía que registra los conflictos que, con diverso grado de visibilidad e intensidad, 

problematizan los efectos sanitarios y ambientales del uso de agroquímicos y por ende, 

sugieren la emergencia de resistencias y re-existencias desde la esfera local. 

 

 

2. Hacia una cartografía de las resistencias y las re-existencias a los agrotóxicos 

 

Según se presenta a continuación en el Mapa 1, en Santiago del Estero la emergencia de 

resistencias y conflictos frente al uso de agrotóxicos se advierte especialmente en 
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jurisdicciones que se corresponden con las áreas de desmonte y expansión del agronegocio, y 

en especial zonas fronterizas. En relación al relevamiento realizado, vale afirmar que la 

mayoría de los eventos y situaciones conflictivas por los efectos sociosanitarios y ambientales 

del uso de agrotóxicos registradas en la provincia provienen de expresiones individuales, 

vecinales, de comunidades campesino-indígenas, con escasa articulación a mayor escala.  

 

 
Mapa 1 - Deforestación, cuencas hídricas y conflictos por agrotóxicos en Santiago del Estero (1976-2023) 

 

 
 

Fuente: Elaboración de la autora a partir de informaciones secundarias, Laboratorio de Análisis 

Regional y Teledetección (LART), Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) y Red 

Agroforestal Chaco Argentina (REDAF) (2019), IGN (2024) y procesada con QGIS, datos abiertos.  
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En cuanto a los actores principales involucrados en los conflictos (Tabla 2), se 

registraron como afectados la población campesino-indígena y/o de la agricultura 

familiar seguido del ambiente, luego la zona urbana y otros (como trabajadores, 

establecimientos educativos o de salud, etc.). Entre los demandados o denunciados se 

destacan los privados (81%) y el estado provincial (12%), entre otros. Por su parte, la 

mayoría de las veces las demandas son activadas por ONG y otras organizaciones 

sociales, y en menor medida por los principales afectados (Matriz a partir de material 

hemerográfico). 

 

 
Tabla 2 - Caracterización de principales actores involucrados en los conflictos en Santiago del Estero 1990-2003 

 

 

Fuente: Elaboración de la autora a partir del material hemerográfico analizado.  
 

 

En cuanto al encuadre político-normativo de la problemática, la Constitución Nacional 

(CN) reconoce el marco internacional relativo a los tratados internacionales en materia de 

Derechos Humanos vigentes en Argentina (art.75, inc.22) (Jefatura de Gabinete de 

Ministros, 2018), además de un esquema de competencias concurrentes entre nación y 

provincias en materia ambiental. En esta línea, el Estado nacional ha dictado normas de 

presupuestos mínimos que rigen en el país. Entre ellas, la ley General de ambiente 

n.25.675/2002, que establece los principios de la política ambiental nacional, la ley de 

Tipo de actor 

 

Características 

 

Valor % 

 

Afectados Población urbana 26,6 

Afectados Campesinado, indígenas y/o agricultura familiar 31,7 

Afectados Trabajadores del sector / contratados 2,4 

Afectados Establecimiento educativo y/o salud 12,2 

Afectados Ambiente 26,8 

Demandados Privados 81,3 

Demandados Provincia 12,5 

Demandados Municipio 0,0 

Demandados Otros  1,0 

Demandantes Población urbana 10,7 

Demandantes Campesinado, indígenas y/o Agricultura Familiar 14,3 

Demandantes Universidades y/o investigadores 7,1 

Demandantes ONG y Organizaciones Sociales 28,6 

Demandantes Municipio / Comunidad 7,1 

Demandantes Establecimiento educativo y/o salud 7,1 

Demandantes Otros 10,7 
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Preservación de las aguas, su aprovechamiento y uso racional 25.688/2002, que regula los 

límites de contaminación aceptables para las aguas de acuerdo a los distintos usos; y la ley 

de Gestión de los envases vacíos de fitosanitarios n.27.279/2016 (que rige la disposición 

final de envases pero no las distancias de uso y categorías de toxicidad de los productos). 

También vale mencionar la Protección especial a los niños, niñas y adolescentes, que 

establece la ley n.26.061/2005 como «interés superior» (art.3). 

Asimismo, también la provincia posee regulaciones específicas sobre agua, 

protección del ambiente y agroquímicos. En primer lugar, un Código de aguas destinado 

a regular el uso, aprovechamiento y gestión de los recursos hídricos provinciales; luego 

sobre la conservación del ambiente y la creación de áreas protegidas, sancionadas hace 

más de dos décadas (cuando gran parte de las problemáticas ambientales reseñadas se 

encontraban en su fase inicial). Por su parte, la ley n.6.312/1996 (decreto reglamentario 

n.38/2001), rige el uso de Plaguicidas y su correcta y racional utilización. Se señala 

que la norma fue sancionada previo a la liberalización masiva de los organismos 

genéticamente modificados o transgénicos en Argentina, y la clasificación de los 

productos es anterior a la que se encuentra vigente (Schmidt, Tobías, Merlinsky, Toledo 

López, 2022). Resulta llamativa la escasa referencia a los criterios para con los cursos 

de agua en el texto de la norma y su reglamentación. En esta última, entre las 

condiciones a cumplir para los locales destinados al depósito y almacenamiento de los 

agrotóxicos, se señala que estos establecimientos no deben conectarse a cursos de agua 

o canales que desaguan en cursos de agua. 

Se observa que las autoridades competentes en las jurisdicciones recaen en 

organismos de la esfera productiva y/o agropecuaria mientras que las autoridades de 

salud se mantienen al margen (Schmidt, Tobías, Merlinsky, Toledo-López, 2022), de 

acuerdo al statu quo o lo previsto en las normativas, salvo referidas iniciativas locales 

(Toledo-López, Schmidt, Langbehn, Pereyra, García-Battán, Ceirano, 2020).  

En Santiago del Estero la autoridad de aplicación de la ley n.6312 es el organismo de 

registro y fiscalización en materia de agroquímicos en el marco del Ministerio de la 

Producción, y donde, por tanto, derivan las denuncias. Hemos constatado múltiples 

dificultades en el registro y sistematización, y su nula difusión por parte del personal 

técnico, que en momento del trabajo de campo no dispuso de los datos requeridos, ni 

expedientes a los que se pueda tener acceso y que, solo tras reiterados pedidos, la 

Dirección General de Agricultura y Ganadería presentó un informe ad hoc con la 

información solicitada (Schmidt, Grinberg, Langbehn, Álvarez, Pereyra, Toledo-López, 

Tobias, García-Battán, Merlinsky, Ceirano, 2019: Anexo).  

El análisis de los efectos o productividades de los conflictos permitió distinguir que en 

Santiago del Estero predominan las declaraciones y/o testimonios ante medios 

periodísticos y denuncias ante autoridades policiales y/o gubernamentales como prácticas 

y acciones colectivas realizadas (Gráfico 1). Por ello se afirma que, salvo excepciones, se 

trata de un asunto que aún no ha cobrado visibilidad más allá de las escalas locales ni se 

ha convertido en objeto de reclamos en el espacio público, en instancias judiciales y/o 

estatales. Por lo demás, y en relación a otras zonas del país cobran formas menos 
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institucionalizadas (Schmidt, Grinberg, Langbehn, Álvarez, Pereyra, Toledo-López, 

Tobias, García-Battán, Merlinsky, Ceirano, 2019).  

 

 
Gráfico 1 - Productividades de los conflictos por el uso de agrotóxicos en Santiago del Estero, 1990-2023 

 

 
Fuente: Elaboración personal a partir del material hemerográfico analizado. 

 

 

Respecto de la juridificación de estos conflictos, resta señalar que muy pocas 

denuncias se encauzan por vía judicial y, en los escasos casos en los que sucede, por lo 

general se enmarcan en un conflicto preexistente, como los de tierra (Schmidt, 

Grinberg, Langbehn, Álvarez, Pereyra, Toledo-López, Tobias, García-Battán, 

Merlinsky, Ceirano, 2019). Ello da cuenta tanto de la asociación de las problemáticas 

como de la retroalimentación y acumulación de experiencias y conocimientos en el 

contexto de las estrategias de resistencia comunitaria (Ibídem). Además, se registran 

dificultades múltiples para realizar denuncias sobre incumplimiento de las normativas 

existentes, así como para acceder al Poder Judicial y efectivizar la garantía de derechos. 

En su gran mayoría, los casos relevados no han encontrado una vía ni de resolución ni 

de aminoramiento, y se remarca su persistencia. Por ello, entendemos sin embargo que, 

en un contexto signado por el agronegocios como (re)producción agrícola hegemónica, 

su mera difusión puede considerarse una productividad en sí misma, porque su 

visibilización amerita una «constelación demostrativa» (Gaille, 2018: 25), esto es, que 

el acceso a la información necesaria no está sólo determinado por la pura racionalidad 

científica sino que implica, además, una diversidad de disciplinas científicas y de 

formas de conocimiento, de actores y dispositivos técnicos, institucionales, 

sociopolíticos y económicos movilizados, en tanto masa crítica de casos que sirven de 

evidencia de que el problema existe y, que, por lo tanto, precisa algún tipo de respuesta. 
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La búsqueda de pruebas reúne entonces elementos heterogéneos y atraviesa diferentes 

espacios sociales, científicos, políticos, jurídicos.  

Así, «las demandas sociales sobre los efectos de las fumigaciones en el ambiente y la 

salud han sido, en la mayoría de los casos, desatendidas» (Schmidt, Tobías, Merlinsky y 

Toledo López, 2022: 93). De este modo se observa que en la provincia, los diferentes 

impactos en el ambiente y la salud que generan el uso de agroquímicos, se inscriben y 

refuerzan desigualdades históricas, exacerbadas por el agronegocio en la provincia, en 

el marco de la intensa conflictividad territorial, dada por el contexto de acaparamiento 

de tierras (Gras, 2017) y por el despliegue de megaproyectos del agronegocio (Toledo 

Lopez, 2017). No obstante la «excepcionalidad normalizada» (Gárgano, 2023: 148) 

imperante, en la provincia existe un proceso de construcción social del riesgo incipiente, 

que emerge en algunos casos en la apertura de procesos de transformación de 

regulaciones y estructuras jurídicas vía actualización local del derecho, o a través de 

diferentes formas de acción colectiva y participación social (Tobías, Schmidt, Toledo-

López, Merlinsky, Fernández, 2022).  

En general en lo político-institucional, se destaca como emergente desde el poder 

politico provincial situaciones afines a la respuesta del proyecto hegemónico, del 

agronegocio y el gobierno nacional, alusiva al discurso de Buenas Prácticas Agrícolas 

(BPA), propuesta que no cuestiona el estado de «excepción permanente» que impera en 

el agro argentino (Gárgano, 2022: 214). Especialmente porque mantiene la dependencia 

a estas sustancias tóxicas y busca mejorar la percepción de la población sobre las 

prácticas agrícolas actuales, y en función de las cuales la responsabilidad queda en el 

eslabón primario, el más débil del complejo. Resulta también una forma de clausurar la 

discusión sobre los riesgos asociados al uso de agroquímicos, de manera de disminuir 

los cuestionamientos al modelo hegemónico de agricultura.  

Por lo demás, vale profundizar en el caso de Selva, que resulta inédito en la 

provincia, en tanto es uno de los únicos municipios en el que la discusión sobre el 

ordenamiento territorial en relación al cuestionamiento al uso de agrotóxicos, por los 

riesgos ambientales y sanitarios asociados, llegó al Honorable Concejo Deliberante, a 

fines del año 2019, tras un proceso participativo (Toledo López, Schmidt, Langbehn, 

Pereyra, García Battán, Ceirano, 2020). Así, por la convergencia de diferentes actores y 

la organización sociocomunitaria, en los meses previos a la pandemia, la ciudad logró 

una ordenanza sobre el uso de agroquímicos. Asimismo, se advierte la existencia de 

conflicto de interés entre funciones públicas y privadas (Ibídem). Por lo demás, diversos 

mecanismos refuerzan la correlación de fuerzas imperante, tal como muestra el 

testimonio de un trabajador local:  

 
Yo a veces escucho a mis patrones decir que no hace mal, yo a veces por no discutir no digo 

nada, pero hace mal. Vas a sentir náuseas con el mismo olor nomás... el olor es como veneno, lo 

percibes (Schmidt, Grinberg, Langbehn, Álvarez, Pereyra, Toledo-López, Tobias, García-Battán, 

Merlinsky, Ceirano, 2019: 56).  

 

En el caso de Selva, el proceso de construcción social del riesgo implicó el desarrollo 

de mecanismos participativos donde se pusieron en discusión criterios de ordenamientos 
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territoriales, con la participación de diversos actores en el proceso. Entre otras acciones, 

la zonificación y de la definición de áreas de exclusión para las pulverizaciones con 

agrotóxicos implicó el diálogo entre saberes diversos, que asimismo tensionan y 

emanan de las experiencias de las poblaciones afectadas. Así, se advierte que el 

conflicto y las controversias por el uso de agroquímicos permite poner en cuestión el 

status quo y promover la construcción de nuevas regulaciones y marcos institucionales, 

siendo pues estos espacios, generadores de aprendizajes colectivos que sirven de 

referencia para la generación de políticas públicas. En última instancia, también es 

posible concebir estos aprendizajes y enseñanzas como productividades sociales y 

territoriales, a través de las cuales se ponen en valor y resignifican identidades 

comunitarias y locales, lo que interpretamos siguiendo a Hurtado y Porto-Gonçalves 

(2022) en clave de reexistencias.  

Por su parte, la pandemia implicó una alteración de las condiciones de lo posible, 

transformando el devenir y sentido de las resistencias, de las emergencias y de las re-

existencias. En el país, a través del decreto nacional n.297/2020 (Boletín Oficial de la 

República Argentina, 2020), el sector agrícola fue declarado como “esencial”, y 

quedaba exceptuado del Aislamiento social, preventivo y obligatorio, confinamiento 

que rigió en el país para toda la población, salvo para quienes se desempeñaran en las 

llamadas actividades esenciales. Esta medida fue públicamente repudiada por las 

organizaciones que cuestionan los efectos en la salud derivados del uso de agroquímicos 

y que, en consecuencia, exigieron el cese de las fumigaciones y la aplicación del 

principio precautorio (Aranda, 2020). Por lo demás, en el período de análisis las 

superficies desmontadas siguieron en aumento: entre enero de 2020 y junio de 2022, se 

contabilizan 85.066 hectáreas deforestadas (Greenpeace, 2020; 2021).  

En particular, especialmente en las zonas limítrofes con otras provincias, dadas las 

costumbres de gestión de la salud de la población local (de preferir recibir atención en 

ciudades de provincias vecinas, más cercanas que los centros de salud santiagueños más 

adecuados), algunos actores esbozaron una crítica común hacia la administración de la 

pandemia por el gobierno provincial. Tal como refiere el siguiente testimonio: 

 
En la parte de salud, o sea, nosotros lo más difícil que vivimos aquí fue el límite, o sea, el límite 

Selva-Ceres, Santiago del Estero y el resto de las provincias, fue realmente olvidable. (...) Nosotros lo 

vivíamos muy fuerte porque era huir por los campos, porque uno buscaba salud y aquí no te la 

brindaban porque no teníamos los medios. Pero si un paciente oncológico se tenía que hacer la quimio, 

tenía que salir por los campos porque de aquí no puedes pasar. Entonces era salir por el campo, salir, 

tratar de que no haya una carpita con un policía que estaba 24 horas, sin baño, sin nada, que estaba ahí, 

que te paraba. Era volver de noche y rogando que no te agarre la policía, porque encima te pintaban los 

dedos, te encerraban (Eva, mujer, 50 años, productora, Selva, 9 de junio 2022). 

 

En este sentido, la coyuntura de pandemia también implicó un freno a los procesos 

de organización socio-comunitarios existentes. Según el testimonio: 

 
Hay un antes y un después en la pandemia, creo que nos ha atravesado a todos, y en las zonas 

rurales también. Así, desde sus producciones, desde lo que había empezado en comercialización, 

las ferias, que son generalmente las salidas más cercanas que tiene una familia, bueno, durante la 
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pandemia se ha parado todo eso (...) Algunas, las más organizadas, se han dado la estrategia de 

vender a través de redes y demás, pero bueno, han sido muy pocas (...). Entonces, ahí no ha habido 

una correspondencia, digamos, de resguardo, desde la justicia, o institucional para las familias, no 

lo ha habido, menos en lo ambiental, porque estaban totalmente abocados a Covid (Perla, mujer, 

42 años, técnica, Santiago del Estero Capital, 21 de abril de 2022).  
 

De este modo, se advierte como la gestión de la pandemia en general, y en particular 

en la provincia, dado el protagonismo de las fuerzas de seguridad, propendieron a la 

desarticulación de procesos emergentes de resistencia y participación social en pos de 

transformar el orden establecido por el proyecto agrícola hegemónico. Siguiendo a 

Hurtado y Porto-Gonçalves (2022), son experiencias transformadoras porque intervienen 

en una realidad para cambiarla en pos de un bien mayor, para subvertir de algún modo el 

status quo, aportando a la construcción de nuevos sentidos y significados sobre el 

ambiente y la naturaleza, las políticas, la justicia, el derecho, la economía, la organización 

productiva, sociocomunitaria y la distribución territorial, entre otras.  

 

 

Conclusiones 
 

El caso de Santiago del Estero revela como la “mejora” en algunos indicadores 

macroeconómicos que habilitó la expansión del agronegocio, y que le permitieron 

integrarse a las zonas exportadoras, contrasta con el deterioro en las condiciones de 

reproducción de la vida de poblaciones rurales y urbanas. Especialmente, el bosque, una 

de las principales fuentes de recursos cotidianos para la reproducción de la vida a través 

de la recolección, caza, producción artesanal y abastecimiento de leña, se encuentra cada 

vez más degradado. Las tierras y los cuerpos de agua se deterioran, resultado de los 

efluentes agroindustriales y compuestos agroquímicos, en zonas con condiciones hídricas 

críticas, y donde las poblaciones quedaron arrinconadas entre grandes extensiones 

cultivadas en un entramado agroindustrial.  

El análisis de la conflictividad por el uso de agrotóxicos permite observar que no obstante 

rigen leyes específicas y hay cierta institucionalidad destinada a la preservación ambiental en 

general y en específico de algunos grupos (recursos hídricos, bosques, fauna, etc.), tanto a 

nivel nacional como provincial, junto a legislaciones que regulan el uso de agrotóxicos en la 

provincia, en términos generales predomina la excepcionalidad como regla, es decir, que 

opera una lógica para lograr que la excepción sea la norma, fragmenta experiencias comunes 

y disocia como “aislados” efectos que son estructurales (Gárgano, 2022). Entonces, existen 

serias dificultades para lograr el cumplimiento del derecho, en particular en relación a la 

aplicación del principio precautorio y preventivo, así como en torno al cuidado del centro de 

vida de las comunidades originarias, campesinas, mujeres, infantes y adolescentes, todo lo 

cual se interpreta en términos de injusticia ambiental. La problemática sociosanitaria dista de 

ser asumida como cuestión de salud pública, especialmente por las diferentes autoridades 

competentes, en las que predomina un enfoque productivista e instrumental, que pese al 

discurso de «buenas prácticas», mantiene el status quo. Por lo demás, la crítica situación 

sanitaria regional adquiere relevancia particular, en tiempos en los que el agronegocio se 
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presenta como alternativa infernal (Gárgano, 2022), a través de renovados interrogantes que 

emergen desde un enfoque de justicia ambiental y climática, en torno a la intersección de 

desigualdades históricas presentes en los territorios. 

Con diferente grado de manifestación, visibilidad e intensidad, en la provincia 

emergen conflictos que problematizan a diferentes escalas las consecuencias locales 

negativas en el ambiente y la salud comunitarias. Aunque de modo incipiente, algunos 

incursionan en la judicialización y también avanzan en la elaboración de proyectos 

municipales y/o en la sanción de normas que establecen zonas de resguardo y regulan la 

utilización, gestión y transporte de agrotóxicos en áreas cercanas a asentamientos 

poblacionales y/o establecimientos educativos. Por lo demás, son mayoría los casos que 

muestran desde el Estado un abordaje de carácter productivista e instrumental.  

El estudio realizado permite afirmar que las emergencias y re-existencias actuales entrañan 

históricas luchas y resistencias frente a desigualdades estructurales largamente desatendidas al 

respecto del acceso a la tierra, al agua, al alimento y a la salud, especialmente de la población 

rural y comunidades campesino-indígenas. Dichas resistencias se sitúan en el campo 

socioambiental y sanitario, e integran la transformación de prácticas de reproducción y 

cuidado, con múltiples efectos (como en el campo de las relaciones políticas y de género).  

Por su parte, en el contexto que inaugura la emergencia del Covid 19, el estudio releva 

procesos organizativos a nivel comunitario y el modo en que la coyuntura profundizó 

situaciones críticas preexistentes. El análisis desplegado nos permite asumir la pandemia 

como estado de excepción. En este sentido, se considera que las medidas de cuidado y 

aislamiento dispuestas por el gobierno, articuladas con otros mecanismos de despojo y 

control, también minaron resistencias, procesos organizativos y prácticas de cuidado 

comunitario en germinación. Las reflexiones continúan abiertas en el devenir de una línea 

de investigación que busca trascender el imperio de la lógica de excepción, aún pese a las 

circunstancias inauguradas a fines de 2023
2
,
 
y que remiten a los intersticios de una zona de 

indeterminación entre la anomia y el derecho, especialmente en su relación con la violencia.   
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